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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-040-26-1 1-2015-R

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

QUE, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

QUE, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “/a
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico”;

QUE, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsarda el control de las
entidades y organismos del sector piiblico, Yy de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad:
Jomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra Y combatira la corrupcion;

La Funcidén de Transparencia y Control Social estard Jormada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias ..

QUE, en los numerales 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social entre otras las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacién en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacién ciudadana o

-generen corrupcion’’; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que corresponda”; “Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comisién del delito existié apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado”, “Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos
de corrupcion”; y “Solicitar a cualquier entidad o Juncionario de las instituciones
del Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley”,

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social sefiala
que “El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia
directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular 'y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configuracion
progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley ",

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Sefial “Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido
realizada por otro organo de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan’;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a
su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de
los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informe que emita
el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes’;

el Art. 20 del Reglamento de Denuncias y Pedidos seiiala entre los efectos de la
resolucioén del Pleno del CPCCS en su literal ¢) “Archivo del expediente”;

el 21 de enero del 2015 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
recibié una denuncia sobre presuntas irregularidades cometidas por el sefior Jorge
Banch6n Adum, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Posorja;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad del denunciante;

en fecha 30 de enero de 2015 la denuncia presentada fue admitida, y se asigné como
niimero de expediente el 24-2015-STTLCC-CICCS, y posteriormente en fecha 13
de febrero de 2015 fue asignada. El contenido de la denuncia hace referencia a que
presuntamente el Sr. Jorge Banchén Adum, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Posorja, habria afectado mecanismos para el ejercicio
del derecho de participacién ciudadana, establecidos por la Constitucién, la Ley
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Organica de Participacién Ciudadana y el Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion;
QUE, el objeto de la investigacion fue “determinar indicios de responsabilidad
administrativa, civil o penal por parte del sefior Jorge Enrique Banchén Adum,
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Posorja,
por la presunta afectacion a derechos de participacion ciudadana, por rechazar de
manera injustificada y no motivada la solicitud de audiencias ciudadanas y no dar
paso a la solicitud de sesion extraordinaria, Y ala ocupacion de la silla vacia”:

-

QUE, durante la investigacion se realizaron acciones tales como: notificacién con la
calificacion y el contenido de la denuncia al denunciado para que haga efectivo su
derecho a la defensa, solicitandole ademas la siguiente documentacion certificada:
1. Acta y resolucion adoptada en la audiencia publica del 12 de septiembre de 2014,
2. Registros y solicitudes de las personas que solicitaron hacer uso de la silla vacia,
asi también las actas de las sesiones donde fueron consideradas sus Resoluciones, 3.
Argumentacion de los motivos de porqué no se acogieron las peticiones de junta
extraordinaria para el dia sibado 13 de diciembre de 2014 y sobre la peticién de
silla vacia; visita IN SITU a la Parroquia Rural de Posorja el 03 de marzo de 2015
para contactar al denunciante y recabar informacion, asi como para lograr un
acercamiento con el Sr. Jorge Enrique Banchon Adum, Presidente del GAD
Parroquial Rural;

QUE, el sefior Enrique Banchén Adum, Presidente del GAD Parroquial Rural de Posorja,
remite la contestacion s/n al CPCCS/Guayas el dia 18 de marzo del 201 5, que en su
parte pertinente manifiesta: “Que ante a la solicitud que se convoque a una sesion
extraordinaria de la junta parroquial sefiala: “JAMAS PODRA ESTAR
OBLIGADO como representante legal del gobierno parroquial de Posorja, a
convocar una sesién y que tuviera como punto a tratar el EXECRABLE delito de
VIOLACION A UNA NINA, tipificado en el Art. 171 del Codigo Penal, y que, para
Justicia, contiene una tentativa adecuada en el ordenamiento juridico ecuatoriano”;

QUE, el Art. 81 de la Constitucion de la Repiblica sefiala “La ley establecerd
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos
de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio Y los que se cometan contra
nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombrardn fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de
estas causas, de acuerdo con la ley”;

QUE, el Art. 101 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que “Las sesiones de los

gobiernos auténomos descentralizados serdn publicas, y en ellas existird la silla
vacia que ocupard una representante o un representante ciudadano en funcion de
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los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones”;

QUE, el Art. 195 de la Constitucion de la Republica senala “La Fiscalia dirigira, de oficio
0 a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el
proceso ejercerd la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos
de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que
incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y,
cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley”;

QUE, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica sefiala “Los gobiernos parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
compelencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones”;

QUE, el Art. 70 literal c), del Codigo Organico de Organizacion Territorial sefiala que

entre las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial se encuentra
la de “Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural,
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para lo cual deberé proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del organo legislativo y de
fiscalizacion™;

QUE, el Art. 319, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial sefiala “Sesion
extraordinaria.- Los consejos regionales 'y provinciales, los concejos
metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podradn reunir de
manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado o a peticion de al menos una tercera parte de sus
miembros. La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte v cuatro
horas de anticipacion y en ella se trataran inicamente los puntos que consten de
manera expresa en la convocatoria”;

QUE, en el inciso tercero y sexto del Art. 77 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana “... Su participacion en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y
reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados” y “El gobierno
autonomo descentralizado mantendrd un registro de las personas que solicitaren
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las
solicitudes aceptadas y negadas ",

QUE, mediante Memorando No. CPCCS-DIQ-336-2015, de fecha 23 de octubre de 2015,
el Ab. Juan Carlos Gonzilez en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion y, dando cumplimiento al Art. 19 del Reglamento de Denuncias y
Pedidos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remite al Ab.
Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcioén, entre otros, el informe concluyente de la investigacién vy el expediente
No. 185-2015;

QUE, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCQ-216-2015, de fecha 29 de octubre de
2015, el Sr. Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros, el informe
concluyente de investigacion signado con el numero 24-2015, para que sea
conocido y resuelto por el Pleno del Consejo; y,

QUE, el informe concluyente de investigacion del caso No. 24-2015, en el literal F)
“CONCLUSIONES QUE DETERMINEN LA EXISTENCIA O NO DE INDICIOS
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL O PENAL”, seiiala en la
parte pertinente que “1.- El GAD Parroquial de Posorja, no es competente para
convocar a una sesion extraordinaria para tratar el tema ‘“violacion a una nifia”
por pedido ciudadano, las competencias exclusivas del GAD la establece el Art. 267
de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el Art. 65 del COOTAD:; el
presunto hecho estd tipificado en el Art. 171 del Cédigo Integral Penal, y debe
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conocer la Funcion Judicial en razon del Art. 81 y 195 de la Constitucion de la
Republica. 2.- La solicitud de ocupar la silla vacia en la sesion extraordinaria el
sabado 13 de diciembre del 2014 a las 15h00 con el fin de tratar temas
relacionados al Recinto Rural Data de Posorja y/o Comuna Data de Posorja, que
es motivo de la denuncia, por presunta vulneracion de derechos a la participacion
ciudadana, no se consumo por cuanto no existio ni convocatoria, ni sesion
extraordinaria, por lo cual no se coarté ningiin derecho de participacion”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el informe Concluyente de la Investigacion del expediente 24-2015-
STTLCC-CPCCS iniciada para “Determinar indicios de responsabilidad administrativa,
civil o penal por parte del sefior Jorge Enrique Banchén Adum, Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Posorja, por la presunta afectacion a
derechos de participacion ciudadana, por rechazar de manera injustificada y no motivada la
solicitud de audiencias ciudadanas y no dar paso a la solicitud de sesién extraordinaria, y a
la ocupacién de la silla vacia®, presentado por el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, mediante Memorando
NO. CPCCS-STTLCCQ-216-2015 de fecha 29 de octubre de 2015.

Art. 2.- Determinar en base a la investigacion realizada y, con fundamento en los articulos
81, 195, 267 de la Constitucion de la Reptblica; el Art. 65 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que el sefior Jorge Enrique
Banchon Adum, no ha incurrido en afectacion a los derechos de participacion ciudadana, en
razon de que como Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Posorja, no tiene competencia para convocar a una sesion extraordinaria para tratar el tema

de “violacién a una nifia”, hecho tipificado como delito.

Art. 3.- Determinar en base a la investigacion realizada, que el sefior Jorge Enrique
Banchon Adum, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Posorja, no ha incurrido en afectacion a los derechos de participacion ciudadana, al no
atender la solicitud de ocupacion de la silla vacia en la sesion extraordinaria el sabado 13 de
diciembre de 2014 a las 15h00, en razén de que la sefialada sesién no se realizé.

Art.4.- Disponer el archivo del expediente 24-2015-STTLCC-CPCCS, en razon de que,
luego de la investigacion realizada, y en base al informe concluyente presentado, no se ha
establecido indicios de responsabilidad civil penal o administrativa, del Sefior Jorge
Enrique Banchén Adum, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Posorja, por supuesta afectacion a los derechos de participacion ciudadana.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion; a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion; al denunciante y al denunciado, con el contenido de la presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos dias del mes de diciembre del dos

mil quince.-

J
;\cm% Lastre
PRESIDENTA

D P
Certifico.- Dada y suscnta.i)m}a Gu{bd édgujto, provincia del Pichincha, a los dos dias del mes de
diciembre de dos mil quu@e I ., '1
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