Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PartiCi . Mayor informacién

Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,

Aents Kawen Takatmainia iimia

RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-461-10-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder piblico;

el articulo 95 de la Constituciéon de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.”;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.”;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social “I. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion” y, “2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector piiblico y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”, respectivamente;

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,

il

y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana sefiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
pliblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
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rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
puiblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piblicos, (...)", respectivamente;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacién de la gestion piiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico.”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del Consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva
de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS.%;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “EIl
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno.”;

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas dispone que “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a. Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por suspension definitiva de
la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; c. Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente
reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no presentar los informes en
los plazos requeridos; vy, f. Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado
mediante oficio al CPCCS.";

el inciso tercero del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos dispone que “...El concurso de méritos y oposicion serd
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organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la intervencion de
una veeduria ciudadana...”;

mediante Resolucién No. 019-NG-DINARDAP-2015, del 14 de julio de 2015, se
emitié la Norma que establece el procedimiento para el concurso de Méritos y
Oposici6n para la Seleccién y Designacién de Registrador de la Propiedad;

el articulo 7 de la Norma que establece el procedimiento para el concurso de
Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién de Registrador de la
Propiedad, senala “Veedurias ciudadanas.- El Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal, con al menos 15 dias término para iniciar el proceso
de seleccion, solicitard al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
que integre la veeduria ciudadana, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Piiblicos.”;

la Norma que establece el procedimiento para el concurso de méritos y oposicion
para seleccion y designacion de registradores de la propiedad, publicada en el
Registro Oficial 571 de 24 de agosto de 2015, reformada el 04 de febrero 2016, en
el articulo 15, senala: “Art. 15.- Convocatoria.- La convocatoria la realizard por
una sola vez la Unidad de Administracion del Talento Humano del GAD
Municipal, en un diario de circulacién nacional y en un diario del canton, en
donde ejercerd funciones el nuevo registrador; a falta de este iiltimo, se fijardn
carteles en las puertas de ingreso al Municipio y del Registro de la Propiedad.
Asi también, se publicard en la pagina web del GAD Municipal y en la pdgina
web de la DINARDAP, con la indicacion de los dias, lugar vy hora en que se
iniciard la recepcion de los documentos que deberdn presentar los postulantes.”;

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cayambe, mediante
oficio No. 242-2016-DA-GADIPMC, de fecha 27 de abril de 2016, suscrito por el
Lic. Guillermo Churuchumbi Msc., Alcalde del GAD Municipal de Cayambe,
solicita al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la conformacién
de una veeduria ciudadana para: "Vigilar el Proceso de Concurso de Méritos y
Oposicion para la seleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del
cantén Cayambe";

mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-220-17-05-2016, de 17 de mayo de 2016,
en su articulo 3 el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
resolvié “Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que, a
través de la Delegacion Provincial de Pichincha, realice la Convocatoria para la
conformacion de la Veeduria Ciudadana para: "Vigilar el Proceso de Concurso
de Méritos y Oposicion para la seleccion y designacion del Registrador de la
Propiedad del canton Cayambe",

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se acredit6 y conformé la veeduria
integrada por Maria Angela Ramirez Inlago (Coordinadora), Guillermo Manuel
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Pazmifio Chicaiza, Orlando Rodrigo Coba Palacios, cuyo objeto fue “Vigilar el
concurso de Meéritos y Oposicion para la Designacién del Registrador de la
Propiedad del Cantén Cayambe™;

en el informe final de la veeduria para “Vigilar el concurso de Meéritos y
Oposicién para la Designaciéon del Registrador de la Propiedad del Canton
Cayambe”; suscrito por los veedores por Maria Angela Ramirez Inlago
(Coordinadora), Guillermo Manuel Pazmino Chicaiza, Orlando Rodrigo Coba
Palacios, fue presentado en la Delegacién Pichincha el 30 de noviembre de 2016 y
sefiala las siguientes conclusiones: “Debemos recalcar que el pedido de
conformacion de veeduria por parte del GADIP Cayambe se lo hizo con retraso
ya que al momento de empezar con el concurso, segiin nos informaron en Talento
Humano hubo la confusion y en lugar de mandar el oficio al CPCCS, el oficio se
envia a la Asamblea Ciudadana Cantonal, incumpliendo asi involuntariamente
con el articulo 1 de la Resolucion N°. 036-A-NG-DINARDAP-2015; ART. I.-
Sustitiiyase el articulo 7 por el siguiente: “ART. 7.- Veeduria Ciudadana.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, con al menos 15 dias termino
para iniciar el proceso de seleccion, solicitara al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que integre la veeduria ciudadana, en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 09 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Registro de Datos Piiblicos”; A pesar de este antecedente, se pudo
determinar que la veeduria al proceso de designacion del Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe se le ha desarrollado de la forma
correcta, cuyo andlisis realizado por los veedores fue apegado a las normas ética,
profesional y siguiendo lo establecido en el reglamento de veedurias; Los
procesos desarrollados durante la designacion del Registrador de la Propiedad y
Mercantil del canton Cayambe, se la realizo de acuerdo al cronograma
establecido y con todos los pardmetros legales considerados por la DINARDAP;
Todo el proceso se realizo con transparencia” de igual manera el aludido
informe senala como recomendaciones las siguientes: “Es necesario que el
GADIP Cayambe informe con tiempo sobre el desarrollo del concurso tanto al
CPCCS y a la ciudadania, ya que al empezar con la veeduria, el concurso ya
estaba en su fase final y posesionado el ganador y no se pudo revisar en la pdgina
donde los postulantes alzaron la informacion pertinente a sus méritos y
experiencias, titulos y cursos realizados, el sistema se cerré y no nos permitio
entrar y realizar la revision y andlisis de estos documentos; y, Realizar difusion
en los territorios sobre el llamado a conformacion de veedurias, ya que la
ciudadania todavia no tiene la entera cultura de revisar e informarse ingresando
en las pdaginas web de las instituciones publicas”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0008-M, de fecha 04 de enero de
2017, el Abg. Joffre Barrera Lépez, Subcoordinador Nacional de Control Social,
presenta el Informe Técnico e Informe Final de la veeduria ciudadana para
“Vigilar el concurso de Méritos y Oposicion para la Designacion del Registrador
de la Propiedad del Cantén Cayambe”, sefaldndose que las recomendaciones
constantes en el Informe Técnico son las siguientes “a) Se recomienda al Pleno
del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final e
Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social;
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v, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; b) De acuerdo a la
primera recomendacion emitida por los Veedores en su Informe Final, esta
Subcoordinacion Nacional de Control Social, recomienda al Pleno del CPCCS
correr traslado del Informe Final de Veedores al GADIP Cayambe y a la
DINARDAP, para que en base a sus competencias y atribuciones proceda segiin
corresponda; y, c) Respecto a la iiltima recomendacion emitida por los Veedores
en su Informe final, se recomienda al Pleno del CPCCS, que disponga a la SNCS
que por intermedio de la Delegacion Provincial, socialice el Informe Final de
Veedores a la ciudadania y se informe sobre el desarrollo del concursos para
designar Autoridades Municipales”; y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0004-M, de fecha 06 de enero de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana para
“Vigilar el concurso de Méritos y Oposicién para la Designacién del Registrador
de la Propiedad del Cantén Cayambe”, en el cual se sefalan las siguientes
recomendaciones “1. Una vez que de la revision de los informes remitidos se ha
determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la
normativa vigente; y en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas de 22 de octubre de 2014, esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social conocer el informe final e informe
técnico de la veeduria encargada de “VIGILAR EL CONCURSO DE MERITOS
Y OPOSICION PARA SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR
DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CAYAMBE, PROVINCIA DE
PICHINCHA”; 2. Respecto a las recomendaciones del informe final de la
veeduria, referentes que el GADIP informe con tiempo a la ciudadania sobre
estos procesos y que se realice la difusion en los territorios sobre el llamado a
conformacion de veedurias, esta Coordinacion recomienda acoger la
recomendacion establecida en el literal b) del informe técnico emitido por la
Subcoordinacion de Control Social, y remitir una copia del Informe Final de la
Veeduria al GADIP Municipal del Cantén Cayambe, Provincia de Pichincha y a
la DINARDAP a fin de que se realicen las acciones correspondientes; 3. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas esta Coordinacion recomienda publicar y socializar el
informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana
para “Vigilar el concurso de Méritos y Oposicién para la Designacién del Registrador de
la Propiedad del Cantén Cayambe” presentados mediante memorando No. CPCCS-
SNCS-2017-0008-M, de fecha 04 de enero de 2017, suscrito por el Abg. Joffre Barrera
Lépez, Subcoordinador Nacional de Control Social; asi como el Informe juridico
presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2017-0004-M, de fecha 06 de enero

Mayor informacion
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de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del informe final e informe técnico de la veeduria ciudadana para
“Vigilar el concurso de Méritos y Oposicion para la Designacién del Registrador de la
Propiedad del Cantén Cayambe” , a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién, a fin de que investigue sobre presuntas irregularidades dentro del
proceso de concurso, labor que la deben cumplir con la mayor celeridad en razén de que
el Registrador de la Propiedad se encuentra ya posesionado en el cargo; asi como al
Ministerio del Trabajo en razén de ser el ente rector en materia de Talento Humano.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el concurso de
MEéritos y Oposicién para la Designacion del Registrador de la Propiedad del Cant6én
Cayambe™; y, a la Delegacion Provincial de Pichincha para que con el apoyo de la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la socializacién de los
resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en el plazo méximo
de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, al Ministerio del Trabajo, a la Coordinacién
Nacional de Comunicacién; y, a la Delegaciéon Provincial de Pichincha, para que
procedan segin corresponda; y, con el contenido de la resolucién a la Subcoordinacién
Nacional de Control Social, y, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de enero de dos mil
diecisiete.-
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Yolanda Raquel Gonzalez Lastre

PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de enero de dos mil
diecisiete.
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