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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-471-17-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador garantiza los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos, sefialando entre otros los siguientes
“2. Participar en asuntos de interés publico”, “5. Fiscalizar los actos del poder
ptiblico” y “7. Desempeiiar empleos y funciones piiblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democrdtico que garantice su participacion, con criterios
de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y participacion intergeneracional.”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador senala que “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:” entre las que sefiala en el literal m) del numeral siete la de “Recurrir al
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sehala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”,

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley™;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social.”, respectivamente;

el articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana senala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a
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las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
puiblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se aprob6 el Reglamento General de
Veedurias Ciudadana;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacién de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014”;

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piiblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo publico.”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”; y, en el cuarto inciso
determina que “El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
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la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, determina “El informe final de veeduria ciudadana debe ser
publicado en el sitio web institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres
dias a partir de la fecha en que fue conocido por el Pleno.”,

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.”;

un grupo de ciudadanos, solicitaron conformar una veeduria por iniciativa
ciudadana para vigilar que el proceso de seleccién de los nuevos integrante de la
Policia Municipal del cantén Cuenca sea transparente e incluyente en beneficio de
la ciudad;

luego de cumplir con la etapa de acreditacién de veedores, la veeduria quedd
conformada por los siguiente ciudadanos Juan Francisco Orellana Durdn
(Coordinador), Michael Santiago Torres Riera, Brayan Andrés Espinosa
Arizabala, Carlos Hernan Quizhpe Parra y Fernanda Yadira Ramirez Alvarez, yel
objeto de la misma fue “Vigilar el cumplimiento del proceso de seleccion de los
nuevos integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca™;

el informe final de la veeduria para “Vigilar el cumplimiento del proceso de
seleccién de los nuevos integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca™;
suscrito por los veedores Sr. Francisco Orellana Durdn (Coordinador), Ing. Carlos
Quizhpe Parra, Sr. Michaell Torres Riera, Sr. Bryan Andrés Espinosa e Ing.
Fernanda Ramirez; contiene las siguientes conclusiones: “Apertura a la veeduria
por parte del Coronel Guillermo Cobo, se mostré muy interesado en que la
ciudadania realice un proceso de trasparencia durante el proceso de seleccion;
Apertura al didlogo, por parte de las mdximas autoridades y personas designadas
durante las diferentes etapas del proceso de seleccion; Oportunidad Laboral para
los interesados, en su mayoria se dio preferencia a personas acordes a los
criterios establecidos por la Policia Municipal; Personal profesional que tomo
las pruebas en las diferentes etapas, ademds muy abiertos al didlogo ante
cualquier sugerencia o eventualidad por parte de los miembros de la veeduria;
Existieron problemas logistica en el desarrollo de las pruebas fisicas y
psicologicas.; Una de las complicaciones principales del concurso en su primera
etapa se debié al desacierto de tomar las pruebas fisicas previo a las
psicoldgicas, esto llevo a tener un niimero exagerado de postulantes rindiendo
pruebas fisicas que logisticamente era imposible de controlar, luego de verificar
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este error, la Policia Municipal tomé la decision acertada de cambiar el orden de
las pruebas, siendo las pruebas psicoldgicas las que se deben rendir primero; Se
concluye que no se tomé en cuenta criterios de género para la seleccion; Se
concluye que no es clara la informacion en temas contractuales para los
aspirantes que pasaron la fase de seleccion; Como no se entregd instructivo o
reglamento del proceso de seleccion concluimos que no se contaba con el mismo;
Se concluye que se cumplié con los requisitos de edad que se habia hecho en la
convocatoria, ya que todos los seleccionados eras menores de 25 aios; Se
cumplio de las fechas programadas del segundo cronograma para las pruebas y
las fases planteadas (anexo de los cronogramas)”, de igual manera como
recomendaciones sefialan que: “Se recomienda al Consejo Cantonal generar un
documento sea un instructivo o reglamento para posibles nuevas convocatorias;
Se recomienda al Consejo Cantonal revisar la Ordenanza Municipal creada para
el funcionamiento de la Guardia Ciudadana, no se tiene claras, ni definidas las
funciones de los guardias ciudadanos; Se recomienda a la Policia Municipal y al
Consejo Cantonal contar para futuras convocatorias con fase de impugnacion y
recalificacion, esto es muy importante; Se recomienda al Departamento de
Talento Humano de la Policia Municipal indicar a los aspirantes que pasaron a
la fase de capacitacion de guardias ciudadanos que serdn contratados por dos
afios como funcionarios publicos; Se recomienda al Departamento de Talento
Humano de la Policia Municipal, abrir concursos de oposicion y méritos piiblicos
para los aspirantes que terminen la capacitacion de guardias ciudadanos, y que
se les pueda dar estabilidad a los aspirantes; A la Policia Municipal y al Consejo
Cantonal se recomienda se tome en cuenta los criterios de paridad de género,
mds aun siendo una institucion piiblica, establecer un porcentaje representativo
de mujeres que lleguen a ser nuevas guardias ciudadanas; A la Policia
Municipal: Tomar las pruebas en un lugar con mejores condiciones, pista
atlética, coliseo, etc.; A la Policia Municipal: Eliminar pruebas como las
flexiones de pecho, cuyo criterio de valoracion es muy subjetivo; A la Policia
Municipal aclarar a los postulantes que el hecho de que no hayan pasado las
pruebas psicoldgicas no quiere decir que tengan alguna patologia psiquidtrica o
psicoldgica, sino que no tienen el perfil psicolégico para el puesto; A la Policia
Municipal establecer un procedimiento en el caso de accidentes de los
postulantes en las pruebas fisicas, de tal manera que se les dé la oportunidad de
ser el caso de repetir la prueba. A la Policia Municipal establecer con claridad y
anterioridad los criterios de ponderacion de cada una de las pruebas, para
determinar la calificacion final; A la Policia Municipal establecer y sustentar
técnicamente los pardmetros de calificacion de las pruebas fisicas, socializarlos
antes de cada concurso; A la Policia Municipal diferenciar con claridad los
parametros de calificacion de las pruebas fisicas entre hombres y mujeres,
sustentar técnicamente,; Al Consejo Cantonal y a la Policia Municipal establecer
puntajes minimos tanto en las pruebas fisicas como en las académicas”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0048-M, de fecha 10 de enero de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Técnico elaborado por Margarita Berrazueta y el Informe final
de veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento del proceso de seleccién de
los nuevos integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca”; sefialindose
que las recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguientes:
“Que el Pleno del CPCCS, en ejercicio de sus competencias, conozca el Informe
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Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social; 'y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; Sugerir al Concejo
Cantonal la elaboracion de una Ordenanza o Reglamento para los Concursos de
Policias Municipales, en el cual se incorporen principios de género; Entregar 1
(una) copia completa del Informe Final de Veeduria, al Alcalde del GAD
Municipal de Cuenca, al Concejo Cantonal, y, a la Policia Municipal, para
conocimiento de la gestion de Veedores, asi como recoger las recomendaciones
planteadas en su texto, considerando éstas como un aporte al mejoramiento del
proceso de futuros llamamientos que estdn previstos ejecutarse en la Policia
Municipal; Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, que a
través de la Delegacion Provincial del CPCCS en la provincia de Azuay, se
realice la socializacion del Informe Final de Veeduria en el cual participen
Alcalde del GAD Municipal de Cuenca, la Policia Municipal, Concejo Cantonal,
RAFALEX (empresa encargada del proceso de exdmenes psicologicas y
académicos), postulantes admitidos al proceso de Seleccién, asi como quienes no
pasaron la admisibilidad, ciudadania en general y medios de comunicacion, para
dar a conocer, como se realizan estos procesos, y poder explicar que no es
Concurso Piiblico de Méritos y Oposicion, sino que se trata de un proceso de
Seleccion de nuevos policias, a fin de aclarar dudas de la ciudadania que
desconocia este aspecto.”; y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2017-0012-M, de fecha 13 de enero de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el camplimiento del proceso de seleccién de los nuevos
integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca”, que en la parte pertinente
recomienda: “I. Una vez que de la revision de los informes remitidos se ha
determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la
normativa vigente; y en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 383, 26-XI-2014,
vigente a la fecha de conformacion de la veeduria), esta Coordinacion General
de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social conocer el informe final e informe técnico de la
veeduria encargada de “Vigilar el cumplimiento del proceso de designacion de
los nuevos integrantes de la policia municipal del canton Cuenca; 2. En relacion
a la primera recomendacion del Informe Final y segunda recomendacion del
Informe Técnico, que se refieren a la importancia de contar con un Instructivo,
Reglamento u Ordenanza para nuevos procesos de seleccion para aspirantes a
Policias Municipales, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
acoger la misma y remitir copia de los informes antes citados al Consejo
Cantonal del Cantén Cuenca, con la finalidad de que elaboren para futuras
convocatoria, una norma legal que contenga criterios de paridad y equidad de
género, asi como también, una fase de impugnacion y recalificacion, en
observancia al derecho de participacion consagrado en el numeral 7 del articulo
61 de la Constitucién de la Repiiblica v, el derecho a la seguridad juridica
previsto en el articulo 82 de la norma antes citada; 3. En relacion a las
recomendaciones del Informe Final y tercera recomendacion del Informe
Técnico que senala la necesidad de poner en conocimiento estos informes al
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Alcalde del GAD Municipal de Cuenca, al Consejo Cantonal, y Policia Municipal
del Canton Cuenca, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
acoger las mismas, y remitir una copia de los informes a las instituciones antes
citadas, con la finalidad de que procedan segiin corresponde en mérito de sus
competencias; 4. En lo relacionado con la cuarta recomendacion del Informe
Técnico que dispone a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, a través
de la Delegacion Provincial del CPCCS en la provincia de Azuay, realice la
socializacion del Informe Final de Veeduria ésta Coordinacién General de
Asesoria Juridica seiiala que no requiere el andlisis de cardcter legal, por lo
mismo no es necesario emitir una opinion juridica para que la misma sea acogida
o no; 5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas (R. O. No. 383, 26-X1-2014, vigente a la fecha
de conformacién de la veeduria) esta Coordinacion recomienda socializar y
publicar el informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del
CPCCS; 6. Finalmente segiin lo establecido en el articulo 30 literal a) del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacién recomienda
que una vez que el informe final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se
declare la conclusion de la misma, por cumplimiento del objeto al haberse
realizado la seleccion de aspirantes a Policias Municipales del Canton Cuenca’.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento del proceso de seleccién de los nuevos
integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca”; presentados mediante
memorando No. CPCCS-SNCS-2017-048-M, de fecha 10 de enero de 2017, suscrito por
el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez; asi como el
Informe juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0012-M, de
fecha 13 de enero de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar el
cumplimiento del proceso de seleccion de los nuevos integrantes de la Policia Municipal
del cantén Cuenca™; a la Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién para
que, a través de la Subcoordinacién de Investigacion, a fin de que inicie la investigacién
tendiente a determinar las posibles afectaciones a los derechos de participacién dentro del
proceso de seleccion de los nuevos integrantes de la Policia Municipal del cantén
Cuenca, con énfasis en lo referente a la entrega oportuna de la informacién requerida por
parte de los veedores, en la observancia de los criterios de paridad de género e igualdad
de oportunidades dentro del proceso de seleccidn, asi como sobre el derecho a la
recalificacién e impugnacion.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar el
cumplimiento del proceso de seleccion de los nuevos integrantes de la Policia Municipal
del cantén Cuenca”; al Ministerio del Trabajo, a fin de que como ente rector en materia
de Talento Humano, conozca y revise lo ocurrido en el proceso de selecciéon de los
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nuevos integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca, a fin de que en uso de sus
atribuciones y competencias disponga los correctivos respectivos.

Art. 4.- Remitir copia del Informe final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar el
cumplimiento del proceso de seleccién de los nuevos integrantes de la Policia Municipal
del cant6én Cuenca”; al GAD Municipal de Cuenca para que en uso de sus atribuciones y
competencias adecuen la Ordenanza que origina el proceso de seleccion de los
integrantes de la Policia Municipal del cantén Cuenca en base a las conclusiones y
recomendaciones emitidas por la veeduria ciudadana.

Art. 5.- Remitir copia del Informe final e Informe Técnico de la veeduria para “Vigilar el
cumplimiento del proceso de seleccion de los nuevos integrantes de la Policia Municipal
del cantén Cuenca”; al Consejo Nacional para la Igualdad de Género a fin de que
establezca si la Ordenanza Municipal que origina la seleccion de los nuevos integrantes
de la Policia Municipal del cantén Cuenca, cumple con los principios de equidad de
género.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, al Ministerio del Trabajo, al
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, al GAD Municipal de Cuenca, a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién para que procedan
segin corresponda; y, con el contenido de la resolucién a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, asi como a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecisiete dias del mes de enero de dos
mil diecisiete.-

;}zg!da Raquel Gonz&ig ﬁ é

PRESIDENTA

PartiCiga Mayor informacién
ECUADOR

T tienes el po@l

WWW.cpccs.gob.ec
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