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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-500-15-02-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano™;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley”;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo “Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion”; 'y, establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las
instituciones y entidades del sector piblico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”, respectivamente;

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualguier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejan fondos piiblicos, y a
las personas naturales y juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”,;

el articulo 84 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana senala que “Las
veedurias ciudadanas; son modalidades de control social de la gestion de lo
ptiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones piiblicas.”;
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los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, las siguientes: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales” y “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)”, respectivamente;

el inciso tercero del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos dispone que *“(...) El concurso de méritos y oposicién serd
organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la intervencion de
una veeduria ciudadana (...)";

mediante Resolucién No. 019-NG-DINARDAP-2015, del 14 de julio de 2015, se
emitié la Norma que establece el procedimiento para el concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccién y Designacion de la Propiedad;

el articulo 7 de la Norma que establece el procedimiento para el concurso de
Meéritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion de la Propiedad, sefala
“Veedurias ciudadanas.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, con
al menos 15 dias término para iniciar el proceso de seleccion, solicitard al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que integre la veeduria
ciudadana, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de Datos Piiblicos.”;

mediante resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno de
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, con fecha veinte y dos de noviembre de dos mil
diecisé€is, reconsiderada el veinte y nueve de noviembre de dos mil dieciséis; vy,
publicada en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se expidio el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas;

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 octubre de
2014, publicado en el Registro Oficial No.- 383, de 26 de noviembre de 2014.”;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias Ciudadanas, aplicable al presente caso,
sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social
para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion piblica, con el objeto
de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,
durante o posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracién de lo piiblico”;
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el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, aplicable al
presente caso, seiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un informe
final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por
el CPCCS o a criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El
Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria,
se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitira mediante resolucion a la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha en
que fue conocido por el Pleno™,

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que ‘La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; c. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.”:

mediante oficio No. 00546-A-RVR-GADMM-2015 de fecha 02 de diciembre de
2015, suscrito, por Roberto Vinan, Alcalde del GADM del Cantén Macara,
solicita al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, integrar la
veeduria ciudadana, para “Vigilar el proceso para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccién y Designacién del Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Macard, Provincia del Loja”;

mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-046-15-01-2016 de fecha 15 de enero de
2016, el Pleno del CPCCS resolvid en su “Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién
Nacional de Control Social que, a través de la Delegacion Provincial de Loja,
realice la convocatoria para la Conformacion de la Veeduria Ciudadana para
“Vigilar el proceso para el Concurso de Méritos y Oposicién para la Designacién
del Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Macard, Provincia del

»or,

Loja”",

el Informe Final de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el proceso
para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacién del
Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Macard, Provincia del Loja”,
suscrito por los veedores Diego Nole Moreno (Coordinador), Adriana Jiménez
Sotomayor, Alexandra Sarango Sarango, Jessica Faican Macias, sefialan como
conclusiones, las siguientes: “La presente veeduria se ha desarrollado con
normalidad, la informacion brindada por la institucion a cargo del proceso para
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Que,

la Eleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad y Mercantil del
Canton Macard, Provincia del Loja ha sido la pertinente y con total
transparencia permitiendo que la veeduria se desarrolle con total normalidad y
sin contratiempos; El proceso del concurso de méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton
Macard, se realizé6 en apego al reglamento emitido por la DINARDAP vy
cumpliendo con toda la normativa legal vigente.” De igual manera seiala las
siguientes recomendaciones: “1.- Se recomienda que se acoja el presente informe
y se ponga en conocimiento del Pleno del Consejo de participacion Ciudadana y
Control Social. 2.- Se recomienda que se haga piiblico lo expuesto en el presente
informe a la ciudadania del cantén Macard™,,

mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2017-0123-M de fecha 17 de febrero
de 2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Joffre Jonnathan Barrera
Lopez, presenta el Informe Final e Informe Técnico, elaborado por el servidor
Gustavo Santander Macias para “Vigilar el proceso para el Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccién y Designacién del Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Macard, Provincia del Loja”; en el que se detallan las
siguientes recomendaciones: “I. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que, en el
ejercicio de sus competencias, conozca el informe Final e Informe Técnico
remitidos por la Subordinacion Nacional de Control Social; y, consecuentemente,
dicte su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido
propuestas en los mismos. 2.- Se recomienda continuar promoviendo y
estimulando la participacion activa de la ciudadania en este tipo de procesos,
mediante el fortalecimiento del “Sistema de Participacion Ciudadana”; asi como
también mediante talleres de sensibilizacion a los servidores publicos por cuanto
su deber es garantizar el ejercicio correcto y libre de los derechos de
participacion ciudadana, 3. Se recomienda generar continuamente espacios de
formacion y capacitacion a diferentes sectores de la sociedad, con la finalidad de
crear conciencia sobre la incidencia de nuestro accionar institucional para el
bienestar colectivo. 4.- Se recomienda al Pleno, remitir una copia simple del
informe final de veedores e informe técnico de la Subcoordinador Nacional de
Control Social a la DINARDAP y al GAD Municipal de Macard, para poner en
conocimiento de estas instituciones, las conclusiones y recomendaciones
generadas dentro del proceso de vigilancia™;

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0073-M, de fecha 08 de febrero de

2017, el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica,
presenta el Informe Final e Informe Juridico, para “Vigilar el proceso para el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y Designacion del Registrador
de la Propiedad y Mercantil del Cantén Macar4, Provincia del Loja”, en el cual se
sefalan las siguientes recomendaciones: “Por lo expuesto, esta Coordinador
General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social lo siguiente:*1.- Una vez que la revision de los
informes remitidos se han determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de
conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo dispuesto en el inciso 4
del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, (R. O. N° 383,
26-XI-2014, vigente a la fecha de la conformaciéon de la veeduria), esta
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Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conocer el informe final e informe
técnico de la veeduria encargada de “Vigilar el proceso para el Concurso de
Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Canton Macard, Provincia del Loja’;2.- Respecto a
las recomendaciones expresadas en el Informe Final de la veeduria ciudadana,
ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda que se ponga en
conocimiento del GAD Municipal del Cantén Macard, provincia de Loja, el
contenido del informe final de la mencionada veeduria ciudadana asi como el
informe técnico emitido por la Subcoordinacion Nacional de Control Social, a fin
de mejorar ese tipo de procedimientos.3.- Finalmente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 del mencionado Reglamento general de Veedurias,
ésta coordinacion recomienda que una vez que el informe final de la veeduria sea
conocido por el Pleno, se orden su publicacion y socializacién en la pdgina web
del Consejo”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales legales y reglamentarias.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones del Informe Final e Informe
Técnico de la veeduria ciudadana para “Vigilar el proceso para el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad y Mercantil
del Canton Macard, Provincia del Loja”, presentado mediante memorando Nro. CPCCS-
SNCS-2017-0123-M, de fecha 17 de febrero de 2017, por el Abg. Joffre Jonnathan
Barrera Lépez, Subcoordinador Nacional de Control Social, asi como el informe juridico
presentado mediante memorando No.- CPCCS-SGAJ-2017-0056M de fecha 31 de enero
de 2017 suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica.

Art. 2.- Disponer se remita copia certificada del Informe Final e Informe Técnico al
GAD Municipal del Cantén Macard, provincia de Loja, a fin que conozcan las
conclusiones y recomendaciones emitidas por los veedores.

Art. 3.-Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional en los idiomas de relacion intercultural, debiéndose procurar que
la difusién se realice a través de los medios de comunicacién visual, auditivo, sensorial y
otras que permitan la inclusion de las personas con discapacidad, del Informe Final de
veedurias para “Vigilar el proceso para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton
Macard, Provincia del Loja”; y, a la Delegacion Provincial de Loja para que con el
apoyo de la Subcoordinador Nacional de Control Social, proceda con la socializacién de
los resultados de las veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en el plazo
maximo de 30 dias, contados desde la Resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL. - Disponer a la Secretaria General, notifique con el contenido
del Informe Final de veedores, informe técnico y la respectiva resolucién, al GAD
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Municipal del Cantén Macard, a la Coordinacién Nacional de Comunicacién, a la
Delegacion Provincial de Loja, para que procedan como corresponda; y, con el contenido
de la presente resolucién a la Subcoordinacion de Control Social y a los veedores, para su
conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los quince dias del mes de febrero de dos
mil diecisiete.
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