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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-525-03-03-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipulan
los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico y de
fiscalizacion de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion de
Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos, y prevendra y combatird
la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias (...)";

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y
lucha contra la corrupcion”; “Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la
participacién ciudadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que corresponda;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, sefiala como atribuciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo,
de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro organo de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan’™,

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
sefiala que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno del Consejo '
de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion, para
garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos constitucionales
de las personas involucradas. Los informes que emita el Consejo deberan ser escritos, |
motivados y concluyentes ™, 5
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el Art. 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, en referencia a la resolucién que emita el
Pleno del CPCCS, senala que “Una vez que se ponga en conocimiento el informe de
investigacion, el Pleno del Consejo podrd resolver dentro del ambito de sus competencias lo
que corresponda”,

el Art. 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, respecto a la notificacion de la resolucion,
dispone que “La Secretaria General dentro del término de dos dias, notificara la resolucion
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la o el Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término
de dos dias se realicen las acciones correspondientes”,

el articulo 35 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre actos u omisiones
que afecte la participacién o generen corrupcion, respecto a la Gestion Procesal, sefiala: “En
materia penal el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de la
Subcoordinacion Nacional de Patrocinio o su delegada o delegado en el nivel
desconcentrado, previa procuracion judicial debidamente extendida por la o el Presidente
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de tres dias
motivara la denuncia para el inicio de la investigacion fiscal en los casos que corresponda y
solicitara la practica de diligencias pertinentes para la consecucion de la investigacion o
proceso iniciado y elaborard un plan de estrategia juridica, con acciones concretas que
permitan un adecuado impulso pre procesal y procesal”; en su inciso segundo determina:
“En materia de derecho administrativo sancionador, instara a la institucion que
corresponda para que inicie e implemente las acciones pertinentes conforme a sus
competencias, a las cuales dara seguimiento y solicitara informacion respecto al resultado
del proceso implementado; y en su ultimo inciso sefiala “En las otras instancias que se
requiera su intervencion se observara el procedimiento mas expedito para la consecucion
plausible de lo dispuesto™

el 14 de junio del 2016, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social recibié una
denuncia sobre supuestas irregularidades referentes al proceso y ejecucion de las resoluciones
N°® SEPS-IZ3-DEPS-2015-015, de fecha 14 de septiembre de 2015; y, SEPS-1Z3-DEPS-
2015-055 de fecha 01 de diciembre de 2015, emitidas por el sefior Hugo Jacome Estrella,
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, en contra del Recurso de Apelacién
interpuesto por la Cooperativa de Transporte pesado Trans. Magdalena (...);

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se reservé la
identidad de los denunciantes;

segin se desprende del informe, el objeto de la investigacién fue determinar la existencia de
indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal por parte de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria al emitir las Resolucion N° SEPS-1Z3-DEPS-2015-015 del 14
de septiembre del 2015 y Resolucion N° SEPS-1Z3-DEPS-2015-055 del 01 de diciembre del
2015, y no dar presuntamente seguimiento al cumplimiento de las instituciones financieras,
quienes arbitrariamente vulnerarian los derechos de sus socios;

de conformidad al numeral 5 “DESCRIPCION DE LOS ACTOS U OMISIONES
DENUNCIADOS” del Informe Concluyente de investigacion, a través de la denuncia
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presentada se pone en conocimiento de CPCCS, supuestas irregularidades cometidas en torno
a la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones N° SEPS-IZ3-DEPS-2015-015 de fecha 14
de septiembre de 2015; y N° SEPS-2015-055 de fecha 01 de diciembre de 2015, emitidas por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (...)” en referencia a: “5./. La
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emite resoluciones y presuntamente no
vela por el cumplimiento de lo que disponen a las instituciones bajo su control, quienes
arbitrariamente vulneran los derechos de sus ex socios”;

el articulo 31 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, respecto al reembolso
de haberes, determina que “Los socios que hayan dejado de tener esa calidad, por cualquier
causa y los herederos, tendran derecho al reembolso de sus haberes, previa liquidacion de
los mismos, en la que se incluirdn las aportaciones para el capital, los ahorros de cualquier
naturaleza, la alicuota de excedentes y otros valores que les correspondan y se deduciran las
deudas del socio a favor de la cooperativa™; asi como también en su segundo inciso indica
que “La cooperativa reembolsard los haberes a los ex socios o a sus herederos, en la forma
y tiempo que se determine en el Reglamento de la presente Ley y el Codigo Civil ™,

el articulo 26 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria,
respecto a la Liquidacion y reembolso de haberes, sefiala que “La liquidacion de haberes de
quienes hayan perdido la calidad de socio por cualquier causa, y el reembolso
correspondiente, son obligatorias y se efectuard dentro de los noventa dias siguientes, salvo
en caso de apelacion, en que el plazo transcurrira a partir de la resolucion dictada por la
Superintendencia. La suma anual de reembolsos de haberes, por retiros voluntarios o
exclusiones, no podrd exceder del 5% del capital social de la cooperativa”; de igual manera
en el segundo inciso determina que “Sin perjuicio de lo expuesto en el presente articulo,
quien solicite su retiro voluntario, podrd recomendar a la cooperativa el ingreso de un
reemplazante quien, previa aceptacion como socio por parte del consejo de administracion y
habiendo cancelado la cuota de ingreso que corresponda, adquirira las aportaciones del
socio renunciante ",

el articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria,
referente a los Componentes de la liquidacion, sefiala que “En la liquidacién de haberes, se
considerard el monto de los certificados de aportacion que posea el socio, los ahorros y
depésitos de cualquier naturaleza, con excepcion de los aportes para gastos de
administracion; y, los que por su naturaleza tengan el cardcter de no reembolsables™; de
igual manera en su segundo inciso sefiala que “Los certificados de aportacion ademas de los
aportes de capital, incluiran las cuotas destinadas a la adquisicion, construccion o
remodelacion de bienes inmuebles o para la ejecucion de obras de urbanizacion en los
mismos "',

el articulo 173 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, referente al
procedimiento Administrativo Sancionador, sefiala que “La potestad sancionadora de la
Superintendencia establecida en esta Ley, se cumplird observando las garantias al debido
proceso determinadas en la Constitucion de la Republica (...)";

el articulo 282 del Codigo Integral Penal, referente al incumplimiento de decisiones legitimas
de autoridad competente, sefiala que “La persona que incumpla ordenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de
sus facultades legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos ™,
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el articulo-40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, respecto a las
responsabilidades por accién u omision, determina que “Las autoridades, dignatarios,
Jfuncionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y
emperio que emplean generalmente en la administracién de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con
lo previsto en esta ley ",

mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-418-07-12-2016-E, adoptada por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Extraordinaria No. 18, del 07 de
diciembre de 2016; se resuelve en el “Art.1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de
Investigacion del expediente No. 206-2016-STTLCC-CPCCS, iniciado para “Determinar
supuestas irregularidades referentes al proceso y ejecucion de las resoluciones N° SEPS-
IZ3-DEPS-2015-015, de fecha 14 de septiembre de 2015; y SEPS-1Z3-DEPS-2015-055 de
JSecha 01 de diciembre de 2015, emitidas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria las cuales hasta la presente fecha, no han sido acatadas por la Cooperativa de
Trans. Magdalena”; asi como también en el “Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion
Nacional de Investigacion, la ampliacion y aclaracion de las conclusiones y
recomendaciones, de conformidad al cuerpo del Informe Concluyente de Investigacion del
expediente No. 206-2016-STTLCC-CPCCS™,

mediante Memorando No.CPCCS-SNI-2017-0272-M, de fecha 23 de febrero de 2017, el
Abg. Diego Fernando Vaca en su calidad de Subcoordinador Nacional de Investigacion,
remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion, entre otros, el informe concluyente de la investigacion del expediente
No. 206-2016, al tenor de lo que dispone el articulo 31 del Reglamento de Gestién de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participaciéon o Generen
Corrupcion;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0138-M, de fecha 24 de febrero del
2017, el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe concluyente de investigacion signado
con el numero 206-2016, para que sea conocido y resuelto por el Pleno del Consejo;

en el informe de investigacion se determinan las siguientes conclusiones: “(...) I. La
Superintendencia, al no imponer las sanciones correspondientes tras el reiterado
incumplimiento por parte de la “Cooperativa de Transporte Pesado Trans Magdalena”, estd
permitiendo un atropello y dejando en la impunidad a un grupo ciudadano; 2. Por el
incumplimiento de las decisiones conferidas desde la autoridad competente por parte de la
“Cooperativa de Transporte Pesado Trans Magdalena"”, se deberia considerar la aplicacion
de lo tipificado en el Art. 282 del Cédigo Orgdanico Integral Penal; 3. La Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria deberia exhibir los documentos de liquidacion que motivan
el archivo de la causa, ya que de otra manera estaria omitiendo componentes que deberian
por ley, como prueba, constar en el proceso; 4. La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria claramente ha incurrido en negligencia manifiesta en el presente caso y es preciso
se realice un analisis de su gestion en el desarrollo de este proceso”,

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
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RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion del expediente No. 206-2016-
STTLCC-CPCCS, iniciado para “Determinar la existencia de indicios de responsabilidad
administrativa, civil o penal por parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria al
emitird las Resolucion N° SEPS-IZ3-DEPS-2015-015 del 14 de septiembre del 2015 y Resolucion N°
SEPS-1Z3-DEPS-2015-055 del 01 de diciembre del 2015, y no dar presuntamente seguimiento al
cumplimiento de las instituciones financieras, quienes arbitrariamente vulnerarian los derechos de sus
socios”.

Art. 2.- Disponer el archivo del expediente No. 206-2016-STTLCC-CPCCS, en razén de que de los
hechos denunciados, esto es, referente a: “5.1. La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
emite resoluciones y presuntamente no vela por el cumplimiento de lo que disponen a las instituciones
bajo su control, quienes arbitrariamente vulneran los derechos de sus ex socios ™", no se ha evidenciado
la vulneracion de un derecho de participacion, ni le existencias de supuestas irregularidades referentes
al proceso y ejecucion de las resoluciones N° SEPS-1Z3-DEPS-2015-015, de fecha 14 de septiembre
de 2015; y, SEPS-1Z3-DEPS-2015-055.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucién a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, a la
Subcoordinacién Nacional de Investigacion, a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, conforme lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacién o Generen Corrupcion, vigente a la fecha de la Admision del
presente expediente; asi como también al denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de marzo de dos mil diecisiete.-

¢
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Yolanda Raquel Gonzélez Las

PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de marzo de dos mil diecisiete.
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