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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-551-20-03-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder ptiblico;

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “(...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico. "

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “(...)La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverda e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos: y prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y
Control Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias (...) "

Que, en los numerales 1. 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen
corrupcion’””; “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan’™,

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “(...)Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
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interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan (...)", respectivamente:

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “(...) El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes (...) "

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia a
la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podrd
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda (...) ",

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondrd que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondiente(...).";

Con fecha 11 de marzo de 2016, se recibi6 el oficio AP-DJ-2016-044, al cual se adjunta
una copia de la denuncia presentada al 31 de marzo de 2015, ante el Economista
Carlos Marx Carrasco, Presidente de la Comisiéon de Etica del Movimiento Alianza
Pais, la misma da a conocer la supuesta entrega de diez mil dolares de los Estados
Unidos de América al Asambleista Luis Guillermo Guamangate Ante. a cambio de
conseguir al denunciante el cargo de Director de la Agencia Nacional de Transito de
Cotopaxi.;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. durante el proceso
de investigacion, se reservo la identidad de los denunciantes:

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0351-M de fecha 15 de marzo de 2017,
el Abg. Diego Fernando Vaca, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
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Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 081-2016:

mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0168-M. de fecha 15 de marzo de
2017, el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la Sefiora Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe Concluyente de
Investigacion signado con el numero 081-2016, a fin de que en virtud de las
competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a conocimiento y
resolucion del Pleno de este Consejo:

seglin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “Descripcion de los actos
u omisiones denunciados”: " En la denuncia se dan a conocer varios hechos, siendo el
mas relevante para la investigacion el siguiente: “5.1.- En la denuncia el ciudadano
denunciante manifiesta que habria entregado a través de dos cheques la suma de
10.000,00 USD (Diez mil dolares de los Estados Unidos de América), al seior Luis
Gilberto Guamangate Ante, en su calidad de Asambleista, ante el ofrecimiento del
servidor publico en cuestion de tramitarle la designacion de Director Provincial de la
Agencia Nacional de Transito de la provincia de Cotopaxi.”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica en lo referente a las
responsabilidades de las y los servidores publicos sefiala que: “Ninguna servidora ni
servidor publico estarda exento de responsabilidades por los actos realizados en el
efercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa,
civil 'y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
puiblicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriguecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdan imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas. ™

el articulo 281 del Codigo Organico Integral Penal, en relacion al delito de concusion
sefiala que: “Las o los servidores publicos y las personas que actiten en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la
Constitucion de la Republica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de su
cargo o funciones, por si o por medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de
derechos, cuotas, contribuciones, renias, intereses, sueldos o gratificaciones no
debidas, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco anos. Si la
conducta prevista en el inciso anterior se realiza mediante violencias o amenazas, la o
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el servidor puiblico, serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete
anos.”’;

el primer inciso del articulo 285 del Codigo Orgénico Integral Penal, sobre el trafico de
influencias sefiala que: “Las o los servidores publicos, y las personas que actiien en
virtud de una polestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas
en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las facultades de su cargo o de
cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o jerdrquica, ejerza
influencia en otra u otro servidor para obtener un acto o resolucion favorable a sus
intereses o de terceros, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos(...)";

el articulo 286 del Codigo Organico Integral Penal, en lo relacionado a la oferta de
trafico de influencias senala que: “La persona que, ofreciéndose a realizar la conducta
descrita en el articulo anterior, solicite de terceros: dadivas, presentes o cualquier
otra remuneracion o acepte ofrecimiento o promesa, serda sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos.”;

en el Informe de Investigacion se evidencia la siguiente conclusion: “8.1.- De lo
analizado en el numeral 7 del presente informe, se concluye que no se cuenta con los
suficientes elementos o evidencias que nos lleven a determinar la existencia de indicios
de responsabilidad administrativa, civil o penal..”;

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-400-22-11-2016-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No. 16 de
fecha 22 de noviembre de 2016. se aprobo el pedido de ampliacion de plazos de 127
expedientes de investigacion, solicitado por el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0422-
M: y. dentro de los cuales consta el expediente 081-2016: a través de la cual se resolvié:
“Art. 1.- Dar por conocido y aprobado el informe presentado, por el Abg. Giovanny
Brave Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2016-0422-M, de fecha 189 de Noviembre
del 2016, en el sentido de conceder la prorroga y ampliar el plazo de los 127 expedientes
de investigacion de conformidad al siguiente detalle (...) .

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

Art. 1.

RESUELVE:

- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion No.081-2016, iniciado

para determinar la existencia de indicios de responsabilidades penal, cometidas por el sefor
Asambleista Luis Guillermo Guamangate Ante, quien habria recibido una suma de dinero a
cambio de conseguir al denunciante el cargo de Director de la Agencia Nacional de Transito
de Cotopaxi; informe presentado mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0160-M,
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de fecha 09 de marzo de 2017, por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subordinacion Nacional de Investigacion, realice la ampliacion del
informe concluyente de investigacion del expediente No. 081-2016, en la cual se debera hacer
constar el Examen Especial a la Declaracion Patrimonial del Asambleista denunciado,
realizada por la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Téenico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte dias del mes de marzo del dos mil
diecisiete.-

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte dias del mes de marzo de dos
mil diecisiete.

T

Maria José S 7 Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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Vargas y Pasaje Ibarra.
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