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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-571-06-04-2017-E ‘

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y |
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO: ‘

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador.
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repuablica. garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ",

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector piblico, vy de las personas naturales o juridicas del sector ‘
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés puiblico, para que ‘
los realicen con responsabilidad. transparencia y equidad. fomentara e incentivara |
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio v cumplimiento de los derechos; y ‘
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social |
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la \
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado v las superintendencias
Gk ”

Que, en los numerales 1, 4 v 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. entre otras. las siguientes: “Promover la participacion
cindadana. estimular procesos de deliberacion publica v propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia v lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos w omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; v, “Emitir informes gue determinen la existencia de indicios de
responsabilidad. formular las recomendaciones necesarias ¢ impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente:

Que, ¢l numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. seiiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la ‘.
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion

y
)

interna respectiva v siempre que esta determinacion no hava sido realizada por oiro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias ¢ ;
impulsar las acciones legales que correspondan ™ }{
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. durante el
proceso  de investigacion. “Se garantiza la reserva y proteccion de la o el
denmunciante ™

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita ¢l
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes .

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015.
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016: '

Que, el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion. seiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez gue se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, ¢l Pleno del Consejo podra

resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda ™

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefala. respecto a la
notificacion de la resolucion. lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion. quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes ™

Que, mediante oficio No. FOO-014-2016-ATT. de fecha 26 de enero de 2016. suscrito por la
Comision Promotora de la Iniciativa Popular Normativa Antitaurina v remitido a la
senora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. se
solicitd que el CPCCS intervenga para acelerar el tramite de la Iniciativa Popular
Normativa: asi como también que el Consejo de Participacion y Control Social.
solicite al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. informar sobre ¢l porqué de
la demora que impide generar el informe del segundo debate. ademas de que el
CPCCS exhorte al Alcalde de Quito superar la innecesaria demora del tratamiento de
la Iniciativa Popular Normativa:
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Que, en Sesion Ordinaria N° 36 de fecha 22 de marzo de 2016, el Pleno del Consejo de
Yarticipacion Ciudadana y Control Social. por unanimidad resuelve: “Instar al consejo
Metropolitano de Quito, respecto de la plena vigencia del derecho de participacion. a
darle un oportuno tratamiento a los proyectos de iniciativa popular normativa™:

Que, mediante Oficio No. FOO-IA-061-2016 de fecha 21 de octubre de 2016. se solicitd a la
Senora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. que
mediante su intervencion se acelere y finalice el tramite de la Iniciativa Popular
Normativa:

Que, mediante oficio Nro. CPCCS-PRE-2016-0519-OF de fecha 09 de noviembre de 2016,
se convoco al Alcalde del D.M. de Quito. Dr. Mauricio Rodas. para que asista ante el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. a la sesion ordinaria
realizada el dia 22 de noviembre de 206, con la finalidad de conocer el tramite de la
iniciativa popular normativa presentada por la organizacion de lzquierda Radical
Diabluma:

Que, mediante Oficio No. A 0282 de fecha 21 de noviembre de 2016, suscrito por el Dr.
Mauricio Rodas Espinel Alcalde Metropolitano, sefalé a la Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. que por compromisos de agenda atinentes a
sus obligaciones y responsabilidades como Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito. no podra asistir a la Sesion de Pleno:

Que, finalmente con fecha 22 de noviembre de 2016. mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-397-22-11-2016. el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resuelve. en su articulo 2: “Remitir a la Secretaria Técnica de Transparencia y
LLucha contra la Corrupcion, la documentacion referente a la iniciativa popular
antitaurina, presentada por el Colectivo Ciudadano Organizacion de lzquierda Radical
Diabluma. a fin de que se d¢ inicio a la investigacion tendiente a establecer las posibles

afectaciones a sus Derechos de Participacion.™:

Que, el objeto de la investigacion fue determinar la posible vulneracion de un derecho de
participacion Ciudadana ante la demora de tramitar el segundo debate sobre la
“Reforma del Aparato Normativo del Distrito Metropolitano de Quito para dar
cumplimiento a la voluntad popular expresada en las urnas sobre la Prohibicion de
Tortura y/o Matar Animales en Espectaculos™

Que, de conformidad al numeral 5 del Informe Concluyente de Investigacion. remitido por

el Abg. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0067-M. de
fecha 27 de enero de 2017, dirigido a la Presidenta del Consejo de Participacion

Ciudadana v Control Social. consta como “DESCRIPCION DE LOS ACTOS U

OMISIONES DENUNCIADOS". lo siguiente: 5.1.- Con fecha 30 de noviembre de
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Que,

2011, la Organizacion de lzquierda Radical Diabluma, representada por el
Proponente. inicia el tramite correspondiente tendiente a la aprobacion de la
Iniciativa Popular Normativa en la cual se plantea la "Derogatoria de la
Ordenanza 127 expedida por el Consejo Metropolitano de Quito. asi como la
prohibicion de espectaculos que impliquen la muerte o tortura de animales". con
la solicitud dirigida a los seiores Consejeros Nacionales Electorales, para que se
les sea entregado los formatos de Formularios para la correspondiente recoleccion
de firmas: 5.2.- La iniciativa Popular Normativa es formalmente presentada ante el
organo legislativo competente, en este caso el Consejo Metropolitano de Quito. el 01
de octubre de 2012, por lo cual se conforma una comision encargada de analizar
la admisibilidad o no de la iniciativa en cuestion, comision que después de poco
mas de un afio seis meses emite el correspondiente informe, por lo que el Consejo
Metropolitano de Quito el 24 de abril de 2014, mediante Resolucion C 296, admite a
tramite la iniciativa popular normativa denominada "Reforma del aparato normativo
del Distrito Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la voluntad popular
expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o matar animales en
espectaculos", denotandose dentro del proceso de admisibilidad un retraso exagerado
en la tramitacion del mismo: 53.- De lo esgrimido en lincas anteriores se
desprende la existencia de un presunto retardo injustificado dentro de la
tramitacion de la Iniciativa Popular Normativa denominada "REFORMA DEL
APARATO NORMATIVO DEL DISTRITO METROPOLITANO DEQUITO PARA
DAR CUMPLIMIENTOA LA VOLUNTAD POPULAR EXPRESADA EN LAS
URNAS SOBRE LA PROHIBICION DE TORTURAR Y/O MATAR ANIMALES
EN ESPECTACULOS". conculcando de esta forma los Derechos Constitucionales. no
solo de los proponentes de la iniciativa. sino de todos los ciudadanos que aportaron
con sus firmas para que dicha iniciativa sea tramitada conforme a lo que la
Constitucion de la Republica manda.. incumpliendo de esta manera con varias normas
que conforman el sistema juridico nacional:

en Sesion Extraordinaria No. 25. de fecha 01 de febrero de 2017, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. en lo referente al punto 2. “Conocer y
resolver sobre el Informe Concluyente de Investigacion N° 465-20167. adopto la
resolucion No. PLE-CPCCS-494-01-02-2017-E. la misma que en su parte pertinente
dispone “Art. 2.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Asesoria Juridica que
conjuntamente con la Secretaria Técnica de Transparencia v Lucha contra la

Corrupcion realizar la ampliacion del presente Informe Concluyente de Investigacion,

sobre la presunta vulneracion de un derecho de participacion. ante la demora de

tramitar el segundo debate sobre la “Reforma del Aparato Normativo del Distrito
Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la voluntad popular expresada en las
urnas sobre la Prohibicion de Tortura y/o Matar Animales en Espectaculos”; asi como
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las posibles acciones legales que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social podria emprender en el presente caso ™

Que, mediante Memorando No. CPCCS-SNI-2017-0416-M. de fecha 29 de marzo de 2017.
suscrito por el Ab. Diego Vaca. Subcoordinador Nacional de Investigacion, se remite

entre otros: el Informe de Ampliacion del expediente N° 465-2016 al tenor de lo que l
dispone el articulo 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos |
u Omisiones que afecten la Participacion o Generen Corrupcion:

Que, mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCI-2017-0193-M. de fecha 29 de marzo de i
2017, suscrito por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, se pone en conocimiento de la Sefiora .
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe de |
Ampliacion del expediente N° 465-2016, a fin de que en virtud de las competencias
determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, someta al mismo a conocimiento y
resolucion del Pleno de este Consejo: '

Que, del Informe de Ampliacion del Informe Concluyente de Investigacion, se desprende en

su numeral | los siguientes “Antecedentes: ~Con fecha 23 de noviembre de 2016, los
proponentes de la Iniciativa Popular Normativa Anti taurina presentan una Accion de

Proteccion en contra del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa de

Ganaderia Triana CIA. LTDA., misma que  posterior al sorteo de ley, se radica la
competencia en la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano De
Quito, provincia de  Pichincha, bajo el proceso mimero: 17230-2016-17980).
Continvando con la tramitacion de la Accion de Proteccion el 30 de noviembre de
2016, se realiza la correspondiente Audiencia, en la cual se niega la Accion de
Proteccion presentada por cuanto no se cumplen los presupuestos contemplados en el
articulo 88 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador , el objeto de la accion que
es desarrollado en el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, los requisitos de admisibilidad prescritos en el articulo 40
ibidem . v por incurrir en las causales de improcedencia prescritas en los articulos 42
de la norma  citada anteriormente.  consecutivamente  se  emite  la  sentencia
correspondiente en fecha 02 de diciembre de 2016. A continuacion con fecha 09 de .
diciembre de 2016, se presenta la apelacion a la sentencia de primera instancia, ‘
misma que luego el sorteo correspondiente realizado en fecha 30 de diciembre de

2016, radica la competencia en la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia

de Pichincha. Posteriormente el 12 de enero de 2017 la Sala de lo Penal de la Corte

Provincial de Justicia de  Pichincha emite la correspondiente sentencia en segunda '
instancia, mediante la cual se resuelve: Aceptar parcialmente el Recurso de Apelacion
en contra de la sentencia dictada el 2 de diciembre de 2016, por el Dr. Vinicio
Palacios. Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha; mediante la cual se resuelve reformar la sentencia
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impugnada, en el sentido de que, al evidenciarse la vulneracion de los plazos
constitucionalmente determinados para el tramite de la iniciativa popular normativa y
por ende, la vulneracion de un derecho constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiecionales y
Control Constitucional, indicando ademas que: “Se ACEPTA parcialmente la accion
de proteccion planteada; y, por consiguicente se dispone que el Consejo Metropolitano
del Distrito Metropolitano de Quito, aplicando las medidas necesarias que el caso
amerite, repare la omision de cumplimiento del plazo determinado para el tramite de
la iniciativa popular normativa, para lo cual, en el plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la notificacion con la resolucion, el Consejo Metropolitano,
debera concluir el tramite correspondiente vy emitir su resolucion (aprobando o
negando) la iniciativa popular normativa, presentada el 28 de octubre de 2011, por la
Organizacion Politica Cultural de Izquierda Radical Diabluma, en la que se plantea
prohibir la realizacion de espectaculos puiblicos en los que se produzca “estrés,
sufrimiento, maltrato, tortura y muerte de animales”; luego de lo cual, de ser el caso,
se procedera a la publicacion en el Registro Oficial.” Continuando con la
substanciacion de este proceso el dia 18 de enero de 2017 el Dr. Marco Proaito
Duran, Subprocurador Metropolitano de Patrocinio, presenta ante la Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Pichincha una Solicitud de Aclaracion a la sentencia emitida
el dia 12 de enero de 2017. El dia 24 de enero de 2017, se procede a contestar la
solicitud de aclaracion realizada por el Dr. Marco Proano Duran, Subprocurador
Metropolitano de  Patrocinio, la misma que en términos generales senala la
inexistencia de la falta de congruencia en la sentencia de segunda instancia. Por otra
parie es necesario indicar que en fecha 17 de febrero de 2017 el Dr. Marco Proaiio
Duran,  Subprocurador  Metropolituno  de  Patrocinio,  presenta  una  Accion
Extraordinaria de Proteccion en contra de la sentencia de 12 de enero de 2017,
emitida por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
Accion Extraordinaria de Proteccion que  fue tramitada bajo el mimero de proceso
O0447-17-EP. En fecha 16 de marzo de 2017, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador, resuelve inadmitir a tramite la Accion Extraordinaria De
Proteccion No. 0447-17-EP y dispone su archivo. En otro orden de ideas es necesario
indicar que el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion Publica extraordinaria
realizada el martes 07 de marzo de 2017, conocio en segundo v definitivo debate la
Iniciativa  Popular Normativa Popular Normativa del provecto de  Ordenanza
Metropolitana Derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, que establece la
prohibicion de los espectaculos piiblicos taurinos y otros donde exista maltrato animal
¥ derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 019 v 024, en donde con once
(11) votos a favor, nueve (9) votos en contra y dos (2) ausencias se resolvio negar la

aprobacion del Proyecto Normativo Anti taurino. y se dispuso ¢l archivo del mismo. ™';
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el articulo | de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador. senala que "El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural. plwrinacional y laico. Se organiza en forma de
repriblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuyva voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del
poder piiblico vy de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

watrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. ”';
! / bl hl tibl

los numerales 1. 3. 4. 5 y 6 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que el ejercicio de los derechos ciudadanos se regiran por los
siguientes principios “1.- Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento”; 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que

no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente

Justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o

desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento”; 4. Ninguna norma juridica podra restringir ¢l contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales™; 5. En materia de derechos y

garantias constitucionales, las servidoras v servidores publicos, administrativos o

Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su

efectiva vigencia”; 6. Todos los principios v los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia’™;

el numeral 3 del articulo 61 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador. en lo
relacionado a los derechos de participacion sefala que “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 3. Presentar provectos de iniciativa

popular normativa ™

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. respecto a la
Participacion en democracia senala que “Las ciudadanas vy ciudadanos, en forma
individual v colectiva, participardan de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, v en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica. respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad ¢ interculturalidad. La participacion de la ciudadania en

Pagina 7 de 16

Mayor informacion

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre
Vargas y Pasaje Ibarra.

Edificio Centenario

PBX (593-2) 3957210




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

todos los asuntos de interés piiblico es un derecho, que se ejercerda a traves de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria™

los incisos primero y segundo del articulo 103 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. respectivamente, en lo correspondiente a la iniciativa popular normativa
sefiala que “La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
otro organo con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un niimero
no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccion correspondiente; asi como también en su segundo
inciso seiala que “Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante
representantes, en el debate del proyecto en el organo correspondiente, que tendra un
plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta: si no lo hace, la propuesta
entrara en vigencia ",

el numeral 5 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con
respecto a la iniciativa para presentar proyectos de ley indica que “La iniciativa para
presentar proyvectos de ley corresponde: 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con
el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional ™

el articulo 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. en relacion a los principios fundamentales sefiala que “E/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, social. democrdtico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

Jorma de repuiblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en

el pueblo. cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico v de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion v en la ley. Bajo los principios de diversidad. pluralismo ideoligico y de
igualdad de oportunidades. esta ley regula la participacion popular en el ejercicio de
la democracia directa para los procesos electorales y para la designacion. remocion y

revocatoria de mandato de las autoridades de los organos de poder publico™:

el numeral 5 del articulo 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repablica del Ecuador. respecto a las normas generales indica que “La presente
Ley desarrolla las normas constitucionales relativas a: 5. La implementacion de los
mecanismos de Democracia Direcla ™

¢l articulo 182 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repablica del Ecuador, en lo correspondiente a las instituciones de la democracia
directa sefala que “La ciudadania para proponer una enmienda constitucional,
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reforma constitucional, una iniciativa legislativa, procesos de consulta popular y
procesos de revocatoria del mandato, debera entregar respaldos con los nombres y
apellidos, numero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las -

personas que apoyan la propuesta. .

Que, el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, referente a la iniciativa popular normativa indica que: “La
iniciativa  popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Asamblea Nacional o ante cualguier otro
organo con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un niimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro

electoral de la jurisdiccion correspondiente.”;

Que, el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la '
Republica del Ecuador, en lo relacionado al plazo para tratar la propuesta de iniciativa
popular normativa sefiala que “A partir de la notificacion a la Asamblea Nacional o a '
la instancia respectiva empezara a correr el plazo de ciento ochenta dias para tratar
la propuesta de iniciativa popular normativa; si no lo hiciere, entrara en vigencia la
propuesta. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la |

Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente. ™

Que, el numeral 2 del articulo 3 de Ley Organica de Participacion Ciudadana. en lo '
correspondiente a los objetivos de Ley Organica de Participacion Ciudadana senala
que: “Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion, participacion y
control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus
problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que ataien al interés connin para,
de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania
popular. Los objetivos de la presente Lev son: 2. Establecer las formas y
procedimientos que permitan a la civdadania hacer uso efectivo de los mecanismos de
democracia directa determinados en la Constitucion y la ley; asi como, los procesos de

elaboracion, ejecucion y control de las politicas y servicios piiblicos "

Que, el articulo 5 de Ley Organica de Participacion Ciudadana. en relacion a los
mecanismos de democracia directa indica que: “El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa popular
normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato: impulsa,

ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio |

directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley ™.

Que, el inciso primero del articulo 6 de Ley Organica de Participacion Ciudadana. en
referencia a La iniciativa popular normativa senala que “Las ciudadanas y los
cindadanos que estéen en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones |
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sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra
institucion u organo con competencia normativa en todos los niveles de gobierno™:

el inciso primero del articulo 7 de Ley Organica de Participacion Ciudadana, en
referencia a la legitimacion ciudadana determina que “La iniciativa popular normativa
debera contar con el respaldo de un mimero no inferior al cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente

el articulo 8 de Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacion a los requisitos
para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa establece que “La iniciativa
popular normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos lo siguiente: 1.
Titulo o nombre que lo identifique al provecto de ley: 2. Exposicion de motivos
conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las normas cuya reforma,
creacion o derogatoria se propone; 3. La propuesta normativa adecuadamente
redactada; 4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de la
comision popular promotora conformada por personas naturales, por sus propios
derechos, o por los que representen de personas juridicas v como portavoces de otras
agrupaciones que respalden la iniciativa; 3. Las firmas de respaldo de acuwerdo con la
Constitucion y la ley. 6. La descripcion del proceso de construccion del proyvecto de
norma presentado. Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma
clara y especifica™:

el articulo 9 de Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, referente a la admisibilidad
de la iniciativa popular normativa sefala que: “La iniciativa popular normativa se
presentara ante el maximo organo decisorio de la institucion w organismo con
competencia normativa, segin corresponda, quien revisara el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias. Para resolver
la admisibilidad, el organo legislativo competente conformard una comision de
calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds
votadas y un representante de las minorias, quien revisara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas
representadas en el organo legislativo competente, la comision se conformara por dos
representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de la segunda. No
se podra rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de
uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior.  Dicho
incumplimiento  se nolificara a la comision popular promotora, quien podrda
subsanarlo en el plazo de treinta dias. luego de lo cual, el maximo organo decidor
competente resolverda la procedencia de la admisibilidad. Si la decision fuese la no
admisibilidad, la comision popular promotora podrd solicitar su pronunciamiento a la
Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo de treinta dias. En este iltimo caso, si
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la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible,
se procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso

contrario, se archivara’™;

el articulo 10 de Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en lo concerniente a la
tramitacion de la iniciativa popular normativa senala que “E/ Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admision a tramite de una iniciativa popular
normativa, procedera a autenticar y verificar las firmas: cumplido este requisito, el
Consejo Nacional Electoral notificara al organo con competencia normativa para que
éste, a su vez, inicie el tramite obligalorio para garantizar la participacion directa y
efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del provecto normativo. El
organo con compelencia normativa debera empezar a tratar la iniciativa popular
normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la
que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta
entrarda en vigencia de conformidad con la Constitucion.”;

el articulo 11 de Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a la consulta
popular vinculante indica que: “En caso de rechazo o modificacion no consentida del
provecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u organo con competencia
normativa, o bien modificacion en términos relevantes, la comision popular promotora
podra solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno correspondiente. la convocatoria a
consulta popular en el ambito territorial respectivo para decidir entre la propuesta
original de la iniciativa popular o la resultante de la tramitacion en el organo con
competencia normativa. La consulta popular se regulara por las disposiciones
establecidas en la Constitucion v la ley. El Consejo Nacional Electoral debera
garantizar que la comision popular promotora acceda en condiciones de igualdad a
los medios de comunicacion social para la defensa v debate publico de su iniciativa,
previo dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de  las

preguntas.

el primer y tercer inciso del articulo 303 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en lo relacionado al derecho a la
participacion indica que: “El derecho a la participacion civdadana se e¢jercera en
todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a traves de  los
mecanismos de la democracia representativa, directa v comunitaria”: *La ciudadania
tiene derecho a ejercer la democracia directa a traves de la presentacion de proyectos
de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. Tambien tienen derecho a ejercer el control social de los

actos de los gobiernos autonomos descentralizados v a la revocatoria del mandato de

sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley ™ y
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el articulo 309 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion. referente a la iniciativa normativa senala que “7odos los
civdadanos gozan de iniciativa popular para formular propuestas de normas
regionales, ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones
parrogquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley™:

el articulo 312 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo relacionado a la sancion por el incumplimiento de las
disposiciones relativas a la participacion ciudadana determina que “E/ incumplimiento
de estas disposiciones relativas a la participacion ciudadana por parte de las
autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, generard responsabilidades
v sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo
para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal de revocatoria del

¥

mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley”;

el literal b) del articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en lo concerniente a la Legitimacion activa seiala que “Las acciones
para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta
lev, podran ser ejercidas: *b) Por el Defensor del Pueblo:

del Informe de Ampliacion, en su numeral 3 “Analisis”, se seiala que: * Teniendo en
consideracion que la aparente vulneracion se produce debido a que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito ha interpretado que lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacion al plazo de 180 dias para
“dar tramite a la propuesta” corresponde en forma exclusiva al andlisis de la
propuesta y no al tratamiento total de la iniciativa: desconociendo que el plazo
contenido en el articulo 103 de la Constitucion de la Republica. que se refiere al
tratamiento de la norma sin referirse a su inicio o terminacion, corresponderia por
tanio al estudio, analisis y resolucion de la iniciativa, sea que esta concluya con la
aprobacion o negativa de la propuesta normativa. considerando ademds que dentro de
la misma norma constitucional se senala como sancion al incumplimiento del plazo de
180 dias. la entrada en vigencia de la propuesta; es decir, la falta de cumplimiento en
relacion al tiempo impuesto por la Constitucion llevaria como resultado la vigencia de
la iniciativa. Al respecto, es preciso seiialar que el articulo 312 del COOTAD dispone:
“EL incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion ciudadana por
parte de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, generara
responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo. incluyvendo la
remocion del cargo para los funcionarios responsables de la omision y podra ser
causal de revocatoria del mandato para la awtoridad respectiva, conforme a la ley "
Encontrandonos por ofra parte que existe una discrepancia normativa que puede
generar duda referente al mecanismo de democracia directa de la iniciativa popular

normativa, considerando que el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana dispone que “El organo con competencia normativa deberd empezar a
tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias’;
mientras por otra parte tanto en la Constitucion de la Repiiblica como en la Ley
Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, se
indica que el plazo en mencion (180 dias) para “tratar” la normativa, debiendo
entenderse a la totalidad del proceso hasta su conclusion, sea que la resolucion en
torno a la misma sea positiva o no. Situacion que amerita tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica, donde se reconoce a la
misma como “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento

Juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales”, de lo cual se desprenderia que todas las
actuaciones producidas por las entidades e instituciones publicas estan condicionadas
en su aplicacion e interpretacion, por la supremacia inherente de la constitucion y ella
se convierte en instrumento definidor de las decisiones de los servidores publicos y de
sus regulaciones legales y reglamentarias para cumplir en el marco de  sus
competencias. De lo cual se colige simultaneamente que en el supuesto de que dos
normas pertenecientes « un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito
temporal, espacial, personal y material de validez, atribuven consecuencias juridicas
incompatibles entre si a cierto supuesto factico, para lograr un efectivo amparo a los
derechos de los ciudadanos se debe aplicar los criterios tradicionales de solucion de
antinomias, mediante la permanencia de una de ellas v la desaplicacion de la otra
iniciando por el criterio jerarquico (Lex Superior Derogat Legi Inferiori), que “indica
que ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical

o dispuestas en  grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma

Jerarquicamente inferior tiene la calidad de subordinada y. por tanto, debe ceder en

los casos en que se oponga a la ley subordinante” . En tal sentido, el Art. 425 de la
Constitucion determina: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente:  La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyves ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas distritales: los
decretos v reglamentos; las ordenanzas. los acuerdos v las resoluciones: y los demas
actos v decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional. las juezas v jueces. autoridades
administrativas v servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia. en especial la titularidad de las
competencias  exclusivas  de  los  gobiernos autonomos  descentralizados™.  En
concordancia el Art. 436 ibidem dispone: *La Corte Constitucional ejercera, ademedas
de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: 3. Declarar de oficio la
inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a  su
conocimiento concluva que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion’.

Con estos antecedentes debemos considerar lo determinado en el Art. 9 de  la Ley
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: *Las acciones para
hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta ley,
podran ser ejercidas: b) Por el Defensor del Pueblo”."';

en el Informe de Ampliacion se evidencian las siguientes conclusiones: “Analizada la
informacion recabada en el proceso investigativo se puede concluir: Que producto de
los hechos descritos, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha vulnerado el
derecho de participacion reconocido en el articulo 61, numeral 3, de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador, que concede a los ciudadanos la facultad de " Presentar
provectos de iniciativa popular normativa”, derecho que se encuentra desarrollado en

.

“

el articulo 103 de la Constitucion el cual dispone *... La iniciativa popular normativa
se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante
la Funcion Legislativa o cualquier otro organo con competencia normativa. Deberd
contar con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.
Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el
debate del proyecto en el organo correspondiente, que tendrd un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
" (Lo resaltado me pertenecen); derecho reconocido ademadas en el articulo 6 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, el articulo 309 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y en el articulo
193 del Codigo de la Democracia. Adicionalmente, al existir una antinomia entre el
articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el  Art. 103 la
Constitucion de la Repuiblica como en el Art. 194 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, le corresponde a la Corte
Constitucional declarar o no “la inconstitucionalidad” del articulo 10 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en tal sentido v de conformidad con lo
dispuesto en el Art. Y de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional “Las acciones para hacer efectivas las gamnliﬁx Jurisdiccionales
previstas en la Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas: b) Por el Defensor del
Pueblo™.”

en ¢l Informe de Ampliacion se expresan las siguientes recomendaciones: /.- Poner
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social el
presente Informe de ampliacion, para la resolucion mi're.s'pmnlien.;c. 2.- Disponer gue
a través de la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio se remita Informe de
Investigacion y el presente Informe de Ampliacion a la Defensoria del Pueblo para que
dentro del ambito de sus competencias y en virtud de lo establecido en el articulo 9 de
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, proceda como
corresponda. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio. realice el

seguimiento correspondiente.”;
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En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe de
Ampliacion del expediente No. 465-2016. iniciado para determinar la posible vulneracion de
un derecho de participacion ante la demora de tramitar el segundo debate sobre la “Reforma
del Aparato Normativo del Distrito Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la
voluntad popular expresada en las wrnas sobre la Prohibicion de Torturar y/o Matar
Animales en  Espectaculos”; informe presentado mediante  Memorando No.CPCCS-
STTLCCI1-2017-0193-M. de fecha 29 de marzo de 2017, por el Mgs. Giovanny Bravo
Rodriguez. Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita el Informe Concluyente
de Investigacion con sus respectivos anexos, el Informe Ampliatorio y la presente Resolucion
a la Defensoria del Pueblo, para que dentro del ambito de sus competencias y en virtud de lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
proceda como corresponda en lo relacionado a la posible inconstitucionalidad del articulo 10
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita el Informe Concluyente
de Investigacion con sus respectivos anexos, el Informe Ampliatorio y la presente Resolucion
a la Organizacion de lzquierda Radical Diabluma. para que de considerarlo pertinente. d¢é
inicio a las acciones correspondientes segun lo previsto en el articulo 11 de la Ley Orgénica de
Participacion.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio. remita la presente Resolucion
a cada uno de los integrantes del Consejo Metropolitano de Quito, para los fines legales
pertinentes.

Art. 5.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, realice el seguimiento
correspondiente a las acciones emprendidas por las instituciones notificadas en esta
Resolucion: para lo cual la Subordinacion Nacional Investigacion debera remitir el expediente
debidamente foliado y completo a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion: asi como al
denunciante y al denunciado.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. en el Distrito Metropolitano de Quito. a los seis dias del mes de abril de dos mil
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