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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-576-12-04-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder ptiblico:

I
I
|
|
|
|
|
|
Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Que, cl articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ™. |
Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que ““La Funcion
de Transparencia y Control Social promoverda e impulsara el control de las entidades
Vv organismos del sector publico. y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad. transparencia vy equidad: fomentard e incentivard
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos: y
prevendrd y combatira la corrupcion: La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana vy Control Social. la
Defensoria del Pueblo, la Coniraloria General del Estado y las superintendencias
flased

Que, en los numerales 1. 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
FEcuador se establece como deberes v atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras. las siguientes: “Promover la participacion
cindadana, estimular procesos de deliberacion pitblica y propiciar la formacion en
cindadania valores. transparencia v lucha contra la corrupcion”: “Investigar
denuncias sobre actos w omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupeion ™ v, “Emitir informes que determinen la exisiencia de indicios de ,
responsabilidad. formular las recomendaciones necesarias ¢ impulsar las acciones
legales que correspondan. ™ respectivamente:

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. senala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. en cuanto al fomento a la transparencia v lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
inferna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias ¢
impulsar las acciones legales que correspondan ™ %
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el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad v legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita ¢l
Consejo deberan ser escritos, motivados y coneluyentes ™

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015. de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO. DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION. el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016:

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupceion, senala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion. el Pleno del Consejo podrd

resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda ™

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupeion seiala. respecto a la
notificacion de la resolucion. lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
1érmino de dos dias. notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes ™

los inciso segundo y tercero del articulo 35 del Reglamento de Gestion de Pedidos v
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen
Corrupcion. en lo correspondiente a la actuacion de la Subcoordinacion Nacional de
Patrocinio senala que: “En materia de derecho administrativo sancionador, instard a
la institucion que corresponda para que inicie e implemente las acciones pertinentes
conforme a sus competencias, « las cuales dara seguimiento y solicitard informacion
respecto al resultado del proceso implementado: En las otras instancias que se
requicra su infervencion se observard el procedimiento mds expedito para la
consecucion plausible de lo dispuesto.

mediante denuncia presentada en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de la ciudad de Quito. se pone en conocimiento de este Consejo la
vigencia de la Ordenanza Municipal No. 102-2016 y su reglamento de aplicacion. lo
que estaria causando que el Gobierno Autonomo Parroquial Rural de Calderdn se vea
limitado en sus competencias para convocar a la ciudadania para que se realicen las
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asamblcas parroquiales locales. con el proposito de ejercer el derecho constitucional
de participacion ciudadana. consagrado en la Ley de Participacion Ciudadana v en el

COOTAD:

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. durante el
proceso de investigacion. se reservo la identidad de los denunciantes:

en Sesion Extraordinaria No. 26. de fecha 07 de febrero de 2017. el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. en lo referente al punto 5.
“Conocer y resolver sobre el Informe Concluyente de Investigacion N° 437-20167. se deja
la siguiente constancia: “S¢ dispone que previo a conocer nuevamente el Informe
Concluyente de Investigacion No. 437-2016, se solicite a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, un informe juridico de acompafiamiento en referencia a las recomendaciones
emitidas en dicho informe, en el marco de las competencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y, a su vez se emita las sugerencias pertinentes. "

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0153-M. de fecha 06 de marzo de
2017, se remite a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion vy a la Secretaria General el correspondiente informe juridico de
acompanamiento. en el cual consta las siguientes recomendaciones en referencia al el
informe concluyente de investigacion No. 437-2016: “De la revision del informe
concluyente de investigacion No. 437-2016. se¢ observa que en las recomendaciones
del mismo, se indica que el Hustre Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito “debe proceder a derogar en su totalidad el art. 42 del Reglamento a la
Ordenanza Municipal No. 102 de 3 de marzo de 2016, por cuando ninguna

normativa inferior puede suspender o limitar competencias prescritas en una ley

Jerdrquicamente superior”, por lo que recomienda gue el informe sea remitido los

miembros del Concejo  Municipal.  De  igual manera, recomienda que  “la
Subcoordinacion Nacional de Patrocinio realice el seguimiento y actiie como parte
procesal en las instancias que corresponda y se deriven de la actual investigacion, de
conformidad al Art. 18 de la Ley Organica del Consejo de  Participacion

Chudadana. © Con estos antecedentes, considerando las atribuciones constitucionales

v legales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de promover la

participacion ciudadana y de receptar, calificar, aceptar a tramite, ¢ investigar de
haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que afecten la
participacion o generen corrupeion, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
conchiye que es pertinente que el CPCCS exhorte al Concejo Municipal del Distrito
Metropolitano a que realice las acciones que correspondan con el fin de que se
derogue el articulo 42 del Reglamento a la Ordenanza No. 102 de 2 de marzo de
2016, por contraponerse a lo dispuesto en la Ley Organica de Participacion, asi

como a cualquier otra norma que limite o restrinja los derechos de participacion. Sin
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embargo. es preciso indicar que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social no es competente ni cuenta con alguna atribucion constitucional o legal que le
permita exigir que el Municipio de Quito derogue la normativa referida. ni para
imponer alguna sancion en caso de que esta entidad no realice ninguna accion ante
el exhorto del CPCCS. por lo que es necesario que se considere tambicn la
implementacion de otro tipo de acciones jurisdiccionales o constitucionales. en las
que es pertinente y procedente que el CPCCS participe como parte procesal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 3 y 6, de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador: y articulo 13, numerales 3 y 6 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. En ese sentido, considerando
que el informe emitido no contiene recomendaciones respecto al inicio de alguna de
estas acciones, es necesario que el mismo sea ampliado de manera que se incluyan
estos aspectos, entre las cuales se puede considerar las siguientes sugerencias: En el
ambito jurisdiccional, considerando que en el informe expedido se senala que el
Reglamento a la Ordenanza Municipal No. 102 de 3 de marzo de 2016 seria
incompatible con el Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el CPCCS
podria demandar la nulidad de esta norma, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 303, numeral 1, del Codigo Orgdanico General de Procesos. que dispone que
se encuentran  habilitados  para  demandar —en  procedimiento  contencioso
administrativo.  “La persona natural o juridica que tenga interés directo en
demandar la nulidad o ilegalidad de los actos administrativos o los actos normativos
de la administracion publical...]”: o a su vez, brindar el apoyo para que el
interesado o afectado presente directamente la demanda correspondiente, y realizar
el correspondiente seguimiento. De igual manera, en materia constitucional, el
CPCCS podria brindar el apovo para que los interesados presenten una accion de
proteccion con el fin de proteger y tutelar los derechos vulnerados al momento de
expedir la norma que limita sus derechos de participacién, o a su vez solicitar a la
Defensoria del Pueblo para que presente esta accion, lomando en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, las acciones de garantias jurisdiccionales
solo  pueden  ser presentadas  por “cualquicer  persona,  comunidad,  pueblo,
nacionalidad o colectivo, vulnerada o amenazada en uno o mas de sus derechos
constitucionales ™ o por dicha entidad del Estado. En estos casos el CPCCS podria
participar en la accion a través de la presentacion de un amicus curiae, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. ™

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0437-M de fecha 05 de abril de 2017. el
Abg. Diego Fernando Vaca. en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion. dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
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y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen :

Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez. Secretario Técnico de

investigacion del expediente No. 437-2016:

| Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el informe concluyente de la
Que, mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0206-M. de fecha 06 de abril de
2017, el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez. Secretario Técnico de Transparencia y |
Lucha Contra la Corrupcion. pone en conocimiento de la Sefiora Presidenta del |
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. el Informe Concluyente de
Investigacion signado con el nimero 437-2015. a fin de que en virtud de las
competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8§ de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. someta el mismo a
conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

Que, segun consta en el Informe de Investigacion. en su numeral 5 “Descripcion de los
| actos u omisiones denunciados”: "Ll Consejo Metropolitano de Quito, emitio la
Ordenanza 102 que promueve y regula el sistema metropolitano de participacion
ciudadana y control social en la jurisdiccion territorial correspondiente al Distrito
Mertropolitano  de  Quito. dicho instrumento, en su articulo 46 determina la
obligatoriedad de coordinacion entre Municipio, GAD Parroquial y Ciudadania en
lo que respecta  a la realizacion de las asambleas parroquial: situacion que como
entidad. consideramos se trata de un tema de suma relevancia que respeta los
principios establecidos en las letras b) v ¢) del articulo 3 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). “Sin embargo
del contenido de la ordenanza metropolitana en mencion, la Secretaria General de

Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana del Municipio de Quito. emite

un reglamento al cuerpo legal en mencion, que desde nuestro criterio como |

institucion inobserva varios principios constitucionales y legales que atentan contra

la autonomia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquial Rurales. I

| especialmente en los que respecta a la convocatoria y realizacion de las asambleas

| parroguiales en las jurisdicciones territoriales de nuestra competencia, debiendo
puntualizar las siguientes normas para realizar el respectivo andalisis. (...) "

Que, los literales b) v ¢) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.

Autonomia v Descentralizacion. referente a los principios que rigen el ejercicio de la

autoridad v las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados

senala que: “El ¢jercicio de la autoridad v las potestades piiblicas de los gobiernos
| autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: a) Unidad.- Los
distintos niveles de gobierno tienen la obligucion de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la unidad en la

igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad

Juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y /ct{
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leves, cuvas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacion v autonomias. La unidad

territorial implica que. en ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira el

Jomento de la separacion y la secesion del territorio nacional. La unidad economica

se expresa en un unico orden economico-social y solidario a escala nacional, para
que el reparto de las competencias vy la distribucion de los recursos piiblicos no
produzcan inequidades territoriales. La igualdad de trato implica que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos. deberes v oportunidades., en
el marco del respeto a los principios de interculturalidad 'y plurinacionalidad,
equidad de género. generacional, los usos y costumbres. b) Solidaridad.- Todos los
niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del
desarrollo  justo, equilibrado vy equitativo de las distintas ~ circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en
todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes piiblicos
para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir. ”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia vy
Descentralizacion, en lo referente a la facultad normativa senala que: " Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos
v municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su  circunscripcion
territorial. El efercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
compelencias de cada nivel de gobierno., y observard lo previsto en la Constitucion y
la Ley. Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la
provincia de Galdpagos ejercerdan la facultad normativa con las limitaciones que
para el caso expida la ley correspondiente. Las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las capacidades normativas que
correspondan al nivel de gobierno en las gue se enmarguen sin perjuicio de aquellas

que le otorga la Constitucion y la ley. ”;

"

el literal ¢) del articulo 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion. en lo correspondiente a las [unciones del gobicrno
auténomo descentralizado parroquial rural indica que: “¢) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion parroguial;”;

el literal b) del articulo 65 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion, en lo relacionado a las competencias exclusivas del
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cobierno autonomo descentralizado parroquial rural senala que: “Los gobiernos

autonomos  descentralizados — parroguiales — rurales — ejercerdn  las — siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: (...)" “(...) b)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios piblicos de la parroguia. contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales, (...) "

Que, cl literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en lo relacionado a las atribuciones del Concejo
Metropolitano senala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la
facultad  normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado — metropolitano,  mediante  la  expedicion de  ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ; |

Que, el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion, en lo relacionado a barrios y parroquias urbanas sefiala que: “Se '
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion
ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizados municipales o distritales.
Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los organos de representacion comunitaria y se articularan al

sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones

barriales existentes y se promoverd la creacion de aquellas que la libre participacion
cidadana genere. Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea
general de delegados barriales o parroquiales urbanos de manera permanente.
Ejercitaran la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera '
universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o
parroquia wurbana. Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas
de mediacion y solucion de conflictos, en los casos que permita la ley.”';

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana referente a las '
asambleas locales indica que: "En cada nivel de gobicrno, la ciudadania podrd
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion piiblica entre las
cirdadanas v los ciudadanos. fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion
con las autoridades vy, de esta forma, incidir de manera informada en ¢l ciclo de las
politicas publicas, la prestacion de los servicios v, en general, la gestion de lo '
priblico. La asamblea podrd organizarse en varias representaciones del territorio, de

acuerdo con la extension o concentracion poblacional. ™. |

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana en lo correspondiente a
la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local indica que: “Estardn integradas por autoridades electas. representantes del |
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada
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Que,

nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable
de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos.
nacionalidades 'y sectores sociales, con equidad de género v generacional. Lay
delegadas y delegados de la sociedad, en el dmbito territorial respectivo, serdan
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. La mdaxima
autoridad local convocarda a las instancias locales de participacion cuando se
requiera para cumplir con sus finalidades. en ningiin caso. menos de tres veces en el
ano.”;

el numeral primero del articulo 303 del Codigo Organico General De Procesos. en lo
referente a la legitimacion activa dentro de los procedimientos contencioso tributario
y contencioso administrativo indica que: “Se encuentran habilitados para demandar
en procedimiento contencioso tributario y contencioso administrativo: 1. La persona
natural o juridica que tenga interés directo en demandar la nulidad o ilegalidad de
los actos administrativos o los actos normativos de la administracion piiblica, ya sea
en materia tributaria o administrativa.(...) "

Que, el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, en lo relacionado a la intervencion como parte procesal del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social sehala que: “Serd obligacion del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social,, levar a cabo el seguimiento de los
procesos judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo ¢
impulsar las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo «a las
recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto deberd intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal o de demanda. segiin el caso,
presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd sin
perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del Estado,

como representante judicial del Estado. ”;

Que, el articulo 46 de la Ordenanza Metropolitana No. 102-2016 emitida por el Concejo

Metropolitano de Quito. en lo relacionado a la asamblea parroquial rural senala que:
“Las asambleas parroquiales rurales podrdan ser convocadas por ¢l ejecutivo de los
gobiernos  awtonomos  descentralizados  rurales. por los ciudadanos o por los
administradoreds zonales de manera coordinada entre si, cuando se traten temas
vinculados al ejercicio de los mecanismos de participacion civdadana v control
social, acorde a lo establecido en la presente Ordenanza. La asamblea parrogquial
rural serd convocada al menos tres veces al ano. de manera personal y formal, por lo
menos con siete dias de anticipacion. La convocatoria deberda contener el orden del
dia y la informacion sobre los puntos a discutir. Las administraciones zonales
mantendran informacion actualizada 'y un archivo de acceso piiblico con luas
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convocatorias, resoluciones y lista de participantes de cada asamblea parroguial

rural. ;

el articulo 42 del Reglamento a la Ordenanza Metropolitana No. 102 que Promueve y
Regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social.
emitida por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion del
Municipio Metropolitano de Quito. en referencia a las convocatorias a las Asambleas
Parroquiales Rurales. indica que: “En virtud del Art. 46 de la Ordenanza, la
convocatoria podrd ser realizada por los administradores zonales, el ejecutivo de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroguiales o por los ciudadanos, de
manera coordinada enire si y para tratar temas vinculados a mecanismos de
participacion ciudadana y control social. Cuando la convocatoria sea iniciativa de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados  Parroguiales. ésta se tramitarda en
coordinacion con la Administracion Zonal con jurisdiccion en la parroquia. Para
ello, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales dirigiran una
comunicacion escrita a la Administracion Zonal, la cual deberda contener el Orden
del Dia propuesto, cuyvo contenido estara limitado a temas de  participacion
ciudadana y control social de competencia de la Asamblea Parroquial Rural.
Recibida la iniciativa, el Administrador Zonal debera tramitar el pedido de la
convocatoria a la asamblea parroquial en el plazo maximo de quince dias, contados
desde la recepcion de la iniciativa. Cuando la iniciativa de convocatoria sea
civdadana, la misma debera tramitarse de la siguiente forma: a) Ser dirigida por
escrito lanto al Administrador Zonal 'y Gobierno Autonomo  Descentralizado
Parroguial Rural con jurisdiccion en la parroguia. b) Contener el Orden del Dia
propuesito, cuyvo contenido se limitara a temas de participacion ciudadana y control
social de competencia de la asamblea parroquial rural. ¢) Estar suscrito por al
menos  cincuenta (30) ciudadanos  perienecientes a la misma parrogquia rural.
Recibida la iniciativa, el Administrador Zonal debera tramitar el pedido de la
comvocaloria a la asamblea parroguial rural en el plazo maximo de quince (13) dias
contados desde la recepcion de la iniciativa con copia al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroguial Rural. Los administradores zonales tendran competencia
privativa para convocar v presidie las  asambleas  parroquiales  para  discutir
presupuestos participativos v la designacion de las directivas de la asamblea

parroquial y de representantes a la asamblea zonal. ™

en ¢l Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “Los
gobiernos autonomos descentralizados rurales, tienen competencia para convocar d
que se efectiien asambleas parroquiales locales (regionales. provinciales. cantonales,
distritales v parroquiales). cuando se fraten temas vinculados al ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana 'y control social, donde se incluye los

presupuestos participativos. La Ordenanza Metropolitana 102-2016. al ser una
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Que,

normativa inferior no suspende o limita las competencias prescritas en una ley

Jerdrquicamente superior, como lo son: el COOTAD y la Ley Orgdnica de

Participacion Ciudadana. "

en el Informe de Investigacion se expresan las siguientes recomendaciones: “E/
presente informe sea puesto en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en forma previa a su aprobacion, para garantizar siu
legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos constitucionales de las
personas involucradas, acorde con el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. De conformidad con lo ordenado por el
art. 425 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, por el cual se prescribe el
orden jerdarquico de aplicacion de las normas, y, al tenor de lo dispuesto en los arts.
36 y 63, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. por los cuales se manda,
que la_composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a
nivel local, estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito territorial de cada nivel de
gobierno.  La maxima autoridad de cada gobierno serd responsable de  la
convocatoria a las instancias locales de participacion. el llustre Concejo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, debe proceder a derogar en su totalidad el art.
42 del Reglamento a la Ordenanza Municipal No. 102 de 3 de marzo de 2016, por
cuanto ninguna normativa inferior puede  suspender o limitar competencias
prescritas en una ley jerarquicamente superior. El GADPR esta facultado para
comvocar v realizar las asambleas locales (regionales, provinciales, cantonales,
distritales v parroquiales), asi como los presupuestos participativos, la designacion
de las directivas de la asamblea parrogquial y de representantes a la asamblea zonal,
Remitase el presente informe a todos y cada uno de las y los miembros del Hustre
Concejo Municipal del  Distrito Metropolitano de  Quito. La Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio realice el seguimiento y actiie como parte procesal en las
instancias que corresponda y se deriven de la actual investigacion. de conformidad

al Art. 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana. ™

En ejercicio de sus atribuciones constituciones vy legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente

de Investigacion No. 437-2016. iniciado para determinar la posible vulneracion de los
derechos de participacion. debido a que el Reglamento a la Ordenanza No. 102, emitido por la

Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana del Municipio de

Quito. es contrario a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley Orgédnica de Participacion
Ciudadana. informe presentado mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0206-M.
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de fecha 06 de abril 2017, por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez. Secretario Téenico de

Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Exhortar al Concejo Metropolitano de Quito. para que derogue el articulo 42 del
Reglamento a la Ordenanza Metropolitana No. 102 que Promueve y Regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social.

|
|
Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio. iniciar ante la jurisdiccion {
contencioso administrativa las acciones legales correspondientes con la finalidad de demandar
la nulidad reglamento emitido por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Parlicipaci(u{ Ciudadana del Municipio de Quito, a la Ordenanza No. 102.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio. remitir la presente Resolucion

pertinentes.

E
l
|
|
a cada uno de los integrantes del Concejo Metropolitano de Quito. para los fines legales
DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General, notifique con el contenido de la

presente Resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, I
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias |
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion: asi como al |
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito. a los doce dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.- ‘

N ( ” - ’/’.‘1
Uk Qnu:ﬁn‘"—‘(l{‘)o%ffﬁ\ R w
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
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Lo Certifico.- En Quito. Distrito Metropolitano. a los doce dias del mes de abril de dos mil |

diecisiete. o “""‘"""u 0, )
s"“ ;\ " !
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RAZON.- Quito. 26 de abril de 2017.- En la Sesion Extraordinaria del Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social No. 37 de fecha 26 de abril de 2017, en el
punto 1. referente a: "Conocer y aprobar ¢l Acta Resolutiva de la Sesion Extraordinaria
No. 035-12-04-2017-E ". en el articulo 3 de la Resolucion No. PLE-CPCCS-576-12-04-
2017-E. posterior a la frase “(...) con la finalidad de demandar la nulidad (...) ", se dispone
incorporar la frase: “...del articulo 42..."; debiendo constar el articulado de la siguiente
manera: “Articulo 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, iniciar ante
la jurisdiccion contencioso administrativa las acciones legales correspondientes con la

Jinalidad de demandar la nulidad del articulo 42 del reglamento emitido por la Secretaria

General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana del Municipio de Quito, a
la Ordenanza No. 102.". Lo Certifico.-
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FE DE ERRATAS.- Quito, 28 de abril de 2017.- Se sienta razén que en la pagina cinco de
once de la resolucion No. PLE-CPCCS-576-12-04-2017-E, parrafo segundo, linea cinco, DICE:
“(...) el Informe Concluyente de Investigacion signado con el niimero 437-2015, a fin de que en
virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Orgdnica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a conocimiento y
resolucion del Pleno de este Consejo”; y, DEBE DECIR: “(...) el Informe Concluyente de
Investigacion signado con el mimero 437-2016, a fin de que en virtud de las competencias
determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, someta el mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este
Consejo.”
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