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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-579-12-04-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder ptblico:

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Republica. garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ™.

Que, clarticulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v oorganismos del sector piiblico. y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piblico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia v equidad: fomentard e incentivarda
la participacion ciudadana; protegerda el ejercicio y cumplimiento de los derechos: y
prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado v las superintendencias
(i 5

Que, en los numerales 1. 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. entre otras. las siguientes: “Promover la participacion ‘
ciudadana, estimular procesos de deliberacion pithlica v propiciar la formacion en 1
cindadania valores, transparencia v lucha contra la corrupcion”: “Investigar ‘
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o ‘
generen corrupeion ™ v, Emitir informes que determinen la existencia de indicios de |
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias ¢ impulsar las acciones 1
legales que correspondan. ™, respectivamente:

Que, ¢l numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion ‘

Ciudadana y Control Social. sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. en cuanto al fomento a la transparencia v lucha contra la
corrupcion. el “Emitir informes que determinen la exisiencia de indicios  de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo. de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no hayva sido realizada por otro
organo de la misma funcion. ademas de formular las recomendaciones necesarias ¢
impulsar las acciones legales que correspondan ™
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serda conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion. para garantizar su legitimidad v legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos. motivados y concluyentes ™

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015. de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupceion, senala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion. ¢l Pleno del Consejo podrd
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupeion sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
1érmino de dos dias, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondrd que en el término de dos dias se realicen las

acciones correspondientes ™.

mediante denuncia presentada al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. el 17 de octubre de 2016. y admitida a tramite el 15 de noviembre de 2016. se
puso en conocimiento la denuncia que en su parte pertinente senala el presunto
cometimiento de una estafa. sefalando la parte denunciante que: “(...) la seiora:
Paulina Alvarez y el seior: Anibal Vergara. Secretaria v Vieepresidente de la
Parroguia 11 de Noviembre, del GAD Parroguial del canton Latacunga. de la
provincia de Cotopaxi, recogian dineros por valores que fluctiian de USS 110 a USS
150, Que aparentemente servirian para la entrega de una vivienda, acto realizado
con un “supuesto Plan Internacional de Vivienda ™. Cuyo financiamicento constitiia:
costo de la vivienda USS 25.000 y USS 35.000. el beneficiario de la vivienda pagaba
el 10%, esto es USS 2.300 v USS 3.500. ¢l resto cubria el Plan de Vivienda. Ademas,
los denunciantes manifiestan “(...) que en sesiones posteriores a las cuales fireron
convocados se conto con la presencia del seior Miguel Viera, Delegado Provincial
del CPCCS, el cual manifesto que este Proyecto de Vivienda, seria algo beneficioso
para la civdadania. ™"

Pagina 2 de 5



Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar, ’
Aents Kawen Takatmainia ifmia

Que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo articulo 14 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. durante el proceso de
investigacion. se reservo la identidad de los denunciantes:

Que, mediante memorando No.- CPCCS-SIN-2017-0416-M. de fecha 29 de marzo de |
2017, suscrito por el Ab. Diego Vaca Enriquez. Subcoordinador Nacional de
Investigacion, remite, entre otros, el Informe Concluyente de Investigacion del
expediente N° 431-2016 en cumplimiento de lo que dispone el articulo 31 del
Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
Afecten la Participacion o Generen Corrupeion:

Que. mediante memorando No.- CPCCS-STTLCC1-2017-0193-M. de fecha 29 de marzo
de 2017, suscrito por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez. Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la Sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe
concluyente de investigacion signado con el numero 431-2016. a fin de que en virtud
de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. someta al mismo a
conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo:

Que. del Informe Concluyente de Investigacion del expediente No. 431-2016. en el
numeral 5 senala “DESCRIPCION DE LOS ACTOS U OMISIONES '
DENUNCIADAS. “Las y el denunciante. manifiestan que la seniora: Paulina
Alvarez y el seiior: Anibal Vergara, Secretaria v Vicepresidente de la Parroquia 11
de noviembre, del GAD Parroquial del canton Latacunga. de la provincia de
Cotopaxi. recogian dineros por valores que fluctiian de USS 110 a USS 130. Que
aparentemente servirian para la entrega de una vivienda, acto realizado con un
“supuesto Plan Internacional de Vivienda . Cuyo financiamiento constituia: costo de
la vivienda USS 23.000 y USS 35.000. ¢l beneficiario de la vivienda pagaba el 10%,
esto ey USS 2500 Y USS 3.500. el resto cubria el Plan de Vivienda. Ademdas los
denunciantes manifiestan ... que en sesiones posteriores a las cuales fueron
convocados se conto con la presencia del senor Miguel Viera, Delegado Provincial
del CPCCS, el cual manifesto que este Proyvecto de Vivienda, seria algo beneficioso
para la civdadania ™

Que, el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en relacion a la
Fiscalia General del Estado senala que: “La Fiscalia dirigirda, de oficio o a peticidn
de parte. la investigacion preprocesal y procesal penal: durante el proceso ¢jercerd
la accion puiblica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion
penal, con especial atencion al interés publico vy a los derechos de las victimas. De
hallar -mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e
impulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Que, el primer inciso del articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en
referencia a las servidoras y servidores publicos. determina que: “Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
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trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
piblico (...)";

Que, el segundo inciso del articulo 232 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador.
referente a las prohibiciones de Las servidoras y servidores publicos indica que: “(...)
Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presien sus
servicios.”,

Que. el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en lo
concerniente a las responsabilidades de las servidoras v servidores puablicos senala
que: “Ninguna servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo v administracion de
Jfondos, bienes o recursos piiblicos (...) "

Que, los numerales 4 y 5 del articulo 186 del Codigo Organico Integral Penal. referente a
la estafa, respectivamente, indican que: “La persona que. para obtener un beneficio
patrimonial para si misma o para una tercera persona, mediante la simulacion de
hechos falsos o la deformacion u ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error
a otra, con el fin de que realice un acto que perjudigue su patrimonio o el de una
lercera, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete anos.(...)";
“(...) 4. Induzca a la compra o venta piiblica de valores por medio de cualquier acto,
practica. mecanismo o artificio enganoso o fraudulento. 5. Efectiie cotizaciones o
transacciones ficticias respecto de cualquier valor. (...) "

Que. el articulo 409 del Codigo Organico Integral Penal. en cuanto a la accion penal senala
que esta es de cardcter piiblico;

Que. cl articulo 410 del Codigo Organico Integral Penal. en lo relacionado al ¢jercicio de
la accion penal determina que: “L/ ejercicio de la accion penal es pithlico v privado.
El ejercicio publico de la accion corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de
denuncia previa. El ejercicio privado de la accion penal corresponde tinicamente a
la victima, mediante querella. ”;

Que, en el informe concluyente de investigacion se determinan la siguiente conclusion: “£/
CPCCS. de conformidad con las atribuciones ordenadas por el mumeral 4 del art.
208 de la Constitucion, posee competencias para investigar denuncias sobre actos u
omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion. De
conformidad con el art. 195 de la Constitucion, y art. 410 del Cédigo Orgdnico
Integral Penal. la estafa. al ser un proceso de accion piblica con interés privado le
corresponde conocer a la Fiscalia.™:

I:n ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales. legales y reglamentarias.
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RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion del expediente No. 431
2016. remitido mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0193-M. de fecha 29 de
marzo de 2017. suscrito por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion iniciado para determinar la existencia de indicios
de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales o posibles actos de corrupcion
cometidos tanto por funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
11 de Noviembre del canton Latacunga, como por el Delegado Provincial de Cotopaxi del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, senor Miguel Viera Pérez. a quienes se
les relaciona en un presunto delito de estafa. ‘

Art. 2.- Disponer a la Subordinacion Nacional de Investigacion. realice la ampliacion del ‘
Informe Concluyente de Investigacion correspondiente al expediente No. 431-2016. en el \
sentido de que se investiguen los hechos denunciados y constantes en el informe concluyente }
de investigacion en su numeral 3.3, el mismo que debera ser presentado en el plazo de 30 dias |
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General, notifique con el contenido de la
presente Resolucion al Secretario Téenico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupeion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. en el Distrito Metropolitano de Quito. a los doce dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.

dlpuude. Y {O0upks Xo -

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito. Distrito Metropolitano. a los doce dias del mes de abril de dos mil '

diecisiete. |

e |
Maria nséachc/(‘cvullus '

SECRETARIA GENERAL

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre
Vargas y Pasaje Ibarra.
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