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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-596-26-04-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder puablico:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica. garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico™:

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico. para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad, fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupeion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

(...)"

Que, en los numerales 1. 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en

‘ civdadania valores, transparencia v lucha contra la corrupcion”; “Investigar

demmcias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupeion”; v, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan. ™ respectivamente:

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. sefiala como atribucion del Consejo de Participacion |
Ciudadana y Control Social. en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion. ademas de formular las recomendaciones necesarias ¢

‘ impulsar las acciones legales que correspondan’™; y

y
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el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™

de conformidad a lo previsto en el articulo 20 del Reglamento para Tramites de
Denuncias y Pedidos Sobre Actos u Omisiones que afecten a la Participacion o
generen Corrupcion, referente a los efectos de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del CPCCS. este sefala que podra ser: “¢) Archivo del expediente

de conformidad a lo previsto en el articulo 21 del Reglamento para Tramites de
Denuncias y Pedidos sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupcion, respecto a las notificaciones. sefiala que “La Secretaria General
el término de ocho dias, notificard la resolucion del Pleno del CPCCS al
denunciante y al denunciado, por el medio establecido por las partes, a efecto de
garantizar el debido proceso (...) "

mediante denuncia presentada en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de la ciudad de Quito, el 05 de agosto de 2015, se pone en
conocimiento presuntas irregularidades cometidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton El Triunfo, provincia del Guayas. en el proceso mediante
¢l cual se nombr6é como concejales principales a los sefores: Mery Carcelén Ruiz,
Jhoanna Plaza Silva. Wilper Caicedo Tenorio. desde el afio 2010 hasta el 2014. en
razon de que no fueron posesionados de manera legal;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el
proceso de investigacion. se reservo la identidad de los denunciantes:

mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0234-M. de fecha 20 de abril de
2017. el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y
LLucha Contra la Corrupcion. solicita al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. como maximo organo de administracion y decision de esta
institucion, conozca los informes concluyentes de investigacion que se encuentran
con el plazo vencido. entre ellos el informe concluyente de investigacion No. 253-
2015:

en sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
No. 93 de fecha 25 de abril de 2017, mediante Resolucion No. 591-25-04-2017. resolvio:
“"ARTICULO UNICO.- Acoger el pedido formulado por el  Abg. Giovanny Bravo
Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0234-M, de fecha 20 de abril de
2017, y consecuentemente autorizar que los expedientes Nros. 446-2016. 050-2016, 224-
2016, 168-2016, 245-2016, 025-2016, 253-2016, 321-2016 y 197-2016, que se
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encuentran con Informe de Investigacion, sean puestos en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ™

Que, mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0486-M de fecha 20 de abril de 2017, el
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Abg. Diego Fernando Vaca, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 19 del Reglamento para el Tramite de
Denuncias vy Pedidos sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupcion, remite al Abg. Giovanny Bravo Rodriguez. Secretario Técnico
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. el informe concluyente de la

-

investigacion del expediente No. 253-2015;

mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0233-M, de fecha 20 de abril de
2017, el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Téenico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la Sefora Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe Concluyente de
Investigacion signado con el nimero 253-2015, a fin de que en virtud de las
competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a
conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo:

segtin se desprende del Informe de Investigacion el objeto fue: “Determinar la
existencia de indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal en el proceso
mediante el cual se nombré como Concejales Principales al Concejo Cantonal de El
Triunfo: Wilper Omas Caicedo Tenorio, Jhoanna Alicia Plaza Silva y Mery Mercy
Carcelén Ruiz, desde el ano 2010 al 2014, y la supuesta ilegalidad del mismo, por
cuanto estos Concejales no habrian sido posesionados por el Tribunal Electoral
Provincial del Guavas tal como lo disponia en aquel tiempo la Ley Organica de
Régimen Municipal ™,

el articulo 223 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina que “Los
organos electorales estaran  sujetos al control social; se garantizara a las
organizaciones politicas y candidaturas la facultad de control y veeduria de la labor
de los organismos electorales™; de igual manera en su Gltimo inciso sefiala que “Los

actos v las sesiones de los organismos electorales seran publicos ™

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ™

Pagina 3 de 7
Mayor informacién
Sede Quito: Santa Prisca 425, entre

Edificio Centenario
PBX (593-2) 3957210




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 238 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador. sefiala que “Los
gobiernos  autonomos  descentralizados — gozaran — de  autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional ", de igual manera en su Gltimo inciso determina que “Constituyen
gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los COnsejos
regionales’™;

el numeral | del articulo 39 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal (norma
aplicable al tiempo de los hechos objeto de la denuncia), respecto a los deberes y
atribuciones de los Concejales, determina que “Son deberes de los concejales: | .-
Posesionarse de la funcion en la forma oportunidad seialadas en la ley Organica de
Elecciones”:

el articulo 51 de la Ley Organica de Régimen Municipal (norma aplicable al tiempo
de los hechos objeto de la denuncia), determina que “En caso de licencia o falta
temporal de un concejal principal serd llamado el suplente ' de igual manera en su
altimo inciso sefala que “El ciudadano que, por su calidad de suplente fuere
llamado a desempenar una concejalia, se posesionara previamenie de la funcion
ante el tribunal provincial electoral. Igual se procedera en caso de que su
designacion fuere hecha de conformidad con el Art. 33 de esta Ley"

el articulo 53 de la Ley Organica de Régimen Municipal (norma aplicable al tiempo
de los hechos objeto de la denuncia). senala que “De faltar el mimero corporativo y
agotarse las listas de concejales suplentes, el concejo, si tuviere quorum, procedera a
la designacion de los que faltaren, eligiendo ciudadanos de las tendencias politicas
de las correspondientes listas”: de igual manera en su Gltimo inciso determina que
“Sicen las mismas circunstancias faltare el quorum, todos o cualguiera de los
concejales en funciones pediran que la designacion en la forma prevista en el inciso
anterior, la haga el consejo provincial respectivo o, a falta de éste, el Tribunal
Constitucional ™"

numeral 1 del articulo 69 de la Ley Organica de Régimen Municipal (norma aplicable
al tiempo de los hechos objeto de la denuncia), determina los deberes y atribuciones
del acalde, entre uno de estos, “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y leyes de
la Repuiblica y las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones del concejo™;

clarticulo 107 de la Ley Organica de Régimen Municipal (norma aplicable al tiempo
de los hechos objeto de la denuncia). determina que “Los tribunales electorales
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proclamardn electos como principales y suplentes, a quienes hubieren sido
favorecidos con la adjudicacion de puestos”,

Que, el articulo 108 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal (vigente a la fecha de la
denuncia), sefiala que “Ejecutoriada la resolucion sobre adjudicacion de puestos,
el Presidente del correspondiente Tribunal expedird las respectivas credenciales.
Estas seran entregadas por el Presidente del Tribunal Provincial Electoral y la
constancia extendida en el libro correspondiente, firmada por dicho funcionario,
por el Secretario y por el elegido, constituird la posesion para el desempefio de la
funcién”; asi mismo en su inciso segundo determina que “El Presidente y el
Vicepresidente de la Republica y los representantes ante el Parlamento Andino
prestardn la promesa de ley ante el Congreso Nacional”; y, por iltimo en su Gltimo
inciso define que “Los prefectos provinciales, alcaldes, consejeros provinciales,
concejales municipales y miembros de las juntas parroquiales rurales, lo hardn
ante los respectivos tribunales provinciales electorales”,

Que, el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, determina
que “La responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios,
funcionarios y servidores de las instituciones del Estado, se establecerd a base del
andlisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales
relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones,
funciones, deberes y obligaciones que les competen por razon de su cargo o de las
estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el Titulo IIl de esta ley

()"

Que, en el Informe de Investigacion se evidencia la siguiente conclusion: “(...) &.1.
Existiria  indicio de responsabilidad administrativa culposa por incumplir lo
dispuesto en el Art. 51 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal (vigente a la época
de los acontecimientos), en contra de los siguientes servidores publicos: Dr. David
Martillo Pino, en su calidad de ex Alcalde del GAD Municipal del canton El Triunfo;
Ab. Angel Xavier Maquilén Ferndndez, en su calidad de ex Procurador Sindico del
GAD Municipal del cantén El Triunfo; Miguel Campuzano Vacacela, Leda. Laura
Elena Peralta, Leda. Yolanda Vallejo Periafiel, ex Concejales Principales del canton
El Triunfo durante el periodo 2009-2013, los mismos que votaron a favor en la
sesion del dia 03 de diciembre del 2010; Mery Mercy Carcelén Ruiz, Johana Alicia
Plaza Silva y Wilper Omas Caicedo Tenorio, ex Concejales Principales del canton El

Triunfo, llamados a desempefiar esta funcion en la sesion del dia 03 de diciembre
del 20107

Que, en el Informe de Investigacion se determinan las siguientes recomendaciones: “(...)
1. Que el presente informe sea puesto en conocimiento del Pleno de Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para su aprobacion, de conformidad con
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el articulo 19 del Reglamento de Investigacion de Denuncias sobre actos u omisiones
que afecten la participacién o generen corrupcion (vigente a la fecha de la
presentacion de la denuncia); 2. Remitase a la Contraloria General del Estado,
copias certificadas del informe concluyente de investigacion y del expediente No.
253-2015-STTLCC-CPCCS, asi como la documentacion de sustento contenida en el
expediente, a fin de coadyuvar con dicha entidad respecto de la informacion y
documentacion que el CPCCS pudo obtener en el ejercicio de sus competencias; 3.
Solicitar a la Contraloria General del Estado, por intermedio de la Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio, mantener informado al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de las resoluciones y los resultados que deriven de la intervencion
en el GAD Municipal del canton El Triunfo provincia del Guayas "

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente
de Investigacion No. 253-2015, iniciado para determinar la existencia de irregularidades en el
proceso mediante el cual se nombré como Concejales Principales al Concejo Cantonal de El
Triunfo: Wilper Omas Caicedo Tenorio, Jhoanna Alicia Plaza Silva y Mery Mercy Carcelén
Ruiz, desde el afio 2010 al 2014, y la supuesta ilegalidad del mismo, por cuanto estos
Concejales no habrian sido posesionados por el Tribunal Electoral Provincial del Guayas tal
como lo disponia en aquel tiempo la Ley Organica de Régimen Municipal; informe presentado
mediante memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0233-M, de fecha 20 de abril de 201 7, por
el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio, remita copia certificada del
Informe Concluyente de Investigacién No. 253-2015, con sus respectivos anexos y la presente
resolucion, a la Contraloria General del Estado, a fin de coadyuvar con dicha entidad respecto
de la informacién y documentacion que el CPCCS pudo obtener en el ejercicio de sus
competencias y pueda esta proceder de conformidad a sus atribuciones legales y
constitucionales.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio, informe al Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social sobre las acciones que dé inicio la Contraloria
General del Estado, en torno a los hechos denunciados.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y
Pedidos sobre Actos u Omisiones que afecten la Participacién o Generen Corrupcidn; asi
como al denunciante y a los denunciados.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.-

bdlpusda .@Uﬁ%ﬁ Sy

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintis¢is dias del mes de abril de dos
mil diecisiete. :

Maria José&-Sanchez Cevallos '
SECRETARIA GENERAL

CIUDADANAY

, D, CONTROLSOCIAL o

',""»C‘ &
,ﬁ,fe;{z? PIA g\f}& z

Pagina 7 de 7

Vargas y Pasaje lbarra.
AR Edificio Centenario
Tu tienes el poder pay (593-2) 3957210

| www.cpccs.gob.ec

L] L]
. Part]_CI @l Mayor informacion
‘ ECU;AD R Sede Quito: Santa Prisca 425, entre




