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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-603-04-05-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantizan
el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico y de
fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcién de
Transparencia y Control Social promoverd e impulsarda el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, fransparencia y equidad; fomentara e incentivard la participacion
ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatird
la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias (...)"";

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania valores, transparencia y
lucha contra la corrupcion”; “Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la
participacion ciudadana o generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados
por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro drgano de la misma funcion, ademds de
Sformular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan’”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
prevé “El Informe resultante de la investigacion serda conocido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion, para garantizar
su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos constitucionales de las
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personas involucradas. Los informes que emita el Consejo deberan ser escritos, motivados y
concluyentes ",

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante resolucion No.
PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015, resolvié expedir el
REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS SOBRE ACTOS U
OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el
mismo que fue publicado en el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones
que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia a la resolucion
emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se ponga en conocimiento el
informe de investigacion, el Pleno del Consejo podrd resolver dentro del ambito de sus
competencias lo que corresponda”;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefala, respecto a la notificacion de la
resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcicn, quien
dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones correspondientes. ™,

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se pone en conocimiento de este Consejo supuestas irregularidades en el
concurso de méritos y oposicion para la designacion del Registrador de la Propiedad del
cantén Otavalo.

mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0234-M, de fecha 20 de abril de 2017, el
Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, solicita al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como
méximo organo de administracion y decision de esta institucion, conozca los informes
concluyentes de investigacion que se encuentran con el plazo vencido, entre ellos el informe
concluyente de investigacion No. 224-2016;

en sesion ordinaria del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social No. 93
de fecha 25 de abril de 2017, mediante Resolucién No. 591-25-04-2017, se resolvio:
"ARTICULO UNICO.- Acoger el pedido formulado por el Abg. Giovanny Bravo
Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante
memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0234-M, de fecha 20 de abril de 2017, y
consecuentemente autorizar que los expedientes Nros. 446-2016, 050-2016, 224-2016, 168-
2016, 245-2016, 025-2016, 253-2016, 321-2016 y 197-2016, que se encuentran con Informe
de Investigacion, sean puestos en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. ",

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0486-M de fecha 20 de abril de 2017, el Abg.
Diego Fernando Vaca, en su calidad de Subcoordinador Nacional de Investigacion, dando
cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
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Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion, remite al Abg. Giovanny
Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el
informe concluyente de la investigacion del expediente No. 224-2016;

Que, mediante Memorando No.CPCCS-STTLCC1-2017-0233-M, de fecha 20 de abril de 2017, el
Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, pone en conocimiento de la Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero
224-2016, a fin de que en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral
8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

Que, segin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “Descripcion de los actos u
omisiones denunciados”: “Mediante una denuncia se dan a conocer las supuestas
irregularidades cometidas como resultado de una ineficaz categorizacion de la experiencia
profesional y de los conocimientos de los postulantes para participar en el concurso piiblico
de mérito y oposicion desarrollado para ocupar el cargo de Registrador de la Propiedad del
GAD municipal del canton Otavalo; que es materia de este andlisis de la misma se destaca lo
siguiente:  5.1. Presuntamente existio falta de imparcialidad al designar al ganador del
concurso para el cargo de Registrador de la Propiedad del GAD municipal del canton
Otavalo.5.2. Supuestamente se desvaloriza la experiencia acreditada de una persona con
amplia trayectoria como autoridad en varios GAD ocupando el cargo de Registrador de la
Propiedad y Mercantil. "

Que, el numeral 7 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica, en lo correspondiente a los
derechos de participacion indica que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. ",

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica, sefiala que: “El derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el primer inciso del articulo 228 de la Constitucion de la Repiblica, en lo referente al ingreso
al servicio pablico indica que: “El ingreso al servicio piblico, el ascenso y la promocion en
la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la
Jforma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de
la autoridad nominadora. ",

Que, el tercer inciso del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos,
en lo referente a las registradoras o registradores de la propiedad indica que: “Las
Registradoras o Registradores de la propiedad deberdn ser de nacionalidad ecuatoriana,
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abogadas o abogados y acreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 afos y
los demas requisitos que la ley prevé para el ejercicio del servicio piiblico y Ley del Registro.
El concurso de méritos y oposicion serda organizado y ejecutado por la municipalidad
respectiva con la intervencion de una veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso, la
Alcaldesa o Alealde procederd al nombramiento del postulante que mayor puntuacion
hubiere obtenido, por un periodo fijo de 4 afios, quien podra ser reelegida o reelegido por

una sola vez. ",

el numeral 34 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en lo
relacionado a las funciones y atribuciones de la Contraloria General del Estado, sefiala que:
“La Contraloria General del Estado, ademds de las atribuciones y funciones establecidas en
la Constitucion Politica de la Repiblica, tendrd las siguientes: 34. Establecer
responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley; responsabilidades civiles
culposas, por el perjuicio econdmico sufrido por la entidad u organismo respectivo, a causa
de la accion u omision de sus servidores, e indicios de responsabilidad penal, mediante la
determinacion de hechos incriminados por la ley; ",

el articulo 20 del Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
en lo concerniente a concursos de mérito y oposicion seiala que: “El concurso de mérito y
oposicion para la designacion de los Registradores de la Propiedad a nivel nacional, serd
llevado a cabo por la municipalidad respectiva con la intervencion de una veeduria
ciudadana, en base a la reglamentacion que sobre dicho concurso expida la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos.";

el inciso segundo del articulo 6 de la Norma que Establece el Procedimiento para el Concurso
de Méritos y Oposicion para Seleccion y Designacion de Registradores de la Propiedad, en
relacion a la Planificacion indica que: “La DINARDAP dentro del término de cinco (5) dias
contados desde la recepcion de la planificacion, procedera a su revision. Dentro del mismo
término, emitird y notificara al GAD Municipal sus observaciones, en caso de existir; o, su
conformidad con la misma, a la cual aiadird los nombres de sus delegados para la
conformacion de los Tribunales de Mérito y Oposicion, y de Apelaciones. ",

el primer inciso del articulo 11 de la Norma que Establece el Procedimiento para el Concurso
de Méritos y Oposicion para Seleccion y Designacion de Registradores de la Propiedad, en lo
concerniente al tribunal de méritos y oposicion seiala que: “Es el drgano encargado de
declarar a la o el ganador de un concurso de méritos y oposicién o declarar desierto el
mismo. (...)":

el primer inciso del punto 2 del esquema de puntuacion del articulo 19 de la Norma que
Establece el Procedimiento para el Concurso de Méritos y Oposicion para Seleccion y
Designacion de Registradores de la Propiedad, en lo relacionado a los méritos indica que: “E/
mérito consiste en el andlisis del perfil disponible de las y los postulantes con el perfil
requerido para el concurso de méritos y oposicion de Registradores de la Propiedad y
Registradores de la Propiedad con funciones y facultades de registro mercantil. La
calificacion de los méritos serda realizada por el Tribunal de Meéritos y Oposicion
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conformado. Para la calificacion se tomaran en cuenta la instruccion formal, experiencia
laboral, capacitacion adicional, docencia y publicaciones, hasta un total de cien (100)
puntos, de acuerdo al siguiente esquema de puntuacion: 2. EXPERIENCIA PROFESIONAL.
MAXIMO 40 PUNTOS. Tres afios de libre ejercicio profesional ";

Que, el numeral 7 del articulo 13 del Subsistema de Seleccion de Personal del Sector Publico, en
relacion a los pasos previos del concurso de méritos y oposicion indica que: “La UATH
institucional, a través del administrador del concurso, serd la encargada de la preparacion
del concurso de méritos y oposicion, para lo cual deberd realizar los siguientes pasos
previos: 7. Definir el cronograma de actividades a ejecutarse dentro del desarrollo del
concurso, de acuerdo a la necesidad institucional y capacidad operativa de la UATH. ",

Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “8.1 La comision
seleccionadora aplicé erroneamente lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley del Sistema Nacional
| de Registro de Datos Publicos en donde se exige los tres afios de ejercicio profesional para
participar de los concursos que permitirdn ocupar el cargo de Registrador de la Propiedad,
es menester considerar que es discriminatorio limitar el espacio laboral en el que el
concursante debera adguirir la experiencia, es decir no trasciende si lo hizo en el dmbito
publico o privado. 8.2 La ley y los oficios emitidos por los servidores puiblicos a cargo del
proceso ratifican la responsabilidad de los funcionarios ya que se ha declarado como
ganador a una persona en un proceso de seleccion viciado. 8.3 Cabe mencionar que

resulta por demds extraio que una persona con 13 ahos de experiencia como Registrador de

la Propiedad, no cuente con la experiencia necesaria para ejercer el cargo una 14ava vez.”;

Que, en el Informe de Investigacion se expresan las siguientes recomendaciones: “Sobre los hechos

denunciados en el CPCCS, de conformidad con lo que senala la Constitucion de la Repiiblica

del Ecuador en su articulo 208 numeral 5, en concordancia con lo que establece al Art. 17

del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias, se recomienda: 9.1 El  presente

Informe Legal Concluyente pongase en conocimiento de la Contraloria General del Estado

para que dentro del sus competencias se ejerza la accion de control correspondiente sobre

los funcionarios publicos que estuvieron a cargo del proceso de seleccion del concurso para

ocupar el cargo de Registrador de la Propiedad de Otavalo durante el aiio 2016 y de esta

manera se determine la existencia o no de responsabilidades administrativas, penales y

civiles del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Otavalo de acuerdo con lo

previsto en el Art. 31, numeral 34 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

| 9.2 Concluyase la presente investigacion y pongase en conocimiento de la Subcoordinacion
Nacional de Patrocinio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que

| con sustento en el articulo 35 del Reglamento de Gestion de Pedidos vy Denuncias sobre
‘ Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion  realice el
| seguimiento, gestion, direccion y patrocinio de las acciones judiciales y administrativas
| recomendadas. 9.3 El presente Informe Legal Concluyente pongase en conocimiento del
‘ Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para dentro de sus
‘ competencias resuelva lo que corresponda, de conformidad con el numeral 5 del articulo 13
de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y en armonia
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con el articulo 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u

",

Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger parcialmente las recomendaciones del Informe Concluyente de
Investigacion No. 224-2016, iniciado para determinar la existencia de presuntas irregularidades en el
concurso de méritos y oposicion para la designacion del Registrador de la Propiedad del canton
Otavalo; informe presentado mediante Memorando No.CPCCS-STTLCCI1-2017-0233-M, de fecha 20
de abril de 2017, por el Mgs. Giovanny Bravo Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente de
Investigacion con sus respectivos anexos y la presente Resolucion a la Contraloria General del Estado,
para que en el marco de sus competencias, analice los derechos vulnerados durante el concurso de
méritos y oposicion para la designacion del Registrador de la Propiedad del canton Otavalo, debido a
que se ha presentado una errénea interpretacion del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos; la misma que se replica en el punto 2, parrafo primero del esquema de
puntuacion correspondiente a la ponderacion para la calificacion de méritos y oposicion, del articulo
19 de la Resolucion No. 19-NG-DINARDAP-2015 de fecha 14 de julio de 2015, expedida por la
Direccion Nacional de Datos Publicos y publicada en el Registro Oficial No. 571 del 24 de agosto de
2015, relacionada con el ejercicio profesional.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente de
Investigacion con sus respectivos anexos y la presente Resolucién al Ministerio del Trabajo, para que
en el marco de sus competencias, analice los derechos vulnerados durante el concurso de méritos y
oposicion para la designacion del Registrador de la Propiedad del canton Otavalo, debido a que se ha
presentado una errénea interpretacion del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos; la misma que se replica en el punto 2, parrafo primero del esquema de puntuacion
correspondiente a la ponderacion para la calificacion de méritos y oposicion, del articulo 19 de la
Resolucion No. 19-NG-DINARDAP-2015 de fecha 14 de julio de 2015, expedida por la Direccién
Nacional de Datos Publicos y publicada en el Registro Oficial No. 571 del 24 de agosto de 2015,
relacionada con el ejercicio profesional

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente de
Investigacion con sus respectivos anexos y la presente Resolucion para conocimiento de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos, para que en el marco de sus competencias, analice los
derechos vulnerados durante el concurso de méritos y oposicion para la designacion del Registrador de
la Propiedad del canton Otavalo, debido a que se ha presentado una errénea interpretacion del articulo
19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos; la misma que se replica en el punto
2, parrafo primero del esquema de puntuacion correspondiente a la ponderacion para la calificacion de
méritos y oposicion, del articulo 19 de la Resolucion No. 19-NG-DINARDAP-2015 de fecha 14 de
Julio de 2015, expedida por la Direccién Nacional de Datos Publicos y publicada en el Registro Oficial
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No. 571 del 24 de agosto de 2015, relacionada con el ejercicio profesional, en el sentido de haber
incluido la palabra “/ibre"” dentro de la redaccion del primer requisito de experiencia profesional.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, conforme lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al denunciante y al
denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil diecisiete.-

L

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil

DE
e S g
o4

Ab. Marcia Férnanda Cedillo Diaz o o
SECRETARIA GENERAL SUBROGANTE
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