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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-651-21-06-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés
piiblico™; * Fiscalizar los actos del poder piiblico”; respectivamente;

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone: “La
formudacion, efecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios
piiblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y
la prestacion de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, awonomia,
deliberacion piblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés piiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria ",

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “EY
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd ¢ incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.”;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

Que, el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los %
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niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, vy a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico v de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
pitblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asf lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales"; y, “Las veedurias cindadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 98 del 09 de enero de 2016, se expidié el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014
publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias seiiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veedunia, sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constituven
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piiblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de

lo puiblico.”;

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las veedurias cindadanas se integrardn con
minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: a) Iniciativa ciudadana,
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colectivo o de las organizaciones sociales; y b. Convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacion ciudadana y Control Social, a solicitud de una
autoridad o institucion piiblica en virtud de mandato legal o reglamentario.”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”; y, en el cuarto inciso
determina que “E! Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitird mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al trdmite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E!
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno”,

Que, el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; ¢. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley vy en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.”;

Que, el articulo 7 de la Norma que Establece el Procedimiento para el Concurso de
Meéritos y Oposicién para Seleccion y Designacion de Registradores de la
Propiedad, en lo relacionado a las veedurias ciudadanas indica que: “Ef Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, con al menos 15 dias término para iniciar
el proceso de seleccion, solicitard al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que integre la veeduria ciudadana, en cumplimiento a lo
dispuiesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Registro de Datos Piiblicos. De igual forma se podrdn conformar las
veedurias ciudadanas por iniciativa ciudadana, colectiva o de organizaciones
sociales. La veeduria se desarrollard de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana y el Reglamento General de Veeduria
Ciudadana; y su conformacion no serd requisito para la convocatoria, pudiendo
realizarse el control antes, durante o después del proceso de concurso de méritos
y oposicion, y ejerciendo todas las atribuciones que las mencionadas normas les
SJaculten.”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del camén El Emplame,
mediante oficio No. GADMCEE-A-PLVV-2015-538-OF, de fecha 02 de
diciembre de 20135, suscrito por e! Econ. Polivio Lenin Valle Vera, Alcalde del
GAD Municipal del cantén El Empalme, solicita al Consejo de Participacion E(
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Ciudadana y Control Social la conformacion de una veeduria ciudadana para:
"Vigilar el Proceso del Concurso de Meéritos y Oposicion para la seleccién y
designacion del Registrador de la Propiedad del cantén El Empalme”;

mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-072-21-01-2016, adoptada el 21 de enero
de 2016, el Pleno del CPCCS en su articulo tres resolvio “Disponer a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social que, a través de la Delegacion
Provincial de Los Rios, realice la Convocatoria para la conformacion de la
Veeduria Ciudadana para: "Vigilar el Proceso del Concurso de Meritos v
Oposicion para la seleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del
canton El Empalme";

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripeién de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acreditd y conformd, la misma que se integrd por los sefiores: Tito Adalberto
Romero Pinargote (Coordinador), Salvatore Calabrase, Roberto Jhonny Sdnchez
Ponce, Angel Enrique Suarez Loor, Jairo Vidal Velazco Barreiro, cuyo objeto fue:
“Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccién y
Designacion del Registrador de la Propiedad del Canton El Empalme, Provincia
de! Guayas™,;

mediante oficio S/N de fecha 05 de enero de 2017 es entregado el Informe Final
de Veeduria en la Delegacién Guayas del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, con los respectivos anexos, el mismo que es suscrito por los
veedores: Salvatore Calabrase, Roberto Jhonny Sénchez Ponce y Angel Enrique
Suarez Loor; y, en el cual se hacen constar como conclusiones las siguientes:
“Conchiimos diciendo que todo el proceso se llevd con normalidad y que el GAD nos
brindo las facilidades en la entrega de las actas y demds documentos solicitados; Que
nvimos el respaldoe técnico en lo referente a la capacitacion por parte del Consejo de
Participacion Ciudadana en la persona del Sr. Eduardo Barbosa, que nos permitio
entender cudl era la naturaleza de la veeduria y nos emtregd las guias necesarias para
cumplir con miestro comproniiso soctal; El proceso fue democrdtico y transparente en el
sentido que siempre hunbo la predisposicion del GAD Cantonal de entregar la
documentacion que se les solicito con antelacion y siempre tuvimos el apoyo hacia
nosotroes los veedores: En lo relacionade a la publicidad del proceso para la seleccion
del Servidor Piiblico, estuvo bien orientado en el sentido que se recepié postulaciones de
otras provincias lo que da a emtender que fue con el debido tiempo la socializacion del
concurso.”; de igual manera, como recomendaciones, se sefialan las siguientes:
“Que el CPCCS conozca a tiempo las solicitudes de los GAD en el pedido de
convocatoria de las veedurias cindadanas en el contexto que nosotros los veedores
comenzamos a ser parte del proceso cuando €ste ya habia empezado, si bien es cierto las
veedurias pueden ser antes, durante o después del objeto vigilado, seria beneficioso ser
parte desde el inicio del proceso, lo que nos permitiria vigilar etapas importantes; Que el
GAD Camonal en los pardmetros legales y constitucionales avude con acciones
dfirmativas a los postulantes que sean de nuestra jurisdiccion a la medida que esto
ayudaria a que sea un electo un profesional que conozca la realidad de nuestro canton;
Que se socialice con el gremio de abogados de nuestro cantén este proceso de seleccion
para quee haya mds profesionales de nuestra tierra.”,;

en la sesidn del Pleno No. 93 de 25 de abril de 2017, la Subcoordinacién Nacional
de Control Social presenté ante el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
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Control Social un Plan de Evacuacién para las Veedurias Ciudadanas conformas
en el afio 2016;

Que, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017, adoptada por el Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana, en la sesién del 25 de abril de 2017, en
su articulo 3 resolvié: “Acoger la tercera recomendacion del Plan de Evacuacion
de Veedurias Ciudadanas conformadas en el afio 2016, y disponer a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social que, conjuntamente con la
Secretaria General, realice un cronograma para el conocimiento del Pleno, sobre
los 38 procesos de veeduria ciudadana que cuentan con informe final de veedores
e informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco veedurias
semanales [...]"";

Que, medianie memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0515-M de 05 de junio de 2017,
el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Ldpez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria cindadana conformada
para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén El Empalme, Provincia
del Guayas”; Informe Técnico que ha sido elaborado por el Ing. Carlos Silva
Mejia, servidor de la Subcoordinacién Nacional de Control Social; sefialindose
que las recomendaciones constantes en el mismo son las que se detallan a
continuacién: “/. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final de veedores e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos,
conforme lo establece el Art. 27 del Reglamento General de Veedurias, vigente hasta el
21 de noviembre de 2016; 2. En referencia a la recomendacion signada con el niimero
uno (1) esta Subcoordinacion considera qite no es pertinente por cuanto los tiempos de
tramitacién interna para conocimiento del Pleno, en el momento actual han sido
optimizados con el Reglamento General de Veedurias vigente; ademds el articulo 7 de la
RESOLUCION N°. 019-NG-DINARDAP-2015 establece el tiempo con que el GADM
debe solicitar la conformacion de una veeduria que vigile el concurso; 3. Se recomienda
al Pleno del CPCCS enviar un acopia del informe final de veedores asi conio del informe
técnico a la DINARDAP y al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
El Empalme con la finalidad de que se acojan las recomendaciones propuestas por los
veedores.”;

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccién y Designacidn del Registrador de la Propiedad dei Cantén El Empalme,
Provincia de! Guayas™; en el que como recomendaciones constan las siguientes:
“1. Una vez que de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la
veeduria se ha levado a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamenio
General de Veedurias Ciudadanas expedido mediante Registro Oficial Nro. 383 de 26 de
noviembre del 2014 y que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, mediante la resolucion No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017 resolvid, dentro del
Plan de Evacuacion de las veedurias realizadas en el aio 2016, conocer los “38
procesos de veeduria cindadana que cuentan con informe final de veedores e informe
técnico”, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda ol Pleno del
CPCCS conocer el informe final e informe técnico de la veeduria conformada para %
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“Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del
Registrador de la Propiedad del Empalme, provincia de Guayas"; 2. Respecto a la
primera recomendacion del Informe Final y segunda del Informe Técnico, gue se
relacionan con que las solicitudes de conformacion de veedurias deben atenderse con
oportunidad por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con el
fin de que el equipo veedor pueda intervenir desde el inicio del concurso, ésta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas, y remitir
copias de los informes a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, para
los fines pertinentes; 3. En relacién con la segunda v tercera recomendacion del Informe
Final referida a que el GADM del canton El Empalme, incluva en los concurso de
méritos y oposicion como accidn afirmativa a los postulantes del mismao sector; v, se
socialice con el gremio de abogados del canton, ésta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda no acoger la misma, por cuanto la accion afirmativa que se
pretende es errdnea, en razon de que esta figura de la accién afinnativa, se orienia a
establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
hisioricamente hava sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial; por lo que no se apega a lo establecido en la Constitucion de la Repiiblica
en el articulo 11, numeral 2, que dispone al Estado adopiar medidas de accion afirmativa
qtie promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en sitnacion de desigualdad. Respecto a la recomendacion de que los resultados de la
veeduria sean socializados en el gremio de abogados, ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica considera que no requiere el andlisis de cardcter legal, por lo mismo
no es necesario entitir una opinion juridica para que la misma sea acogida o no; 4.
Respecto a la tercera recomendacion del Informe Técnico de enviar copias de los
informes a la DINARDAP v al GADM de El Empalme, ésta Coordinacién General de
Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas v remitir copias de los informes Final y
Técnico a las instituciones indicadas, para que en mérito de sus atribuciones acojan las
recomendaciones planteadas por el equipo veedor; 5. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Cindadanas (R. O. No. 383, 26-
XI-2014, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria) esta Coordinacion
recomienda publicar y socializar el informe final de la veeduria ciudadana en el sitio
web Institucional del CPCCS™;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y ¢l Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén El Empalme,
Provincia del Guayas”, presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-
0515-M de 05 de junio de 2017, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control
Social, Abg. Joffre Barrera Lépez; y, acoger las recomendaciones constantes en el
Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0307-M, de
fecha 09 de junio de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe final de veedores, informe Técnico e Informe Juridico
de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccidn y Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén El
Empalme, Provincia del Guayas”, al GAD Municipal de El Empalme de la provincia del
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Guayas, asi como, a la Direccién Nacional de Registro de Datos Piblicos para que en
mérito de sus atribuciones acojan las recomendaciones planteadas por los veedores.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores, informe Técnico e Informe Juridico
de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccién y Designacién del Registrador de la Propiedad del Cant6n El
Empalme, Provincia del Guayas”, a la Secretarfa Técnica de Participacién y Control
Social, para que dentro del marco de sus competencia tome los correctivos necesarios
para que las solicitudes de conformacién de veedurias puedan ser atendidas con
oportunidad.

Art, 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el Proceso del
Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y Designacién del Registrador de la
Propiedad del Cantén El Empalme, Provincia del Guayas™; y, a la Delegacién Provincial
del Guayas para que con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
proceda con la socializaci6n de los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y
la ciudadania, en el plazo mdximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente Resolucidn, con el Informe Final, Informe Técnico ¢ Informe Juridico, al
GAD Municipal de El Empalme de la provincia del Guayas; a la Direccién Nacional de
Registro de Datos Piiblicos, a la Coordinacién General de Comunicacion del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y a la Delegacién Provincial del Guayas, para
que procedan segiin corresponda en el dmbito de sus competencias; y, con el contenido de
la presente Resolucidn a la Subcoordinacién de Control Social, y, a los veedores para su
conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintivin dias del mes de junio de dos
mil diecisiete.

YF}) %%fll’:ﬁﬁﬁ%‘lég'z@ re% ﬁ‘
P

SIDENTA

Lo Certifico.- En Ia ciudad de Quito, a los veintiin dias del mes de junio de dos mil
diecisiete.

Participa
ECUADOR

Ta tienes el g_og_g_g_

www.cpccs.gobec

Maria Jose Sanchez Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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