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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-657-03-07-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTRO SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés
ptblico”; " Fiscalizar los actos del poder publico”; respeclivamente;

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piblicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y
la prestacion de bienes y servicios piblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiiblica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, v en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomfa,
deliberacion piiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés piblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “EI
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.”;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones v entidades
del sector piblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;
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el articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo seialado en esta Ley,

v por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciundadana sefiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
puiblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodoligicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto v ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017, se expidié el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014
publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014,

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias senala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regirdn conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion piblica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo piblico.”;
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el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefala que “Las veedurias ciudadanas se integrardn con
minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: a) Iniciativa civdadana,
colectivo o de las organizaciones sociales; y b. Convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacion ciudadana v Control Social, a solicitud de una
autoridad o institucion piblica en virtud de mandato legal o reglamentario,”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, senala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al rérmino de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores”, y, en el cuarto inciso
determina que “El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion
Jrente « las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacidn, el Pleno del consejo remitird mediante resolucién al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “£/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término médximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno™;

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; ¢. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS.";

el articulo 7 de la Norma que Establece el Procedimiento para el Concurso de
Méritos y Oposicion para Seleccion y Designacion de Registradores de la
Propiedad, en lo relacionado a las veedurias ciudadanas indica que: “El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, con al menos 15 dias término para iniciar
el proceso de seleccion, solicitard al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que integre la veeduria ciudadana, en cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Registro de Datos Piblicos. De igual forma se podrdn conformar las
veedurias ciudadanas por iniciativa ciudadana, colectiva o de organizaciones
sociales. La veeduria se desarrollard de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana y el Reglamento General de Veeduria
Ciudadana; v su conformacion no serd requisito para la convocatoria, pudiendo
realizarse el control antes, durante o después del proceso de concurso de méritos
y oposicion, y ejerciendo todas las atribuciones que las mencionadas normas les
Jaculten.™,
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mediante Of. No. 380-GBF-ALCALDE-GADM-PAJAN-2015, de fecha 30 de
noviembre de 2015, el Ledo. Galo Borbor Flores, Alcalde del GAD Municipal
del Cantén Pajén, solicita al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
se realice el proceso de integracién de la veeduria ciudadana para el Concurso de
Méritos y Oposicién para la seleccion y designacién del Registrador de la
Propiedad del cantén Pajdn, Provincia de Manabf,

mediante resolucién No. PLE-CPCCS-086-21-01-2016, de fecha 21 de enero de
2016, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social resolvio
en su articulo 3 “Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que,
a través de la Delegacion Provincial de Manabi, realice la Convocatoria para la
conformacion de la Veeduria Ciudadana para: " Vigilar el Concurso de Méritos y
Oposicion para la Seleccién y Designacion del Registrador de la Propiedad del
Canton Pajdn, Provincia de Manabi";

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacion y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acredité y conformd, la misma que se integré por los sefiores: Ulbio César
Sdnchez Villamar, Toméds Amador Martinez Quifionez , Juan Oliver Acufia Chele
(Coordinador) y Rufino Hermégenes Ortiz Rodriguez , cuyo objeto fue: “Vigilar
el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del
Registrador de la Propiedad del Canton Pajan, Provincia de Manabi™;

mediante oficio S/N de fecha 24 de noviembre de 2016 es entregado el Informe
Final de Veeduria en la Delegacion Manabi del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, con los respectivos anexos, el mismo que es suscrito
por los veedores sefiores Ulbio César Sénchez Villamar, Juan Oliver Acuna
Chele (Coordinador) y Rufino Hermégenes Ortiz Rodriguez; en el cual se hacen
constar como conclusiones las siguientes: “El proceso culming, pese a las
dificultades en la provincia por el terremoto del 16 de abril que afecté mayoritariamente
a Manabi; Débil coordinacién entre la DINARDAP y el GAD Municipal de Pajdn, en el
desarrollo del concurso lo que originaba retrasos en las etapas del proceso; Que a pesar
de las dificultades de forma, presentadas en el proceso, se desarrollé con transparencia,
publicidad y control social; Oue el Consejo de Participaciin Ciudadana siga apoyando
estas y otras iniciativas que provengan de la ciudadania o convocadas por el Pleno.”;
de igual manera como recomendaciones se sefalan las siguientes: “Mejorar para
futuras acciones v concursos la comunicacién de parte de la Administracion del
praceso de seleccion del Cantén Pdjdn para con la ciudadania para que las
notificaciones leguen puntual y oportunamente; Al Consejo de participaciéon Cindadana
acoja el presente informe final de veedores.™,

en la sesi6n del Pleno No. 93 de 25 de abril de 2017, la Subcoordinacién Nacional
de Control Social presenté ante el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social un Plan de Evacuacién para las Veedurias Ciudadanas conformas
en el ano 2016;

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017, adoptada por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana, en la sesion del 25 de abril de 2017, en
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su articulo 3 resolvio: “Acoger la tercera recomendacion del Plan de Evacuacion
de Veedurias Ciudadanas conformadas en el ano 2016, y disponer a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social que, conjuntamente con la
Secretaria General, realice un cronograma para el conocimiento del Pleno, sobre
los 38 procesos de veeduria ciudadana que cuentan con informe final de veedores
¢ informe técnico, debiendo constar el conocimiento de cinco veedurias
semanales [...]";

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0537-M de 12 de junio de 2017,
el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para  “Vigilar el Concurso de Meéritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacion del Registrador de la Propiedad del Cant6n Pajan, Provincia de
Manabi™"; Informe Técnico que ha sido elaborado por el sefior Gustavo Santander
Macias, servidor de la Subcoordinacion Nacional de Control Social; sefialindose
que las recomendaciones constantes en el mismo son las que se detallan a
continuacién: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacién Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; Se
recomienda al Pleno del CPCCS, continuar promoviendo y estimulando la participacién
activa de la ciudadania en este y otro tipa de procesos a través de escuelas de formacicn
cindadana, foros, conversatorios, enmarcados mds hacia el control social, asi como
rambién a los Servidores Publicos por cuanto su deber es garantizar el ejercicio correcto
v libre de los derechos de participacion ciudadana; Se recomienda al Pleno, remitir una
copia  simple del informe final de veedores e informe técnico de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social a la DINARDAP y al GAD Municipal del Cantén Pajan,
para poner en conocimiento de estas instituciones, las conclusiones y recomendaciones
generadas dentro del proceso de vigilancia.”; y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0341-M, de fecha 16 de junio de
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion del Registrador de la Propiedad del Cantén Pajan, Provincia de
Manabi™"; en el que como recomendaciones constan las siguientes: “/. Una vez que
de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se ha llevado
a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Veedurias
Cindadanas expedido mediante Registro Oficial Nro. 383 de 26 de noviembre del 2014 y
que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante la
resolucion No. PLE-CPCCS-589-25-04-2017 resolvio, dentro del Plan de Evacuacion de
las veedurias realizadas en el afio 2016, conocer los *38 procesos de veeduria ciudadana
que cuentan con informe final de veedores e informe técnico”, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del CPCCS conocer el informe final e
informe técnico de la veeduria conformada para “Vigilar el concurso méritos y
aposicién para la seleccion y designacion del Registrador de la Propiedad del canton
Pajdn, provincia de Manabi"; 2. Respecto a la primera recomendacion del Informe
Final, que se relaciona a mejorar para futuras acciones y concursos la comunicacion de
parte de la Administracién del Proceso de Seleccion del canton Pajan para con la
ciudadania para que las notificaciones [leguen puntual y oportunamente, ésta
Coordinacion General de Asesorta Juridica recomienda acogerla, y remitir una copia del
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Informe Final y Técnico al GADM Pajdn para que analice la pertinencia de acoger la
recomendacion en los futuros concursos de méritos y oposicion; 3. En relacion con lu
segunda recomendacion del Informe Técnico referida a que el Pleno contintie
promaviendo y estimulando la participacién activa de la cindadania en este y otro tipo de
procesos a través de escuelas de formacidn civdadana, fores, conversatorios,
enmarcados mds hacia el control sacial, asi como también a los Servidores Piiblicos por
cuanto su deber es parantizar el ejercicio correcto y libre de los derechos de
participacién ciudadana, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica no se
pronuncia en razon de no ser tema juridico; 4. Sobre la tercera recomendacion
del Informe Técnico que se relaciona con remitir una copia simple del Informe Final de
los veedores v el Informe Técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social a la
DINARDAP y al GAD Municipal del Cantén Pajdn para poner en conocimiento de estas
instituciones las conclusiones v recomendaciones, ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda acoger la misma y remitir una copia del informe Final y
Técnico a dichas Instituciones; 5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R. O. No. 383, 26-XI-2014, vigente a
la fecha de conformacion de la veeduria) esta Coordinacién recomienda publicar y
socializar el informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del
CPCCS.™;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art, 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén Pajan, Provincia de Manabi”,
presentados mediante memorando No, CPCCS-SNCS-2017-0537-M de 12 de junio de
2017, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera
Lépez; asi como el Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2017-0341-M, de fecha 16 de junio de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina
Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad del Cant6n Pajdn, Provincia de
Manabi”, al GAD Municipal de Pajdn de la provincia de Manabi y a la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos a fin de poner en conocimiento de estas
instituciones las conclusiones y recomendaciones generadas dentro del proceso de
vigilancia del concurso observado y se analice la pertinencia de acoger las mismas.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores e informe Técnico, de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén Pajan, Provincia de
Manabi”, a la Secretaria Técnica de Participacién y Control Social, para que en base de
sus compelencias genere espacios que promocione la participacion activa de la
ciudadania en este y otro tipo de procesos.

Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacion la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el Concurso de
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Méritos y Oposicién para la Seleccion y Designacion del Registrador de la Propiedad del
Cantén Pajin, Provincia de Manabi™; y, a la Delegacién Provincial de Manabi para que
con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la
socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania,
en el plazo médximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente Resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, al GAD Municipal de
Pajan de la provincia de Manabi; a la Direccién Nacional de Registro de Datos Piblicos,
a la Coordinacién General de Comunicacion del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y a la Delegacién Provincial de Manabi, para que procedan segtn
corresponda en el dmbito de sus competencias; y, con el contenido de la presente
Resolucién a la Subcoordinacién de Control Social y a los veedores para su
conocimiento, '

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de julio de dos mil

diecisiete.
’_Lﬂmda Raquul Go éé@é
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de julio de dos mil diecisiete.
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