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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-672-12-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico™;

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prevé que “La
Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de
las entidades vy organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegera el
¢jercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatira la corrupcion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacién ptblica y propiciar la formacion
en ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”’; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios
de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan. ” respectivamente;

Que, ¢l numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por
el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que estd
determinacion no haya sido realizada por otro érgano de la misma funcion,
ademas de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan ™,

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
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previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos
Judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar
las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto debera intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segun el caso,
presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del
Estado, como representante judicial del Estado. ™,

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié  expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y
DENUNCIAS SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA
PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en
el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo
concerniente al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “E/ proceso
de investigacion se desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la
complejidad del caso se requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion podrd autorizar
adicionalmente hasta treinta dias plazo; excepcionalmente, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, podra ampliar el plazo a pedido
motivado de la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en
referencia a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una
vez que se ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del
Consejo podra resolver dentro del ambito de sus competencias lo que
corresponda ",

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u

Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala, respecto a
la notificacién de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro
del término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Tecnico de
Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término
de dos dias se realicen las acciones correspondientes. ™,

Que, mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo “supuestas
irregularidades cometidas en la Unidad Judicial de la Familia, Muer, Ninez y
Adolescencia con sede en el canton Machala, en la Judicatura de la seriora Jueza
Lisbeth Maritza Macas Vera, en la ciudad de Machala, provincia de EIl Oro, por
presuntos actos irregulares en un proceso judicial de sucesion, que involucra a la
Policia Judicial, Notario y Registrador de la Propiedad del mismo canton.”™;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion,
se reservo la identidad de los denunciantes;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0771-M de fecha 10 de julio de
2017, el Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador
Nacional de Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de
Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacién o Generen Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras
Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Encargado, el informe concluyente de la investigacion del expediente No. 259-
2016;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de
la Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el niimero 259-2016, a fin de
que en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

Que, segln consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “Descripcion de los
actos u omisiones denunciados”: “En la denuncia se dan a conocer varios
hechos, siendo de competencia del CPCCS y relevantes los siguientes: 5.1.-
Supuestas irregularidades cometidas en un proceso judicial de sucesion,
desarrollado en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia
con sede en el canton Machala, de la provincia de El Oro. Las presuntas
irregularidades son las siguientes: 5.1.1.- No citacion a las entidades del Estado

correspondientes; 5.1.2.- Nombramiento de Administrador Comun de los bienes,
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presuntamente violentando la norma, ya que a la Junta solo asistio el 44,45 por
ciento de los herederos con voz y voto; 5.1.3.- Disposicion de inspeccion judicial
sin presencia de la Jueza, ni delegado del Estado, de un bien que presuntamente
no corresponde a la masa hereditaria; 5.1.4.- Desalojo de un bien inmueble de
101 hectareas que presuntamente ha estado en posesion como senior y duerio del
ciudadano denunciante por mds de 30 anos, va que concluido el proceso,
introdujo una aclaracion y ampliacion de la posesion efectiva con la que se inicié
el mencionado proceso de Administrador Comun; 5.2.- En relacion a la actuacion
del Registrador de la Propiedad del canton Machala se denuncia, la aceptacion
de una escritura de aclaracion y adicion, presuntamente con informacion inexacta
para el catastro del GAD de Machala y una presunta inobservancia a los
dispuesto por el articulo 64 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que prohibe a los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles la inscripcion de todo instrumento en que se disponga de bienes
hereditarios o donados; 5.3.- Presuntos indicios de responsabilidad
administrativa en contra de los miembros de la Policia Nacional del Canton
Machala, responsables del operativo de desalojo ordenado por la senora Jueza en
el proceso de sucesion antes citado.”';

los numerales 1 y 2 del articulo 168 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en lo relacionado a los principios que rigen la administracién de justicia
expresa que “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y
en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. Los
organos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda
vielacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal
de acuerdo con la ley. 2. La Funcion Judicial gozara de autonomia
administrativa, economica y financiera. ",

el articulo 172 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en lo concerniente
a los principios de la Funcién Judicial senala que “Las juezas y jueces
administraran justicia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y servidores
Judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia,
aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion
de justicia. Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a
las partes por retardo, negligencia, denegacién de justicia o quebrantamiento de
laley.”;

el segundo inciso del articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
indica que “El Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. ™",
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Que, el primer inciso del articulo 14 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
respecto del principio de autonomia econémica, financiera y administrativa indica
que “La Funcién Judicial goza de autonomia econdmica, financiera y
administrativa. Administrativamente se rige por su propia ley, reglamentos y
resoluciones, bajo los criterios de descentralizacion y desconcentracion.”,

Que, el primer inciso del articulo 17 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en lo
relacionado al principio de servicio a la comunidad indica que “La administracion
de justicia por la Funcion Judicial es un servicio puiblico, basico y fundamental
del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer
respetar los derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. ",

Que, el primer inciso del articulo 102 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, en lo
concerniente al régimen general sefiala que “Las prohibiciones y el régimen
disciplinario que se contiene en este capitulo son aplicables a todas las servidoras
y servidores judiciales, sea que pertenezcan a las carreras judicial, fiscal, de la
defensoria publica, incluida la division administrativa.”™;

Que, el articulo 104 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, sobre la
responsabilidad administrativa indica que “Las servidoras y los servidores de la
Funcion Judicial seran sancionados por las infracciones disciplinarias que
incurrieren en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo regulado en este
Capitulo, independientemente de las responsabilidades civiles o penales que
hubieren lugar. En cualquier tiempo, de presumirse motivadamente la existencia
de un delito de accion piiblica, se remitirdn los antecedentes al Fiscal General del
Estado, a los fiscales distritales o agentes fiscales, segin corresponda.”;

Que, el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo referente al principio de subsidiaridad expresa
que “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los
principios constitucionales se regird por los siguientes: 9. Subsidiaridad.- El
Consejo actuard en el dambito que le corresponda en los casos que no sean de
competencia exclusiva de otros organos de la Fi uncion de Transparencia y Control
Social u otras Funciones del Estado, evitando superposiciones.”,

Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “En base
a los hechos denunciados, de la documentacion constante en el expediente,
investigacion de campo, reuniones con los denunciantes,  se concluye lo
siguiente: 8.1.- Jueza.- De los hechos denunciados en el presente expediente no se
encontro el cometimiento de un acto de corrupcion por parte de la operadora de

Jjusticia, en materia administrativa encontramos que: Existe un expediente
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disciplinario signado con nitmero CPO-152-2016-AA, el cual contiene un informe
motivado de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura para
conocimiento del Pleno del Conscjo de la Judicatura, los hechos denunciados
estarian  bajo la competencia jurisdiccional del Consejo Nacional de la
Judicatura. 8.2.- Policia.- De los hechos denunciados en el presente expediente no
se encontro el cometimiento de actos de corrupcion por parte de los miembros de
la policia nacional denunciados, en materia administrativa encontramos que: Los
hechos denunciados se encuentran ingresados como denuncia en la Comandancia
General de Policia, Ministerio del Interior y Distrito de Policia Zona 7 del canton
Machala; y se encuentra tramitandose en la Inspectoria General de la Policia
Nacional de la ciudad de Quito. 8.3.- Registrador de la Propiedad.- De los hechos
denunciados en el presente expediente no se encontro el cometimiento de actos de
corrupcion por parte del Registrador de la Propiedad del canton Machala. Existe
un proceso judicial en el cual el denunciante aduce que el predio de 101 hectdreas
del que fue desalojado se encuentra en la jurisdiccion del canton el Guabo, mismo
que debera ser resuelto entre particulares. En la denuncia se senala que el citado
bien tiene por propietario al Estado ecuatoriano, sin embargo en el proceso
investigativo de la documentacion recabada se encontro en la certificacion nro.
2016-3541 emitida por el Registro de la Propiedad del Canton Machala que este
bien tiene un historial de dominio que data desde el ario 1968.";

Que, en el Informe de Investigacion se expresan las siguientes recomendaciones: 9./.-
Poner en conocimiento del Pleno del CPCCS. 9.2.- El archivo del expediente,
sustentado en que de los hechos que fueron denunciados al CPCCS, dentro del
proceso investigativo no se encontro el cometimiento de actos de corrupcion por
parte de los servidores puiblicos denunciados. 9.3.- El archivo del expediente,
sustentado en el principio de subsidiaridad sefalado en el numeral nueve del
articulo 2 de la Lev Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Concluyente de Investigacion No. 259-2016, iniciado para determinar la existencia de
presuntas irregularidades cometidas en la Unidad Judicial de la Familia, Muer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Machala, en la Judicatura de la sefora Jueza Lisbeth
Maritza Macas Vera, en la ciudad de Machala, provincia de El Oro, por presuntos actos
irregulares en un proceso judicial de sucesion, que involucra a la Policia Judicial, Notario y
Registrador de la Propiedad del mismo cantén.; informe presentado mediante memorando
No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo
Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Encargado.
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Art. 2.- Disponer el archivo del presente expediente de investigacion en base al principio
de subsidiaridad sefialado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, una vez que las infracciones administrativas
denunciadas, se encuentran en conocimientos de las instituciones e instancias competentes;
y, de no haber encontrado indicios de corrupcién o afectacion a los derechos de
participacion alguna.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente resolucién al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos
y Denuncias Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion;
asi como al denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

= - G 2 .
Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los doce dias del mes de julio de dos
mil diecisiete.
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