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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-673-12-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, garantiza el derecho a “/a
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™;

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcioén de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de las
-entidades y organismos del sector piiblico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad, fomentara e
incentivard la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion; La Funcion de Transparencia y
Control Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias (...)""

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan’™;

el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “EI Informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segiin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado. ",

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
vigente a la ¢poca de inicio de la veeduria, respecto a los informes, sefiala que “Ef
Pleno del CPCCS conocera el informe y dictard su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se
observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el
Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion
respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias
expedido por el CPCCS";

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvi6 expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016:

el articulo 23 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, en lo relacionado al
conocimiento de informes de veedurias ciudadanas indica que “El Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social remitira a la o ¢l Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el informe parcial o final de las
veedurias ciudadanas de los que se desprendan posibles actos de corrupcion o
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violacion a los derechos de participacion, para que disponga el inicio de la
investigacion.”

Que, el articulo 28 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
| Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.”,

Que, el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del dmbito de sus competencias lo que corresponda”,

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién sefiala, respecto a la
notificaciéon de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondrd que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes.”

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-526-03-03-2017-E, de 03 de marzo de 2017,
en sesion Extraordinaria No. 29, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social resolvié en su articulo 4 “Remitir el Informe Final e Informe técnico
de la Veeduria Ciudadana, conformada para “VIGILAR EL PROCESO QUE
LLEVAN A CABO EL REGISTRO CIVIL Y LA FEDERACION ECUATORIANA DE
FUTBOL (FEF) PARA LA VERIFICACION Y VALIDACION DE LA
| INFORMACION DE IDENTIDAD Y EDADES DE LOS FUTBOLISTAS
JUVENILES” a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, para el respectivo andlisis y acciones legales pertinentes”

Que, segin se desprende del Informe Concluyente de Investigacion el objeto de la

investigacion fue “Obtener de la Direccion General del Registro Civil, Identificacion

y Cedulacion del Ecuador, los libros de registro, tomos, nimeros de pagina, tarjeta
indice, partidas de nacimiento, que sirva para demostrar las fechas de nacimiento

| real de los jugadores de fiithol en la categoria juvenil, de enero de 2014 a junio de

2015.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0771-M de fecha 10 de julio de 2017, el
Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupeion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupceion Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 083-2017;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de 2017,
el sefor Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 083-2017, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo:

segun el Informe Concluyente de Investigacion en su numeral 7, del “Analisis
Factico y Juridico que Motivan el Informe”, se desprende que “2. El presente caso se
encuentra en la Fiscalia General del Estado en fase preprocesal, es decir
investigacion previa, bajo las siguientes noticias del delito: 1.- En la Fiscalia
General del Estado y consta signado con el mimero: 090101817033842; 2.-
Investigacion Previa No. 090101816091998, que se sustancia en la Fiscalia de
Delincuencia Organizada, Transnacional e Internacional 3, de la Fiscalia Provincial
de Esmeraldas; 3.- Investigacion Previa No. 090101816092019, que se sustancia en
la Fiscalia de Delincuencia Organizada, Transnacional e Internacional 1, de la
Fiscalia Provincial del Guayas; 4.-Investigacién Previa No. 090101816092009, que
se sustancia en la Fiscalia de Delincuencia Organizada, Transnacional ¢
Internacional 13, de la Fiscalia Provincial del Guayas.™;

en el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Se
reconoce y garantizara a las personas “El derecho a la proteccion de datos de
cardacter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacién y datos de
este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.”,

el articulo 6 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
sobre la informacion Confidencial, expresa que “Se considera informacion
confidencial aquella informacion publica personal, que no esta sujeta al principio de
publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos personalisimos y
Sfundamentales, especialmente aquellos senialados en los articulos 23 y 24 de la
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Constitucion Politica de la Republica. El uso ilegal que se haga de la informacion
personal o su divulgacion, dara lugar a las acciones legales pertinentes (...) ",

el articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en lo
relacionado a la responsabilidad de la informacion sefiala que “Las instituciones del
sector piiblico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos puiblicos, son responsables de la integridad,
proteccion y control de los registros y bases de datos a su cargo. Dichas instituciones
responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacion de los
registros. La responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos
registrados, es exclusiva de la o el declarante cuando esta o este provee toda la
informacion. Las personas afectadas por informacion falsa o imprecisa, difundida o
certificada por registradoras o registradores, tendran derecho a las indemnizaciones
correspondientes, previo el ejercicio de la respectiva accion legal. La Direccion
Nacional de Registro de Datos Piiblicos establecera los casos en los que deba
rendirse caucion.”;

el articulo 75 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en lo
concerniente al acceso y proteccion de la informacion indica que “El acceso a los
archivos fisicos o electrénicos de los cuales es custodio la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que estén sujetos al principio de
confidencialidad y publicidad, derivado del derecho a la proteccion de datos de
cardcter personal, podrd darse unicamente por autorizacion de su titular, por el
representante legal o por orden judicial.”.

el articulo 215 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, referente a la Fiscalia
General del Estado sefiala que “La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte,
la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accion
piiblica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
con especial atencion al interés puiblico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la
Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y
policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes en el proceso penal: y, cumplira con las demas atribuciones

establecidas en la ley. ",

el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo concerniente a los principios generales indica que
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los principios
constitucionales se regird por los siguientes: 9.) Subsidiaridad.- EI Consejo actuard
en el ambito que le corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva
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de otros organos de la Funcion de Transparencia y Control Social u otras Funciones
del Estado, evitando superposiciones. ™,

Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “8./.- La
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, informé que su
obligacion es custodiar y guardar reserva de la informacién protegida y confidencial
de la identidad de las personas, que se encuentra registrada en la DIGERCIC,
constante en los archivos fisicos y electronicos, cuya entrega se realizara por
autorizacion del titular, a peticion del representante legal o por orden judicial; 8.2.-
La presente investigacion esta en conocimiento de la Fiscalia General del Estado,
conforme se detalla en el numeral 7.2.";

Que, en el Informe de Investigacion se expresan las siguientes recomendaciones: “9./.-
Poner en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social el Informe Concluyente de Investigacion, para la resolucion correspondiente;
9.2.- De conformidad con el art. 2, numeral 9 y art. 16 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y, por encontrarse en
Investigacion Previa en la Fiscalia General del Estado, se recomienda el archivo de
la investigacion signada con el No.83-17.";

En gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente
de Investigacion No. 083-2017, iniciado para Obtener de la Direccion General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion del Ecuador, los libros de registro, tomos, ntimeros de
pagina, tarjeta indice, partidas de nacimiento, que sirva para demostrar las fechas de
nacimiento real de los jugadores de fithol en la categoria juvenil, de enero de 2014 a junio de
2015; informe presentado mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10
de julio de 2017, por el Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado.

Art. 2.- Disponer el archivo del presente expediente de investigacion en aplicacién del
principio de subsidiaridad sefialado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, toda vez que los hechos que motivaron
la presente investigacion ya se encuentran en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio contintie con el impulso como
parte procesal de las causas que se han iniciado en relacién a los hechos denunciados y que
motivaron el presente informe, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 6 articulo 208 la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la

presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,

conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias

Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participaciéon o Generen Corrupcion: asi como al

denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los doce dias del mes de julio de dos mil
diecisiete,
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