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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-675-12-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador

Que,

Que,

Que,

Que,
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garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacién de los actos del poder publico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico ™

el articulo 204 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera ¢ impulsara el control de las entidades
y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés ptiblico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivard
la participacion ciudadana; protegerd el ¢jercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendrda y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las Superintendencias

(o)

en los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del

Ecuador se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “4.) Investigar denuncias
sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen
corrupcion; 5.) Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan; 6.) Actuar como parte procesal en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, la
autoridad competente procederd al decomiso de los bienes del patrimonio personal
del sentenciado; 7.) Coadyuvar a la proteccién de las personas que denuncien actos
de corrupcion; 8.) Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del
Estado la informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos.
Las personas e instituciones colaboraran .-:Ln el Consejo y quienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados de acuerdo con la ley. " respectivamente;

el primer inciso del articulo 30 del chlmen de Transicion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que “Los servidores publicos de la Comision de
Control Civico de la Corrupcion y de la Secretaria Nacional Anticorrupcion, que no
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

son de libre nombramiento y remocion, pasaran a formar parte del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.™;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias €
impulsar las acciones legales que correspondan’™;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo relacionado a la denuncia indica que “£/ Conse¢jo
de Participacion Ciudadana y Control Social esta obligado a receptar, calificar,
aceptar a tramite, e investigar de haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u
omisiones que afecten la participacion o generen corrupcion. ™,

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segiin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del

Estado. ™,

el articulo 50 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que son atribuciones de las Secretarias Técnicas, las siguientes: “/.
Organizar, dirigir el trabajo técnico operativo que les corresponde de acuerdo a las
competencias del Consejo y presentar informes técnicos respectivos; y, 2. Asesorar
técnicamente a las Consejeras y Consejeros en los asuntos relativos a las
competencias del Consejo”,

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de Procedimientos para Quejas o
Pedidos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicado en el
Registro Oficial 345 de 21 de diciembre de 2010 y derogado el 29 de mayo del 2013
sefialaba que “La Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupeion su.ftanciarci todas las quejas y pedidos no tramitadas por la Comision de
Control Civico de la Corrupcion - CCCC y la Secretaria Nacional Anticorrupcion -
SENACOR, de conformidad a la Ley del Consejo y al presente reglamento. Los
expedientes provenientes de dichas entidades, cuyo resultado del andlisis determine
su admisibilidad seran tramitadas dentro de un término maximo de noventa dias. Los
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pedidos y quejas presentadas ante el CPCCS transitorio, ingresaran al andlisis de
admision y serdn evacuadas dentro de un término de noventa dias. ",

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento para el Tramite de Denuncias y
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupci6n, publicado en el Registro Oficial 21 de 24 de junio de 2013 y
derogado el 26 de noviembre de 2016, indicaba que “Las causas originadas en los
informes de la —CCCC-y SNA- que hayan sido remitidas a los organos
Jjurisdiccionales hasta antes de la conformacion del CPCCS merecerdn seguimiento y
vigilancia por parte de la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio.”;

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

Que, el articulo 36 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacién Ciudadana o Generen Corrupcion, en lo
relacionado al archivo de expedientes indica que “Una vez que los procesos
Jjudiciales o administrativos iniciados, hayan sido concluidos por la autoridad
competente, la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio emitira el informe
correspondiente recomendando el archivo del expediente. ™,

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-635-13-06-2017-E, de fecha 13 de junio de
2017, en sesion Extraordinaria No. 41, ¢l Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social resolvio6 en su articulo 1 “Disponer a Secretaria General
la devolucion del informe presentado mediante memorando No.CPCCS-STTLCCI-
2017-0276-M, de fecha 09 de mayo de 2017, suscrito por el Mgs. Giovanny Bravo
Rodriguez, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, en
funciones a la época; con la finalidad de que la Secretaria Técnica de Transparencia
v Lucha Contra la Corrupcion acoja las observaciones y recomendaciones realizadas
por las y los Consejeros en el Sesién Extraordinaria No. 41 de martes 13 de junio de
20177,

Que, mediante memorando No. CPCCS-SIP-2017-0771-M de fecha 28 de junio de 2017,
el Abg. Diego Fernando Vaca Enriquez, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Patrocinio, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-
635-13-06-2017-E, remite a la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en funciones a la época, el
Informe de Expedientes en los cuales operd el articulo 71 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado-Caducidad;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0333-M, de fecha 30 de junio de
2017, la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién en funciones a la época, pone en conocimiento de la
Senora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
reestructuracion del el Informe de Expedientes en los cuales opero el articulo 71 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado-Caducidad;

el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion a la
Contraloria General de Estado sefiala que “La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos puiblicos. ™,

el articulo 212 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, referente a las
funciones de la Contraloria General del Estado expresa que “Serdn funciones de la
Contraloria General del Estado, ademas de las que determine la ley: 1. Dirigir el
sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos piblicos; 2. Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas
con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; 3. Expedir la normativa
para el cumplimiento de sus funciones; 4. Asesorar a los organos y entidades del

ar

Estado cuando se le solicite. ",

el articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la Fiscalia
General del Estado sefiala que “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte,
la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accion
pitblica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la
Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y
policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes en el proceso -penal; y, cumplira con las demas atribuciones
establecidas en la ley. ",

el inciso final del articulo 581 del Codigo Organico Integral Penal, en lo concerniente
a las formas de conocer la infraccion penal sefiala que “Para el ejercicio de la accion
penal, por los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito, constituye un
presupuesto de procedibilidad que exista un informe previo sobre indicios de la
responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del Estado, cuando el
objeto de la infraccion sea recursos publicos.”; y,

el articulo 71 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Estado, en lo
relacionado con la caducidad de las facultades de la Contraloria General del Estado

indica que “La facultad que corresponde a la Contraloria General del Estado para

Pigina 4 de 6




Gortsajo di Paricipacion

Cludacdana y Control Sncial

Felmtiar Martialiaktapak Funa Tantanakuymarnta
Nawinchinamaniapash Hatun Tantanakuy

Uil Jrumirar,

Agnits Kawen Takatmairis imia

pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del Estado, y los actos de las
personas sujetas a esta Ley, asi como para determinar responsabilidades, caso de
haberlas, caducard en siete afios contados desde la fecha en que se hubieren
realizado dichas actividades o actos. Se producira la caducidad de la facultad para
resolver los recursos de revision de una resolucion original, o de reconsideracion de
una orden de reintegro, cuando hubiere transcurrido un ario desde la notificacion de
la providencia respectiva y no se hubiere expedido la resolucion que resuelva los
recursos. En tal circunstancia las resoluciones originales materia de tales recursos
quedaran firmes. La Contraloria General del Estado se pronunciara en el plazo no
mayor a tres anos, respecto de la declaracion patrimonial juramentada en los casos
de los ciudadanos elegidos por votacion popular, presentada al término de sus
Sfunciones.”.

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y aprobar el Informe de Expedientes en los cuales opero el articulo
71 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado-Caducidad, presentado por la Abg.
Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién, en funciones a la época, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-
0333-M, de fecha 30 de junio de 2017, el mismo que pasa a formar parte integral de la
presente Resolucion.

Art. 2.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
proceda, en base a la aprobacién Informe de Expedientes en los cuales oper6 el articulo 71 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado-Caducidad; con el ARCHIVO de los
expedientes de conformidad con el siguiente detalle:

N° NUMERO DE EXPEDIENTE
1 5152-2007
2 3930-2005 EX. C.C.C.C
3 4755-2007-EX C.C.C.C
4 1298-2011-CPCCS
5 4399-2006-EX C.C.C.C
6 5091-2007-Ex CCCC
8 4461-2011-Ex. C.C.C.C
9 1348-2011-D
10 574-2010-CPCCS
11 584-2010-CPCCS
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Art. 3.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, presente un informe en
relacion a las acciones legales que se pudieran iniciar en contra de los funcionarios de las
distintas instancias que tenian responsabilidad en el mangjo de los expedientes indicados en el
articulo 2 de la presente Resolucién, por una presunta negligencia en el desarrollo de su
trabajo.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcién; y, a la
Coordinacién de Asesoria Juridica para que proceda segun corresponda.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los doce dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.

SECRETARIA GENERAL NSER
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