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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-684-19-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador garantizan
los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico y de
fiscalizacion de los actos del poder ptiblico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés priblico™;

el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que “La Funcion de
Transparencia y Control Social promovera e impulsard el control de las entidades y
organismos del sector puiblico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivard la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; v prevendra y combatird
la corrupcién; La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias (...) ",

en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en cindadania valores, transparencia y
lucha contra la corrupcion”; “Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la
participacion ciudadana o generen corrupcién”; y, “Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan.” respectivamente;

el numeral S del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social en el fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo,
de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya
sido realizada por otro drgano de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan ™,

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno del Consejo
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de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion, para
garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos constitucionales
de las personas involucradas. Los informes que emita el Consejo deberan ser escrifos,
motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
levar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que se deriven de
los informes del Consejo e impulsar las acciones legales y administrativas necesarias de
acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquello (...) ",

mediante Resoluciéon PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana v Control el veinte y dos de noviembre de dos mil dieciséis,
reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el cinco de diciembre de
dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017, se
expidid el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; y, se derogé la Resolucion No.
005-319-CPCCS-2014 publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de
2014:

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala que “Las
veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este reglamento se regiran
conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurias, emitido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucion No. 005-319-
CPCCS-2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de
noviembre de 2014.”;

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto a
los informes, senala que “El Pleno del CPCCS conocera el informe y dictara su resolucion

frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la

veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion
respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS™;

el articulo 13 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion, (vigente a la fecha
de admision del presente expediente) en lo relacionado al Conocimiento de informes de
veedurias ciudadanas establece lo siguiente: “El Pleno del CPCCS remitira a la o al
Subcoordinador Nacional de Admision y Orientacion Juridica los informes parciales y
finales de las veedurias ciudadanas en los que se desprendan posibles actos de corrupcion o
violacion a los derechos de participacion, en cuyo caso se procedera con la resolucion de
admisibilidad."”;
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el articulo 19 del Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion, (vigente a la fecha
de admisién del presente expediente) establece que: “Conocimiento y aprobacion del
informe por el Pleno del CPCCS.- El Subcoordinador Nacional de Investigacion, en un plazo
perentorio pondra en conocimiento el informe concluyente de investigacion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, quien podra adjuniar
observaciones de forma o de fondo si lo hubiera, dentro del término de tres dias y lo remitira
a la Presidencia del Consejo del CPCCS. La Presidenta o Presidente del Consejo, dentro del
término de cinco dias pondrd para conocimiento y resolucion del Pleno del CPCCS el
informe concluyente de investigacion. La o el servidor/a a cargo de la investigacion, la o el
Subcoordinador Nacional de Investigacion y la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, sustentaran el informe."";

de conformidad a lo previsto en el articulo 20 del Reglamento para Tramites de Denuncias y
Pedidos Sobre Actos u Omisiones que afecten a la Participacion o generen Corrupcion,
(vigente a la fecha de admision del presente expediente) referente a los efectos de las
resoluciones adoptadas por el Pleno del CPCCS, este sefiala que podra ser: “a) Remision del
expediente a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para la implementacion de las
acciones que correspondan, cuando existan indicios de responsabilidad penal, civil o
administrativa™;

el articulo 21 del Reglamento para Tramites de Denuncias y Pedidos sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion, (vigente a la fecha de
admision del presente expediente) respecto a las notificaciones, sefiala que “La Secretaria
General en el término de ocho dias, notificara la resolucion del Pleno del CPCCS al
denunciante y al denunciado, por el medio establecido por las partes, a efecto de garantizar
el debido proceso (...) ",

mediante Resolucién No. 004-354-CPCCS-2015, de 10 de junio de 2015, en sesion Ordinaria
No. 354, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio en su
articulo 1 “Por encontrarse indicios de responsabilidad en el GAD Parroquial Caracol, se
deberd remitir a la Subcoordinacién Nacional de Investigacion, el Informe Final de la
Veeduria Ciudadana para “Vigilar la gestion administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Caracol (Canton Babahoyo, Provincia de Los Rios) del ajio
2013", de conformidad con lo establecido en el Art. 27 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas. v notificar a la Subcoordinacion de Admision y Orientacion Juridica
tnicamente para fines de registro”;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se reservo la
identidad de los denunciantes;
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segin se desprende del informe el objeto de la investigacion fue “Imvestigar las presuntas
irregularidades cometidas por el Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Caracol (Canton Babahoyo, provincia de los Rios), en el periodo 2013™.

mediante Memorando No.CPCCS-SIN-2017-0783-M, de fecha 13 de julio de 2017, ¢l Abg.
Diego Fernando Camacho Garcia en su calidad de Subcoordinador Nacional de Investigacion
y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupeion,
remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, (Encargado) entre otros, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 163-2015;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0355-M, de fecha 13 de julio 2017, el
Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, (Encargado) pone en conocimiento de la sefiora Presidenta del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, entre otros, el informe concluyente de
investigacion signado con el nimero No. 163-2015, para que sea conocido y resuelto por el
Pleno del Consejo;

seglin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5.- “Descripcién de los actos u
omisiones denunciados”: “En el desarrollo del informe final de la Veeduria, se puntualiza
las presuntas irregularidades que habria cometido el sefior Antonio Diaz, Presidente del
GAD Parroquial de Caracol, en su administracion en el afio 2013; Hecho uno: Sobre una
cancha deportiva.- La veeduria senala que encontré una cancha de cemento que esta solo
como tendal v no esta concluida, esto en el recinto Canaveral de Adentro; Hecho dos: La
veeduria manifiesta que el proyecto CIBV, en el ano 2013 dejé de funcionar por que la
maxima autoridad de la Parrogquia no quiso firmar los convenios con el MIES, quedando
muchos nifios sin atencion y madres sin poder ir a ganar su sustento; Hecho tres: La
veeduria indica que el GAD Parroguial refiere haber impulsade una actividad para dotar de
lentes a las personas que lo necesite, pero los lentes en mencion nunca los dieron de una
Sforma gratuita, sino que tuvieron un valor de veinticinco dolares americanos y que en este
proyecto también se habrian incorporado a los adultos mayores siendo inscritos 50
personas, pero que solo asistieron entre 12 a 15 personas en total; Hecho cuatro: La
veeduria senala que la chanchera ubicada en el recinto Canaveral de Adentro no se
encuentra concluida; Hecho cinco: La Veeduria senala que la calle Buenaventura Burgos,
solo cuenta con aceras v bordillos, mas no estd pavimentada,; Hecho seis: La veeduria
senala que el presidente del GAD Parroquial, aduce haber cumplido el cerramiento del
Cementerio de la Parroguia Caracol, cuando no se encuentra concluido ™,

en lo relacionado a la cancha del recinto Canaveral de Adentro en el Informe de
Investigacion, en su numeral 7 de las “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN
EL INFORME", se desprende lo siguiente: “7.1.- Hecho Uno.- Sobre una cancha deportiva,
en el que se encuentra solo comp un tendal v no estd concluida, en el recinto Canaveral de
Adentro. De la documentacion presentada por el sefior Antonio Diaz Velasquez en su calidad
de Presidente del GAD Parroquial de Caracol, se observa que la cancha deportiva de uso
multiple del recinto Canaveral de Adentro, fue construida mediante Convenio de
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Cooperacion Interinstitucional entre ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Los Rios y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Caracol del Canton
Babahoyo Provincia de los Rios, suscrito por sus representantes legales el 17 de agosto del
2011 ( foja 249 y 250). Se presento a este Consejo, copia certificada la factura No. 055 de la
compariia CONGAVI S.A., por el valor de USD $84.500,00 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica, por concepto de mano de obra y en donde se determinan especificaciones de
construccion de la cancha. Se presenté también el acta de entrega recepcion de la cancha
deportiva, de fecha 06 de diciembre del 2011, suscrito por el sefior Antonio Diaz Velasquez,
Presidente del GAD Parroquial de Caracol y el seior Andrés Pinto Flores, Presidente de la
organizacion Canaveral de Adentro. De la documentacion presentada y conversacion
mantenida con el Presidente del GAD Parroguial de Caracol dicha obra fue convenida y
construida en el ano 2011 y no en el periodo 2013, por ello no se encuentra indicada en el
formulario de informe de rendicién de cuentas en su gestion del 01 de enero del 2013, al 31
de diciembre del 2013, Mediante la visita in situ se constato que la cancha deportiva se
encontraba concluida’™;

en lo relacionado al proyecto CIBV (Centro Infantil del Buen Vivir * Mananitas™), en el afio
2013 en el Informe de Investigacion, en su numeral 7 de las “ANALISIS FACTICO Y
JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME ", se desprende lo siguiente: “7.2.- Hecho dos.-
Del proyecto CIBV (Centro Infantil del Buen Vivir ** Mananitas”), en el ario 2013, segin lo
expuesto por la Veeduria habria dejado de funcionar por que la maxima awtoridad de la
parroquia no habria querido firmar los convenios con el MIES quedando asi muchos ninos
sin atencion y madres in poder ir a ganar para su sustento. De la documentacion
proporcionada se observa que el 25 de enero del 2013, el Lic. César Campoverde Solis,
Director Distrital del MIES- Babahoyo, presenté 13 provectos para la aprobacion del
Comité Técnico Zonal de la Coordinacion Zonal 5 del MIES. Proyectos que fueron
aprobados mediante memorando No. MIES-CZ-5-2013-0199-M, de fecha 26 de enero del
2013 suscrito por el Soc. Jorge Lenin Estrella Benavides, Coordinador Zonal 5 del MIES;
quien dispone a la Ing. Maria Fernanda Arce Calvache, Analista de Presupuesto de la
Coordinacion Zonal 5, emita la certificacion presupuestaria, para la elaboracion de los
convenios por parte del analista juridico de la Coordinacion que elabore los convenios de
los proyectos aprobados por el Comité Técnico Zonal. En virtud de estos antecedentes se
implementé el Proyecto “Maiianitas™, con el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Caracol. Este Primer Convenio de Cooperacion No. 001-MIES-CZ-DI-
2013-BABAHOYO, de fecha 20 de febrero del 2013; fue suscrito por el Soc. Jorge Lenin
Estrella Benavides, Coordinador Zonal 5, como entidad ejecutora y el senior Ufredo Antonio
Diaz Velasquez, Presidente del GAD Parroquial Rural de Caracol, como entidad
cooperante; con la finalidad de asegurar el desarrollo infantil integral de los nifios y ninas
menores de 3 afios y prioritariamente a aquellos en situacion de pobreza; es oportuno
indicar que en las clausula octava de este instrumento se establecio el tiempo de vigencia del
provecto, desde el 02 de enero del 2013 hasta el 30 de junio del 2013; asi mismo en la
clausula décimo tercera se indica que la culminacion del convenio se producira por
expiracion del plazo de ejecucion. Dentro de la documentacion presentada a esta
Subcoordinacion se observa que el Centro Infantil prestaba atencion a 25 nifios, en el que
laboran 3 promotores y un coordinador. Y con fecha 31 de agosto del 2013, se firmé el acta
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de finiquito del convenio de cooperacion por efecto de haberse cumplido el plazo de
vencimiento, donde ambas partes aceptaron el contenido de la misma sin que exista reclamo
alguno en el presente o a futuro. Asi mismo el 09 de agosto del 2013, la Leda. Tania Coello
Vasquez, Directora Distrital del MIES- Babahoyo, mediante memorando No. MIES-CZ-5-
DDB-2013-1788-M, remite varios proyectos para la aprobacion del Comité Técnico Zonal
de la Coordinacion Zonal 5 del MIES. Los mismos que fueron aprobados mediante
memorando No. MIES-CZ-5-2013-6689-M, de fecha 04 de septiembre del 2013, suscrito por
¢l Coordinador Zonal 5 del MIES, Soc. Jorge Lenin Estrella Benavides, quien dispuso a la
Coordinadora Administrativa de la Coordinacion Zonal 5 del MIES, Ing. Gladys Villafuerte
Burgos emita la respectiva certificacion presupuestaria, para la elaboracion de los
convenios por parte del analista juridico. Con la finalidad que el 04 de septiembre del 2013
se suscriba el Segundo Convenio de Cooperacion No. 001 MIES-CZ-DI-2013-DD-
Babahoyo- SEGUNDO SEMESTRE del provecto “Mananitas”, como una continuidad del
primer convenio, en este documento se establecié el tiempo de vigencia del convenio (desde
01 de julio del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2013). Convenio que concluyo, conforme a
lo indicado en la clausula decimotercera, literal b) del documento “Expiracion del plazo de
efecucion™ previa liguidacion final establecida en la clausula decima cuarta. En el segundo
semestre del ano 2013, se aprecia que se dio atencion a un promedio de 40 nifios, conforme
consta lista de los promotores y el informe técnico para la liguidacion del convenio del
convenio. De la visita in situ a la localidad se constato que el centro infantil se encontraba
cerrado; v de la argumentacion del Presidente del GAD Parroguial, no se pudo seguir
suscribiendo convenio con el MIES en el ario 2014 por efecto que el terreno donde estaba
Juncionando el centro infantil no posee la respectiva escritura de propiedad, y que para ello
ya se habria solicitado la legalizacion de dicho bien al GAD Municipal de Babahoyo. ",

en lo relacionado al hecho de que el GAD Parroquial de Caracol habria impulsado una
actividad para dotar de lentes a las personas que lo necesiten, pero que los lentes en mencién
nunca fueron entregados de una forma gratuita en el Informe de Investigacion, en su numeral
7 de las “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME", se desprende
lo siguiente: “7.3.- Hecho tres.- la veeduria en su informe establece que el GAD Parroguial
de Caracol habria impulsado una actividad para dotar de lentes a las personas que lo
necesiten, pero que los lentes en mencion nunca fiteron entregados de una forma gratuita ya
que tuvieron un valor de veinticinco délares americanos, y que en este proyecto también se
habrian incorporado a adultos mayores inscribiendo a 50 personas, pero que solo
asistieron entre 12 a 15 personas en total. De la documentacion presentada por el senor
Antonio Diaz Veldsquez, Presidente del GAD Parroquial de Caracol, encontramos que el 01
de agosto del 2013 se presento el provecto de donacion de lentes, el cual estaba dirigido a
los habitantes de la parroquia, recintos y grupos adultos mayores, del que se beneficiaron
100 personas entre ( 40 y 60 anos de edad con dificultad visual), por el monto de USD$
750,00 ( setecientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de Norteamérica). Para ello se
realizo la respectiva convocatoria a los habitantes de la parroquia, que tengan dificultad
visual, levantandose una base de datos que pueda servir para un futuro en proyecto similar,
realizando previamente un examen visual; producto de ello se consideraron a las personas
que tengan un mayor grado de dificultad visual. Para la constancia de la adquisicion de los
100 lentes, se adjunté la factura No. 105 de fecha 15 de agosto del 2013, por el valor de
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USD § 750,00 ( Setecientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), a
nombre del GAD Parroguial Rural de Caracol, en el que se indican que fueron entregados
con sus respectivos estuches y paiiitos. Durante la investigacion se pudo entrevistar a dos
personas que constaban en el listado DE BENEFICIARIOS (Sr. José Coloma y Sra. Nicela
Zambrano), quienes expresaron que tanto la atencion médica como los lentes les fueron
dados de forma gratuita. ",

en lo relacionado a la chanchera ubicada en el recinto Canaveral de Adentro en el Informe de
Investigacion, en su numeral 7 de las “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN
EL INFORME", se desprende lo siguiente: “Hecho cuatro.- Sobre una chanchera ubicada en
¢l recinto Canaveral de Adentro que no se encuentra concluida, El serior Antonio Dias
Velasquez, Presidente del GAD Rural de Caracol, indicoé que el GAD Parroguial no ha
considerado la construccion de la mencionada chanchera para el recinto Canaveral de
Adentro, y que lo que se realizo es la donacion de los materiales de construccion a la
Asociacion de Agricultores “Canaveral de Adentro™, los mismos que lo habian solicitado al
representante Parroquial. Se proporcioné copia certificada de la factura No. 0087654 de
fecha 10 de diciembre del 2013, de la “La Casa del Maestro”, por el valor de USD. §
2.818,82 (dos mil ochocientos dieciocho dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con

2/100), por concepio de los materiales de construccion que fueron donados al recinto. Y
mediante actas de entrega recepcion, de fecha 18 de diciembre del 2013, se perfecciono la
entrega de dichos materiales. Ademas se acoté por parte del Presidente del GAD Parroguial
que al ser la “Parroquia CARACOL” un lugar agrario, los distintos lideres de recintos
solicitan constantemente la donacion de materiales. De la visita in sitn se constaté que la
chanchera se encontraba construida y utilizada por miembros del recinto Canaveral de
Adentro. ",

en lo relacionado a los trabajos realizados en la calle Buenaventura Burgos en el Informe de
Investigacion, en su numeral 7 de las “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN
EL INFORME ", se desprende lo siguiente: “Hecho cinco: En la calle Buenaventura Burgos,
se aduce estar pavimentada con aceras y bordillos. Con fecha 24 de diciembre del 2013 se
suscribe el contrato de Crédito y Fideicomiso, entre el Banco del Estado y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de Caracol, del canton Babahoyo, por el valor
de USD 55.572,11 (CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS 11/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), por efecto de financiar la ejecucion
del provecto “Construccion de aceras, bordillos y luminarias en la calle Buenaventura
Burgos de la Parroguia Caracol, del canton Babahoyo, Provincia de Los Rios”.
Posteriormente mediante vesolucion No. GADPRC-002-2014 de fecha 06 de enero del 2014,
el serior Antonio Diaz Velasquez en su calidad de mdaxima autoridad del GAD Parroquial,
adjudicé la ejecucion de la obra “Construccion de aceras y bordillos en la Parroquia
Caracol del Cantén Babahoyo, a la comparia CONSJUCAR S.A., para lo cual se suscribic
entre las partes el contrato de fecha 07 de enero del 2014, por menor cuantia obras No.
MCO-GADPRC-002-2013, por la cantidad de CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
TREINTA CON 86/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD §
49.630,86), mas IVA; y mediante Resolucion No. GADPAS-003-2014 de 13 de enero del
2014, se adjudico el contrato de consultoria para la Fiscalizacion de la obra, a favor del Ing.

Piginn 7de 13

Edificio Centenario




Que,

Pedro Jordan Bohdrquez, en virtud de ello se suscribié entre las partes el contrato con fecha
16 de enero del 2014, por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE CON
85/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 2.977,85), mdas IVA. De la
documentacion presentada se desprende que la contratacion de la obra fue para la
construccion de las aceras y bordillos de la calle Buenaventura Burgos de la Parroquia y no
para la carpeta asfaltica como se expresa en el informe de veeduria, hecho que lo reafirma
las actas de entrega recepcion provisional y definitiva de fechas 12 de mayo y 21 de
noviembre del 2014 respectivamente y se corrobord con la visita in situ la realizacion de esta
obra.’’;

en lo relacionado al cerramiento del cementerio de la Parroquia Caracol en el Informe de
Investigacion, en su numeral 7 de las “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN
EL INFORME", se desprende lo siguiente: “Hecho seis: Segun lo manifestado por la
Veeduria, el Presidente del GAD Parrogquial, aduce haber cumplido con el cerramiento del
cementerio de la Parroquia Caracol, cuando no se encuentra concluido. Con fecha 8 de
noviembre del 2013, se suscribié el contrato por menor cuantia obras No. MCO-GADPRC-
001-2013 entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Caracol y la
comparia CONGAVI S.A., por el monto de TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA
Y CINCO CON 04/100 Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD. § 34.195,04)
para la construccion de cerramiento perimetral del Cementerio General en la Parroguia
Caracol. Y con fecha 2 de enero del 2014 se celebra el contrato de Fiscalizacion de la obra,
por el monto de DOS MIL CINCUENTA Y UNO con 70/100 Dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD. $2.051,70) mas IVA, con el senior Ing. Pedro Jordan Bohorquez. De
la documentacion de la Fiscalizacion, acta de entrega recepcion definitiva de la obra de

fecha 11 de agosto del 2014, planilla de avance de obra y visita in situ al cementerio; se

constaté que la obra se ejecuts de acuerdo al plano y diseno del proyecto, cumpliendo con
las especificaciones contractuales. ™,

Que, en el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las

Que,

Que,

deberes primordiales del Estado determina que “Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes”;

en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en lo relacionado a los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria determina que “Las personas
adultas mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad vy quienes adolezcan de enfermedades
catastrificas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad ",

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala en su primero y
segundo inciso que “Los gobiernos awtonomos descentralizados gozardan de autonomia
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politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion v participacion ciudadana. (...); y,
“Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales ™ respectivamente;

el articulo 46 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, respecto del control social a las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social,
sefiala que "Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas licitas de organizacion, podran realizar procesos de veedurias, observatorios
v otros mecanismos de control social a la actwacion de los drganos y autoridades de todas
las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme lo senala la
Constitucion”;

el articulo 23 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. en lo concerniente a la
auditoria de obras publicas o de ingenieria establece que “Evaluard la administracion de las
obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la
eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas contractuales y
los resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a
examen.”’;

el numeral 3 del articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en lo
relacionado a la responsabilidad administrativa culposa establece: “La responsabilidad
administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las
instituciones del Estado, se establecera a base del andlisis documentado del grado de
inobservancia de las disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el
incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por
razon de su cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el
Titulo 11 de esta ley. Incurriran en responsabilidad administrativa culposa las autoridades,
dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que, por accion u
omision, se encontraren comprendidos en una o mas de las causales siguientes: 3. Permitir
la violacion de la ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del Estado, o de
normas de cardcter generalmente obligatorio expedidas por autoridad competente, inclusive
las relativas al desemperio de cada cargo”,

el articulo 47 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD en relacion a las
atribuciones de la junta parroquial, sefiala que “ a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la
e.‘cpedfc'ién de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones.”;

en los literales a), b) y k) del articulo 50 del Cédigo Organico ide Organizacién Territorial,
COOTAD en relacion a las atribuciones de la junta parroquial, determina que “a) Ejercer la
representacion legal del gobierno autonomo descentralizado provincial. La representacion
Jjudicial la ejercerd conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer la facultad ejecutiva
del gobierno autonomo descentralizado provincial; k) Suscribir contratos, convenios e
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instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado provincial, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del consejo provincial, en los montos y casos previstos
en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia” respectivamente;

en los literales a), b) y 1) del articulo 70 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
COOTAD en relacion a las atribuciones del presidente y presidenta de la junta parroquial
rural determina que “a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural: b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural; 'y, 1) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion de la junta parroguial rural’;

en el articulo 104 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas determina que
“Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los
casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este
Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria;

en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “/.- Respecto al
hecho uno.- Sobre la construccion de la cancha deportiva en el recinto Canaveral de
Adentro, se puede concluir que la misma se construyo mediante Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de los Rios y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de Caracol (Canton Babahoyo), en el
anio 2011; obra que se realizé en apego a lo contenido en el Art. 50, literal 1) y Art. 280 del
COOTAD, esto es las atribuciones del Prefecto Provincial y del Presidente de la Junta
Parroquial de poder suscribir convenios e instrumentos que comprometan a los GAD's; y la
viabilidad de realizar gestiones compartidas para elaboracion de obras entre estos dos
niveles de Gobiernos. Asi también mediante visita in situ se pudo constatar que la cancha se
encontraba concluida.”; 2. Respecto al hecho dos.- Sobre el Proyecto CIBV ( Ceniro
Infantil del Buen Vivir “Mananitas”), en méritos de la investigacion realizada, se concluye
que el proyecto se ¢jecuté en el aiio 2013, mediante las firmas de dos convenios semestrales
de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusion Economica y Social —
MIES y el Gobierno Autonome Descentralizado Parroquial Rural de Caracol con la

finalidad de asegurar el desarrollo infantil integral de los nifios y nifias menores de 3 ajios

prioritariamente a aquellos en situacion de pobreza; instrumentos legales que finalizaron
por haberse cumplido el tiempo de ejecucion, causal para la terminacion de los convenios;
para cuyo efecto se firmaron las actas de finiquito correspondientes. De la verificacion
realizada no se pudo seguir .\'utcrfbienda convenios por no tener la escritura de propiedad
sobre el predio donde funcionaba el Centro Infantil, cuyo tramite de legalizacion esta siendo
resuelto por el GAD Municipal de Babahoye.”;"3.- Respecto al hecho tres.- Sobre el
proyecto de donacién de lentes, el cual estaba divigido a los habitantes de la parroquia,
recintos vy grupos de adultos mayores (entre 40 y 60 anos con dificultad visual); de la
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documentacion proporcionada y de las entrevistas realizadas se concluye que el proyecto se
efecuto de manera gratuita iniciando con la realizacion de un examen visual, del cual se
pudo obtener un listado de las personas que fueron beneficiarias de los lentes; tomando en
consideracion que este proyecto se lo realizo en el ano 2013 la donacion de los lentes debio
ejecutarse al tenor de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 544, publicado en el Registro
Oficial No. 329 del 26 de noviembre del ano 2010, en el que se promulgé el Reglamento del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; Art. 89, esto es que la donacion se
realice mediante proyvecto o programa en beneficio directo de la colectividad, siempre v
cuando los criterios y orientaciones generales havan sido establecidos en Resolucion, la
misma que no ha sido proporcionada por el GAD Parroquial, inobservando o incumpliendo
la normativa antes citada, por ello se podria establecer que el presidente del GAD
Parroquial de Caracol, como los vocales de la Junta han incurrido en indicios de
responsabilidad administrativa culposa conforme lo establecido en el Art. 45 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.”; “4.- Respecto al hecho cuatro.- Sobre
una chanchera ubicada en el recinto Canaveral Adentro, se concluye que el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Caracol, Sr. Antonio Diaz
Velasquez realizo la donacion de materiales a los representantes del recinto para que
procedan con la construccion de una chanchera, sin tomar en consideracion respecto a la
prohibicion de donaciones en beneficios de personas naturales, organismos o personas
Juridicas de derecho privado  establecidas en el Art. 104 del Codigo Orginico de
Planificacion y Finanzas, por haber ocurrido este hecho en el ano 2013 la donacion debio
haberse ejecutado conforme lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No. 544 publicado en el
Registro Oficial No. 329 del 26 de noviembre del anio 2010, en el que se expidio el
Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 89, antes
citado; por lo indicado se podria determinar la existencia de indicios de responsabilidad
civil culposa por parte del Presidente del GAD Parroquial de Caracol, como de los vocales
de la Junta de acuerdo a lo estipulado en el Art. 52 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.”; “5.- Respecto al hecho cinco.- Se concluye que la ejecucion del
proyecto sobre la calle Buenaventura Burgos de la Parroquia Caracol, fue dirigido solo
para la construccion de aceras y bordillos, mas no para la carpeta asfiltica, tal como se lo
aprecia en el Contrato por menor cuantia obra No. MCO-GADPRC-002-2013, de fecha 12
de mayo y 21 de noviembre del 2014 respectivamente. Y mediante visita in situ se pudo
verificar que la obra se encontraba ejecutada; cumpliéndose con lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 68, 69, 70 y 71 y su
Reglamento en los Art. 121, 123 y 124.”; v, "6.- Respecto al hecho seis.- Se puede concluir
que se ejecutd la construccién del cerramiento del cementerio de la Parroguia Caracol,
mediante contrato por menor cuantia de obra No. MCO-GADPRC-001-2013, el &8 de
noviembre del 2013, conforme a lo determinado en las especificaciones técnicas, planos y
trazados de la obra. Hecho que fue verificado mediante visita in situ que la obra se
encontraba concluida, conforme reposa en ef acta de entrega recepcion definitiva del 11 de
agosto del 2014, cumpliéndose de esta manera con lo establecido en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 68, 69, 70y 71 y su Reglamento en los Art.
121, 123 y 124.",
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en el Informe de Investigacion se determinan las siguientes recomendaciones: “/.-Poner en
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el Informe
Concluyente de Investigacion, para la resolucién corvespondiente.”; "'2.- Remitir el informe,
con sus anexos a la Contraloria General del Estado para que en atencion a sus compelencias
constitucionales determinadas en el articulo 212 numeral 2 de la Constitucion de la
Repuiblica, disponga la realizacién de la accion de control sobre los hechos dos, tres y
cuatro relatados en el presente informe.”; y, “4.- Que el expediente integro, el cual sustenta
el presente informe, pase a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio del CPCCS para que
se realicen las acciones legales pertinentes y que se mantenga informado al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sobre todas y cada una de las
acciones desplegadas.”; y,

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No. 41 de fecha 13 de
junio de 2016, se aprobd el pedido de ampliacion de plazos de 165 expedientes de
investigacion, solicitado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién en funciones a la época, mediante memorando
No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017; y, dentro de los cuales
consta el expediente 163-2015; a través de la cual se resolvio: “Dar por conocido y aprobar
el “Plan de Descongestion de los procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional
de Investigacion”, presentado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria
Téenica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-
STTLCCI-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017, con las recomendaciones realizadas
por las y los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017, y, por
consiguiente conceder la prorroga y ampliar el plazo de investigacion de los 165 expedientes
de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el 28 de febrero de 2018 (...) "

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.-Dar por conocido y acoger parcialmente las recomendaciones contenidas en el Informe
Concluyente de Investigacién No.163-2015-STTLCC-CPCCS, remitido mediante Memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0355-M, de fecha 13 de julio 2017 por el Abg. Carlos Gonzalo Contreras
Pacheco Secretario Tiécnico de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion (Encargado), iniciado
para determinar p suntas irregularidades cometidas por el Presidente del Gabierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Caracol, cantén Babahoyo, provincia de los Rios, en el afio 2013.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita copias certificadas del Informe
Concluyente de Investigacion con sus respectivos anexos y la presente Resolucion a la Contraloria
General del Estado para que en atencién a sus competencias constifucionales determinadas en el
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articulo 212 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, disponga la realizacion de la accion de
control sobre los hechos tres y cuatro relatados en el Informe de Investigacion No.163-2015-STTLCC-
CPCCS.

Art. 3.- Notificar a los integrantes de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar la gestion
administrativa del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Caracol (Canton Babahoyo,
Provincia de Los Rios) del afio 2013”7, con el Informe de Investigacién sus anexos y la presente
Resolucion para su conocimiento.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, realice el seguimiento e instrumente
todas las acciones legales y necesarias en el presente caso para que, con sustento en el articulo 25 del
Reglamento para el Tramite de Denuncias y Pedidos sobre Actos u Omisiones que afecten la
Participaciéon o Generen Corrupcién (vigente a la fecha de admision del presente expediente), ejecute
las acciones de coordinacion interinstitucional que sean necesarias para la atencién oportuna y dgil en
el patrocinio de la presente causa; para lo cual la Subordinacion Nacional Investigacion deberd remitir
el expediente debidamente foliado y completo.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion al denunciante, denunciado, Subcoordinacién Nacional de Patrocinio, Subcoordinacion
Nacional de Investigacion, conforme lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de Trimite de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion
(vigente a la fecha de la Admision del presente expediente); y a los integrantes de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar la gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Caracol (Canton Babahoyo, Provincia de Los Rios) del afio 2013" para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis.-

, Y i
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Yolanda Raquel Gonzilez Lastre

PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los diecinueve dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.
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