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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-686-19-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector piblico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias
)™

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion puiblica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademads
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que

correspondan
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el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

¢l articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segun el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado. ™,

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, d}: fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.”;

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda”;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupceion sefala, respecto a la
notificacion de la resolucidn, lo siguiente: “La Secretaria General dentro del término
de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes. ™,

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo presuntos actos de
corrupcion cometidos por el sefior Crnl. Eber Alfredo Arroyo Jurado, representante
legal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito dentro del proceso
de seleccién convocado para la formacion de una orquesta y banda musical™;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservé la identidad de los denunciantes:

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0771-M de fecha 10 de julio de 2017, €l
Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 452-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de 2017,
el sefor Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, pone en conocimiento de la
Seniora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 452-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;;

segun consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “Descripcién de los actos
u omisiones denunciados”: “Mediante denuncia llega a conocimiento de este Organismo
presuntas irregularidades sucedidas en el Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Quito, la
Subcoordinacion Nacional de Admision y Orientacion Juridica emite el Informe de
Admisibilidad, sobre presuntas irregularidades dentro del proceso de mérito y oposicion
convocado para la formacién de una orquesta y banda municipal, que habria iniciado con el
curso de formacion para bomberos metropolitanos; a. Que una vez concluido el proceso de
seleccion ¢ incwrrido en un gasto de aproximadamente 800,00 usd por persona; han sido
informados por el entonces Myr. Enrtque Hurtado, Director de la Escuela de Formacion, la
falta de presupuesto para cubrir los costos del curso, por lo que han debido sufragar un
aporte adicional a lo ya gastado durante el proceso de seleccion, dinero que debio ser
depositado en una cuenta incompatible con el CBDMQ y durante 5 meses; tiempo de
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Que,

formacion para Bomberos Metropolitanos: b. Que el senor Cristhian Nato, Director de la
Banda Musical del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, ha buscado
favorecer el ingreso de sus familiares y amigos; en perjuicio de quienes realizaron
honestamente el curso de formacion; ¢. Que el seior Eber Alfredo Arroyo Jurado,
representante legal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, utilizaria a
la banda musical para asuntos personales como priostazgos, serenatas particulares
disfrazando inclusive al personal con atuendos ocasionales, donde los miembros de la banda
han debido sufragar esos gastos; d. El presunto incumplimiento del Reglamento Académico y
Disciplinario de la Escuela de Formacion del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, para la contratacion del personal; donde la tercera promocion de
bomberos metropolitanos no habrian cumplido con los requisitos exigidos, esto es la
aprobacion del curso de formacion, ocupando actualmente un puesto institucional como
bomberos de servicio; e. Que las convocatorias para el ingreso a la banda musical y a la
institucion, se habria wtilizado la red social “facebook”, no utilizando los canales regulares,
perjudicando a la ciudadania al no ser la convocatoria ptiblica; f. El ingreso de una persona
que actualmente ocuparia un cargo de asistente personal del Director de la banda musical,
habria sido contratada como musico por un instrumento no afin al objeto de la banda
(contrabajo); g. Que el serior Cristhian Nato, Director de la Banda Musical, no cumpliria
con el perfil para el cargo, al no disponer de titulo de tercer nivel en el area especifica.”;

en lo relacionado a las convocatorias para el proceso de seleccion de una orquesta y
banda municipal y mérito y oposicion para la formacion para bomberos
metropolitanos, en el Informe de Investigacion, en su numeral 6 de las “ACCIONES
REALIZADAS DENTRO DE LA INVESTIGACION", se desprende lo siguiente: “6.1.
Mediante oficio No.CPCCS-SIN-2016-0202-OF, de 22 de diciembre de 2016, dirigido al
serior Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, informacion certificada y relacionada con (...)el proceso
de seleccion, mérito v oposicion para la formacion de una orquesta y banda municipal, que
habria iniciado con el curso de formacion para bomberos metropolitanos(...) ", informacion
como la siguiente: a. Convocatorias realizadas para la integracion de la banda musical;
procesos de seleccion (mérito y oposicion); aspirantes admitidos; contratos por servicios
ocasionales suscritos y extensiones a los mismos; justificativos técnico-legal para que un
bombero de servicios: musico, realice actividades de bombero metropolitano; explicacion
motivada sobre la distincion de la calidad de los bomberos (actividades y
responsabilidades); acciones de personal, promociones (banda musical); Ordenes
v/disposiciones para amenizar eventos sociales; registros movilizacion personal-equipos
musicales; bitacoras, registros de cursos de formacion; Normativa wtilizada para la
contratacion; y, requisitos a cumplir por quien fuere designado como Director de la Banda
del Cuerpo de Bomberos de Quito; 6.1.1. Con oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de 19 de
enero de 2017, el serior Eber Alfreda Arrovo Jurado, Comandante General CB-DMQ, en lo
relevante senala lo siguiente: I. Sobre las convocatorias realizadas senala que: “(...) al no
tratarse de un proceso concursal o de oposicion y merecimientos de aquellos previstos en el
Art. 65 de la Ley Organica de Servicio Piblico, y tratandose de un proceso inicial, no se ha
librado convocatoria, se ha realizado la seleccion de personal de forma directa por parte del
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responsable del proceso. La vinculacion de los ciudadanos que han conformado el personal
de bomberos de servicio “musicos de la banda del CBDMO, se dio en base a lo dispuesto en
el Art.58 de la LOSEP, esto es a través de un contrato de servicios ocasionales que
garantizaba una relacion laboral bilateral y directa con el CBDMQ". Nota.- De la busqueda
en redes sociales sobre el dato proporcionado por los denunciantes se confirma las
convocatorias practicadas por el seiior Cristhian Gustavo Nato Suntaxi, Director de la
Banda de Musicos en el CBDMQ. 2. Respecto de procesos de seleccion de mérito y
oposicion, senala no haberse dado un proceso en ese sentido, y que al no tratarse de un
proceso concursal o de oposicion y merecimientos de aquellos previstos en el Art. 65 de la
LOSEP; tales vinculaciones se han dado conforme lo dispuesto en el Art. 58 ibidem,
mediante contratos de servicios ocasionales, garantizando una relacion bilateral v directa
con ¢l CB-DMQ. 3. Esta contestacion, adjunta un listade con cuarenta y un “aspirantes”,
que habrian sido admitidos por ese concepto.”;

en lo relacionado al hecho de que un “bombero misico™ o “miusico de banda”, realice
actividades de un Bombero Metropolitano del DMQ en el Informe de Investigacion,
en su numeral 6 de las  “ACCIONES REALIZADAS DENTRO DE LA
INVESTIGACION", se desprende lo siguiente: “(...)5. En relacion con los “justificativos
legales y técnicos”, para que un “bombero musico” o “misico de banda”, realice como
actividades de un Bombero Metropolitano del DMQ. manifiesta que las caracteristicas del
puesto de bombero de servicio, con que se dieron los contratos de servicios ocasionales, asi
como sus roles, atribuciones y responsabilidades, son de distinta dimension e incidencia
segun el darea a la que fueran asignados; y requeria de un perfil de exigencias y
competencias, técnicas adicionales a las relacionadas al manejo de instrumentos musicales,
considerandose que la actividad puramente musical no iba a ocupar la totalidad del tiempo
de labores de los contratados. En consecuencia, habiendo sido capacitados previamente en
materias basicas del quehacer Bomberil, los ciudadanos, tenian atribuciones y
responsabilidades propias del cargo que les habian dado, en relacion a la mision y vision
institucional prevista en las Ordenanzas Metropolitanas No.039 y No.114. La asignacion de
funciones, dentro del contrato de servicios ocasionales, como se ha dicho, tratandose el
CBDMQ, de una Institucion de Primera Respuesta en Materia de Seguridad, conforme lo
dispuesto en el articulo 264, numeral 13) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
articulo 266 de la misma Constitucion); articulos 140 y 55 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, y Ordenanzas
Metropolitanas No.039 y No.l14, se dieron teniendo en cuenta la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal Articulo 2, que determina: "(...) Se excluye de la
aplicacion de la presente norma, al proceso de ingreso de los miembros activos de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpos de Bomberos y Comision de Transito del
Ecuador, de las y los docentes amparados en la Ley Organica de Educacion Superior o la
Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, del personal sujeto a la carvera de la Funcidn
Judicial y a la carrera diplomdtica del Servicio Exterior, que se regiran por sus respectivas
leyes"; 6. Respecto de la distincion entre bombero de servicios, bombero de linea, bombero
de servicios -musico-, comunica que conforme el Art.25 del Reglamento Organico por
Procesos del CBDMQ, publicado en el Registro Oficial No.344, de 24 de julio de 2015. De
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los Productos de la Gestion de Formacion y Especializacion Bomberil. son productos de la
Gestion de Formacion y Especializacion Bomberil, entre otros, los siguientes: a.)
Incorporacion de personal de linea; b.) Incorporacién de personal operativo de servicios;
Las caracteristicas del puesto de bombero de servicio, estdan relacionadas a un proceso de
formacién limitado, dado que las actividades asignadas en materia de atencion de
emergencias v desastres, se dan con el cardcter de soporte, por lo que son capacitados de
forma basica, en materias del quehacer Bomberil. En el caso que nos ocupa, los bomberos
de servicios (muisicos), han tenido una carga horaria de 576 horas de capacitacion,
distribuidas en 3 meses. El bombero de linea ingresa a la institucion previo proceso selectivo
conforme lo determinado en el Reglamento Académico Disciplinario del CBDMQ, y
Reglamento Interno de la Escuela de Bomberos de la Primera Zona, expedido en Acuerdo
Ministerial No.426, publicado en el Registro Oficial No.90 de 29-sep-1981, y de conformidad
a lo previsto en el Art.19 del Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y
Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais que establece que: "Para obtener el titulo
de bombero profesional como oficial o tropa; el personal operativo debera haber
permanccido por lo menos dos anos sirviendo en una institucion Bomberil, aprobar
satisfactoriamente el curso, haber obtenido buena conducta, y demostrar condiciones para la
profesion de bombero". El proceso de formacion de un bombero de linea, es en
consecuencia, de 1.768 horas, con capacitacion de manera intensiva en materias bomberiles
como rescate, lucha contra incendios, atencion pre- hospitalaria y otras (...) "

en lo relacionado a los roles de pagos durante la relacion de dependencia de las
personas afectadas y erogacion de fondos publicos para el pago de salarios en el
Informe de Investigacion, en su numeral 6 de las “ACCIONES REALIZADAS
DENTRO DE LA INVESTIGACION", se desprende lo siguiente: “(...) 6.2.1.Con oficio
No.5-DGAF-CBDMQ-2017 de 18 de enero de 2017, el Dr. Luis Marcelo Reinoso Navarro,
Director General Administrative Financiero del CBDMQ, atiende el pedido de informacion
de este Consejo de Participacion Ciudadana, y remite informacion de ex servidores del CB-
DMOQ, como: 1. En lo relacionado con Rol de Pagos.- Siete de ellos se detecta haber durado
16 meses y uno 9 meses (Oficio No.CBDMQ-CGAF-2017-0030-OF de 28 de abril de 2017);
2. Como documentos de soporte y justificativos que fundamentaron las erogaciones de
fondos publicos del grupo de ex-servidores piblicos (bomberos de servicios: misicos), han
sido remitidos los contratos de “servicios ocasionales”, que del andlisis se desprende lo
siguiente: Lo relevante del contenido de estos contratos por servicios ocasionales, es lo
siguiente: Que el Comandante General Tnte. Cral. Eber Alfredo Arroyo Jurado, comparece
como Representante Legal, y responsable de la gestion, técnica administrativa y econémica
del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, y ademds como autorizador de
gasto, quien con resolucion No.031-CG-CBDMQ-2013 de 24 de abril de 2013, resolvio
delegar a la Segunda Comandancia, representada por el Myr. Enrique Hurtado, la
suscripeion de contratos por servicios acasionales; Que, “Con oficio No.005-DFC-2014 de
10 de febrero de 2014, el Cap. Esteban Cdrdenas Director de la Escuela de Formacion y
Especializacion Bomberil, solicita al Comandante General del CBDMQ, la incorporacion a
la nomina institucional del personal de la Primera Promocion de 38 Bomberos de Servicios,
quienes conforman la Banda de Miisicos.”. Sobre este oficio existe la ribrica del senor
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Comandante General disponiendo a Talemto Humano el tramite respectivo; Que los
contratados prestarian servicios en calidad de Servidor Pitblico 1/ Grado 7; En la Direccion
de Siniestros con funciones como: "BOMBERO METROPOLITANO DE SERVICIO", con
sujecion al régimen juridico aplicable para los contratos de servicios ocasionales regulados
en la LOSEP, su reglamento y normas afines, a cumplir con las funciones siguientes: I.
Revisa el buen estado de las herramientas en vehiculos de control de incendios; 2. Apova en
la realizacion de charlas y conferencias dictadas a la comunidad; 3. Realiza el
mantenimiento preventivo de herramientas de control de incendios de vehiculos; 4. Cumple
con el cronograma de entrenamiento fisico y técnico; 5. Recepta avisos de emergencia para
el servicio oportuno a la comunidad; 6. Traslada de equipos y herramientas desde los
vehiculos a la zona de impacto; 7. Apoya como pitonero durante la extincion de incendios; 8.
Asiste al grupo en el rescate de victimas; 9. Opera equipos de poder ¢ ingreso a la zona de
victimas; 10. Remueve escombros, recuperar equipos y herramientas una vez concluidas las
operaciones; 11. Reabastece de aire comprimido tanto al pitonero como avudante de
pitonero; 12. Realiza actividades de lectura de partituras y creacion de obras musicales; 13.
Participa en eventos institucionales conformando la Banda Musical. Estipulan como
“Vigencia y Plazo del contrato” el periodo a partir del 10 de febrero de 2014 hasta el dia 30
de junio de 2014; ademds estipula que el contrato concluia automaticamente sin necesidad
de notificacion previa, pudiendo darse por terminado en cualquier momento de conformidad
con lo establecido en el Art.58 de la LOSEP. (Lo subrayado es oportuno); Se declara
también “Estar de acuerdo con la modalidad de la contratacion”, reconociendo el cardcter
de ocasional y regido por la LOSEP, su reglamento y por tanto no generaba estabilidad
laboral; Estipula como “excepciones”, las establecidas en el articulo 58 de la Ley Organica
de Servicio Publico, LOSEP; Al determinar la “remuneracion y forma de pago”, observa
que “el contratado”, percibiria como Remuneracion Mensual Unificada $817,00 dolares;
valor a cancelarse en forma mensual mas beneficios dispuestos por disposicion legal, con
cargo a la partida presupuestaria No.710510 “Servicios personales por contrato”; y que, en
caso de que la entidad contratante decidiere incrementar las remuneraciones a su personal
de nombramiento, seria extensivo en los mismos valores v/o condiciones al contratado/a; La
clausula referente a la “terminacion del contrato”, senala conformidad con el parrafo sexto
del art.38 de la LOSEP(...)": “(...)Como “regulacion legal”, registra que las partes se
swjetaron a las disposiciones de la LOSEP, su reglamento y demas normas legales conexas,
en todo lo que fuere aplicable, sometiéndose al procedimiento de arbitraje y mediacion para
solucionar posibles conflictos que se presentaren en la ejecucion del presente contrato. Las
partes aceptaron el contenido en todas y cada wna de las clausulas del contrato,
comprometiéndose en consecuencia a cumplirlas en toda su extension, firmando tres
efemplares del mismo contenido, en la ciudad de Quito, el 10 de febrero de 2014(...)";

en lo relacionado a los contratos de servicio de alimentacion para el personal de
aspirantes a bomberos en el Informe de Investigacion, en su numeral 6 de las
“ACCIONES REALIZADAS DENTRO DE LA INVESTIGACION”, se desprende lo
siguiente: “(...)6.4. Servicio de Alimentacion, Contratos: Debido a que mediante
comunicaciones de 19 de enero de 2017, 27 de marzo de 2017, y de 21 de junio de 2017,
quienes denunciaron que el valor de 240.00usd, lo habrian depositado de forma quincenal y
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mensual en la cuenta corviente No.0007584840 (titular: Coronel Jacome Efrain Bolivar), por
pedido del serior Myr. Enrique Hurtado, Director de la Escuela de Formacion, cuenta ajena
a la institucion (dia de inauguracion) por una presunta falta de presupuesto. Modifican el
comentario inicial, cuando manifestaron que dicho valor correspondia al curso de
formacion, aclarando que esos valores corresponden al “servicio de alimentacion”™; 6.4.1.
Con No.CPCCS-SNI-2017-0179-0OF de 03 de abril de 2017, el CPCCS solicité al serior Dr.
Luis Marcelo Reinoso Navarro, informacion relacionada con los contratos de alimentacion
celebrados con un presunto proveedor tnico; informes técnicos levantados por el/los
administradores del/los contratos referidos; informacion de la Escuela de Formacion
(Guayllabamba), especialmente quienes han aprobado el curso de formacion; 6.4.2. Con
oficio No.CBDMQ-CGAF-2017-0030-OF, de 28 de abril de 2017, el seror Dr. Luis Marcelo
Reinoso Navarro, Coordinador General Administrativo Financiero, remite la informacion
siguiente: Proceso No.CBS-08-CBDMQ-2012: Contrato por el servicio de alimentacion
No.109-2012-CP, y coma objeto registra que la Contratista se obligd a suministrar, y
entregar debidamente “el servicio de alimentacion para el personal de aspirantes a
bomberos periodo 2012-2013", en el lugar en que el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito lo determinare, segun detalle de caracteristicas y especificaciones
téenicas; v firmado el 12 de diciembre de 2012, Que el contrato, se sustento en la partida
presupuestaria No.7.3.08.01 “Alimentos y Bebidas”, del presupuesto institucional vigente,
conforme la certificacion presupuestaria No.CP-0644-2012 de 05 de octubre de 2012,
emitida por la Direccion Financiera; Que, mediante resolucion administrativa No.301-DGA-
CBDMQ-2012 el senor Director General Administrative, adjudico el contrato por el
“servicio de alimentacion para el personal de aspirantes a bomberos periodo 2012-20137, a
Janeth Elena de Lourdes Coronel Carrera, por el valor de 257,985.00 usd, mas IVA; a un
plazo de 210 dias calendario, contados a partir de la entrega del anticipo; Que el niimero de
comensales seria de 150 personas, el menii debia ser presentado cada viernes al Director de
la Escuela o su delegado para la revision y aprobacion del mismo; Como Administrador del
Contrato fue designado el subteniente Diego Almeida, encargado de velar por el
cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales por parte de la
Contratista, de acuerdo al Art.80 de la LOSNCP; El contrato establecio como Legislacion
aplicable la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica, su Reglamento
General, resoluciones INCOP y el Codigo Civil, de conformidad con lo previsto en el
segundo inciso del art.112 del reglamento general de la LOSNCP. Proceso No.CBS-014-
CBDMQ-2013: Contrato por el servicio de alimentacion No.097-2013-CP, cuyo objeto es la
prestacion del servicio para el curso de nuevos bomberos, segun detalle de caracteristicas y
términos de referencia solicitados en los Pliegos; v firmado el 8 de octubre de 2013, Que el
contrato, se sustento en la partida presupuestaria No.7.3.08.01 “Alimentos y Bebidas”, del
presupuesto institucional vigente, de acuerdo al informe de disponibilidad No.C0-1073, de
31 de julio de 2013, emitida por la Direccion Financiera,; Los pliegos (Pliegos. Pag.13).
establecen como objeto de la contratacion: “Contratacion de un servicio de alimentacion
para aspirantes a bomberos/as Metropolitanos IX Promocion”; y como referencial de
caleulo ha considerado para este servicio 109 personas. Que, mediante resolucion
administrativa No.124-DGA-CBDMQ-2013 de 07 de octubre de 2013, el senor Director
General Administrativo, adjudicé el contrato de “alimentacion del curso para nuevos
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bomberos", a favor de Coronel Carrera Janeth Elena de Lourdes, por el valor total de
217.439.13 usd: a un plazo de 242 dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
contrato; Como “Forma de pago” este contrato estipulo que previo al pago, el
Administrador del Contrato, presentaria un informe, con el valor real de los memis
efectivamente consumidos v la entrega de la correspondiente factura; Como Administrador
del Contrato fue designado el Myr. Enrique Hurtado, encargado de velar por el
cumplimiento de las normas legales y compromisos contractuales por parte de la
Contratista, de acuerdo al Art.80 de la LOSNCP;: El contrato establecio como Legislacion
aplicable la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion piblica, su Reglamento
General, resoluciones INCOP y el Cadigo Civil, de conformidad con lo previsto en el
segundo inciso del art. 112 del reglamento general de la LOSNCP; A foja No.692 de este
expediente se encuentra el “LISTADO DE ASPIRANTES A BOMBEROS IX PROMOCI ON",
¢l cual revela 82 aspirantes” como numero efectivo de comensales; El informe (periodo
octubre 09/2013-junio 07/2014), emitido por el Ing. Pablo Reyes. Administrador del
Contrato, registra novedades siguientes: a. Que, con memorando No.716-DGA-CB-DMQ-
2013, de 09 de octubre de 2013, el serior Ing, Pablo Reyes Cevallos, hace la entrega formal
al senor Myr. Enrique Hurtado, del contrato No.097-2013-CP, junto con una copia de la
oferta ganadora; b. Que, con memorando No.797-DGA-CBDMQ-2013, de 13 de diciembre
de 2013, se designa al sefior Eco. Pail Gallardo, como nuevo administrador del contrato
No.097-2013-CP, v se le ha entregado copia del contrato referido, asi como del “contrato
complementario”(...)"; “(...) Proceso No.CBS-CBDMQ-005-2014: Contrato por el servicio
de alimentacion No.019-DAJ-CBDMQ-2014, cuvo objeto es “"PARA EL DESARROLLO DE
CURSOS DE FORMACION, ASCENSO, Y ESPECIALIZACION DEL PERSONAL DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y DEMAS
ACTIVIDADES 4 EJECUTARSE POR PARTE DE LA DIRECCION DE FORMACION”,
seguin detalle de caracteristicas y términos de referencia solicitados en los Pliegos; y firmado
el 27 de mayo de 2014; Registra que esta contratacion tiene sustento en la partida
presupuestaria No.730235, denominada “Servicios de Alimentacion”, conforme Informe de
Disponibilidad No.522, de 10 de abril de 2014, de la Direccion Financiera del CBDMQ;
Con resolucion administrativa No.052-DGA-CBDMQ-2014, de 22 de mayo de 2014, el
Director General Administrativo Financiero, delegado del Comandante General del
CBDMOQ, resuelve adjudicar el proceso a favor de la senora Coronel Carrera Janeth Elena
de Lourdes, por el valor total de 248,150.43 usd; a un plazo de hasta 240 dias iniciado el
curso de oficiales de linea(...)"; “(...)6.4.4. La sefiora Janeth Elena de Lourdes Coronel
Carrera en los contratos No.109 (ano2012); No.097 (ano 2013); y No.019 (ano 2014),
proveedora del servicio de alimentacion; de acuerdo a la informacion obtenida de
DATOSEGURO, es conyuge del ciudadano Efrain Bolivar Carrera Jacome, y titular de la
cuenta corriente  No.0007584840 del Banco Pichincha, que recibio los depositos
identificados en la denuncia, e identificada como una cuenta incompatible con la institucion
bomberil (...)";

en lo relacionado a los presuntos depésitos realizados a una cuenta ajena al Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito en el Informe de Investigacién, en su
numeral 6 de las “ACCIONES REALIZADAS DENTRO DE LA INVESTIGACION”,
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se desprende lo siguiente: “(...) 6.6. De la informacién proporcionada en la denuncia y
escritos adicionales a esta, relacionados especificamente por el servicio de alimentacion
recibido en la Escuela de Formacion Bomberil, con oficio No.CPCCS-SNI-2017-0254-OF de
15 de mavo de 2017, el Consejo de Participacion Ciudadana, solicité al serior Magister
Christian Mauricio Cruz Rodriguez, Superintendente de Bancos, informacion de los
depositos por el valor de 240.00usd; en la cuenta No.BP-CC-0007384840, perteneciente al
seior CORONEL JACOME EFRAIN BOLIVAR; 6.6.1 Con oficio No.SB-DS-2017-0101-0 de
13 de junio de 2017, el sefior Christian Mauricio Cruz Rodriguez, Superintendente de
Bancos, remite la informacion proporcionada por la seiora Catalina Salazar Mejia, como

firma autorizada del banco al que pertenece la cuenta corriente identificada por los

denunciantes, que en lo relevante se muestra 9 depositos por el valor objeto (240,00usd).
sucedidos en el mes de enero de 2014, v ademas se informa que en al momento de la
operacion no se registran los nombres de los depositantes; sin embargo luego de haber
revisado las imdgenes de las papeletas, no constan los nombres del listado de personas
adjuntado al vequerimiento(...) "

el primer inciso del articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
relacion a la Fiscalia General del Estado sefiala que “La Fiscalia dirigira, de oficio o
a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso
ejercera la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las
victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.”,

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a la
Contraloria General del estado indica que “La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos ptiblicos.”;

el numeral 2 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
referente a las funciones de la Contraloria General del Estado, sefala que “Serdn
Junciones de la Contraloria General del Estado, ademas de las que determine la ley:
2.) Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General
del Estado. ™,

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo
relacionado a la Superintendencias expresa que “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
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actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de
cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. ™,

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente al sector
publico sefiala que: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias
de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos. ™,

el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a
las responsabilidades de los servidores publicos indica que “Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y servan responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos. ",

el articulo 140 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo concerniente al ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos sefiala que “(...) los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.”;

el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo
concerniente a los principios indica que “Para la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional. "

el articulo 8 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en lo
concerniente a los drganos competentes indica que “El Servicio Nacional de
Contratacion Publica junto con las demas instituciones y organismos publicos que
ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion
piiblica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, en el ambito de
sus competencias. ™,

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sobre
la obligatoriedad de inscripcion sefiala que “Para participar individualmente o en
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asociacion en las contrataciones reguladas por esta Ley se requiere constar en el
RUP como proveedor habilitado. Por excepcion, los oferentes que intervengan en
procesos de menor cuantia podrdn no estar inscritos en el RUP; pero, deberan
inscribirse en el RUP previa a la suscripcion de sus respectivos contratos.”;

el primer inciso del articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Puablica, en lo relacionado al presupuesto expresa que “Las entidades
previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y
la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.”;

los numerales 1, 2, y 5 del articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en lo concerniente a las formas de garantias, respectivamente
sefialan que “En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podran
rendir cualquiera de las siguientes garantias: 1. Garantia incondicional, irrevocable
v de cobro inmediato, otorgada por un banco o institucion financiera establecidos en
el pais o por intermedio de ellos; 2. Fianza instrumentada en una poliza de seguros,
incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una compaiia de
seguros establecida en el pais; 5. Certificados de deposito a plazo, emitidos por una
institucion financiera establecida en el pais, endosados por valor en garantia a la
orden de la Entidad Contratante y cuyo plazo de vigencia sea mayor al estimado
para la ejecucion del contrato.™,

el articulo 85 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo
referente a las obras y Servicios Complementarios indica que “En el caso de que
fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado
por causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su
ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante podra celebrar con el mismo
contratista, sin licitacion o concurso, contratos complementarios que requiera la
atencion de las modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los precios de
los rubros del contrato original, reajustados a la fecha de celebracion del respectivo
contrato complementario. ",

el articulo 90 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, en lo
concerniente a la certificacion de Recursos sefiala que “Para todos aquellos casos en
que la Entidad Contratante decida contraer obligaciones de erogacion de recursos
por efecto de contratos complementarios, obras adicionales u ordenes de trabajo, de
manera previa a su autorizacion debera contarse con la respectiva certificacion de
existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones. ",

el articulo 281 del Codigo Organico Integral Penal, en lo referente a la concusion
sefiala que “Las o los servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
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potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la
Constitucion de la Repiblica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de
su cargo o funciones, por si o por medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de
derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones no
debidas, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco anos. Si la
conducta prevista en el inciso anterior se realiza mediante violencias o amenazas, la
o el servidor piiblico, sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete
anos. ",

el primer inciso del articulo 285 del Codigo Orgéanico Integral Penal, en lo
relacionado al trafico de influencias indica que “Las o los servidores piblicos, y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones
del Estado, enumeradas en la Constitucion de la Repiblica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualguier otra situacion derivada de su relacion personal
o jerarquica, ejerza influencia en otra w otro servidor para obtener un acto o
resolucion favorable a sus intereses o de terceros, serdn sancionados con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos. ",

el articulo 581 del Cédigo Organico Integral Penal, en lo referente a las Formas de
conocer la infraccién penal sefiala que “Para el ¢jercicio de la accion penal, por los
delitos de peculado y enriquecimiento ilicito, constituye un presupuesto de
procedibilidad que exista un informe previo sobre indicios de la responsabilidad
penal emitido por la Contraloria General del Estado, cuando el objeto de la
infraccion sea recursos publicos.”;

el numeral 8 del articulo 13 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, referente a la informacion relevante indica que “Para
efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal
www, compraspublicas.gov.ec se entendera como informacion relevante la siguiente:
8) Contratos complementarios, de haberse suscrito. ™,

el articulo 144 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, en lo concerniente a la calificacion de causas sefiala que “Las
causas imprevistas o técnicas para celebrar contratos complementarios podrin ser
invocadas por la entidad contratante o por el contratista y seran calificadas por la
entidad previo informe de la fiscalizacion de la obra. ",

el articulo 19 del Reglamento Orgéanico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina
de los Cuerpos De Bomberos del Pais, en lo concerniente a la obtencion del titulo de
Bombero Profesional sefiala que “Para obtener el titulo de Bombero Profesional
como Oficial o Tropa; el personal operativo debera haber permanecido por lo menos
dos anios sirviendo en una institucion bomberil, aprobar satisfactoriamente el curso,
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haber mantenido buena conducta, y demostrar condiciones para la profesion de
bombero. ",

el articulo 4 del Codigo de Etica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
aprobado mediante resolucion No.A0010, del 23 de agosto de 2013, en relacion a los
principios constitucionales sefiala lo siguiente “(...) Principio de Calidad, que obliga
a la Municipalidad, servidores y colaboradores a una mejora constante de su gestion
para satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania(...)"; “(...) Principio
de Transparencia, constituye la obligatoriedad de que los actos de los servidores y
Colaboradores de la Municipalidad apegados a la normativa vigente como
corresponde puedan ser conocidos por los administrados sin mas restricciones que
las dispuestas por la ley(...)";

la Disposicion Transitoria Segunda del Acuerdo Ministerial No.127, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 48 de 31-jul.-2013 sefala que “A partir de la
publicacion de este acuerdo, las instituciones se abstendran de suscribir contratos
destinados a la provision de servicios de alimentacion para las y los servidores
puiblicos. Desde el aiio 2014 las instituciones del Estado no asignaran ni entregaran
valor alguno para cubrir este servicio. El Ministerio de Relaciones Laborales, a
partir de la publicacion de la presente norma, no aprobara nuevos casos especiales
donde se entregue el valor en monetario u otras autorizaciones.™;

en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “8./.Lo
senalado con oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de 19 de enero de 2017, por el senor
Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General CB-DMQ, acerca de la
vinculacion de un grupo de ciudadanos en calidad de musicos de la banda del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito (CB-DMQ), de no tratarse
de una vinculacion mediante proceso concursal y de merecimientos, y que al tratarse
de un proceso inicial no ha existido convocatoria, como lo senala el Art.65 de la
LOTAIP; y que, la seleccion se ha efectuado de manera directa por parte del
responsable directo del proceso. Se contrapone con la evidencia encontrada, dentro
de la red social “Facebook”, cuyo usuario es el seior Cristhian Gustavo Nato
Suntaxi, Director de la Banda de Musicos del CB-DMQ; quien ha realizado
“convocatorias”, inclusive con el “logo institucional” para que los interesados
lleguen a integrar la “Banda Institucional del Cuerpo de Bomberos de Quito”. Por
lo que, el hecho que las “convocatorias ™, hayan sido efectuadas unicamente por esta
plataforma tecnoligica, contraviene al Art.1 de la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP), respecto de los contratos firmados por este concepto, afectando principios
de equidad, igualdad, oportunidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
igualdad y la no discriminacién, hecho que coarto la participacion de las personas
virtuosas especializadas en musica; 8.2, Con oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de
19 de enero de 2017, el senor Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General
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CB-DMQ, proporcionando un “listado de Aspirantes a bomberos de servicios:
Muisicos ", evidencia la calidad de ese grupo dentro de la “institucion bomberil ", que
acepto condiciones institucionales para el ejercicio de sus actividades presentes y
futuras; quienes fueron convocados a través de publicaciones en redes sociales; 8.3.

En lo referente al “servicio de alimentacion”, lo expuesto con oficio No.007-
CG-CBDMQ-2017 de 19 de enero de 2017, por el seiior Eber Alfredo Arroyo Jurado,
Comandante General CB-DMQ, al proporcionar un “Listado de Aspirantes a
bomberos de servicios: Musicos”, no solo evidencia un grupo de 41 de personas,
sino también el numero de comensales extra contrato para el servicio de
alimentacion pactado por la “institucion bomberil™, los que tuvieron que sufragar
dicho gasto, pese a su condicion de “aspirantes a bomberos de servicio", objeto del
contrato suscrito. Este hecho revela, que el proceso de contratacion carecia de
informacion completa y actualizada; pero ademas, que el enrolamiento y curso de
adiestramiento practicado en la Escuela de Formacion en Guayllabamba para este
grupo de "Bomberos de Servicios”, adolecia de idoneidad frente al POA del ario
2013 y POA 2014; contrariando lo establecido en articulos 22, 23 y 24 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 8.4.  La contestacion
dada con oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de 19 de enero de 2017, por el senor
Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General CB-DMQ, enviando unicamente
los contratos suscritos por el grupo de ciudadanos (hoy denunciantes), es decir sin
“extensiones” o contratos adicionales, revela que la permanencia dentro de la
institucion bomberil, no solo de este grupo denunciante sino de todos quienes
suscribieron este tipo de “Contratos de Servicios Ocasionales”, que superaron el
encierro de adiestramiento e instruccion bomberil en la Escuela de Formacion de
Guayllabamba (de simil naturaleza que el e¢jército); va que estos contratos con
clausula especifica determina un tiempo de “Vigencia y Plazo”, que concluia
automdtica sin necesidad de notificacion previa; por lo que toda erogacion posterior
al tiempo definido carece de legalidad y sustento financiero, y contraviene lo
establecido en articulos 105 y 106 de la LOSEP; 8.5. Considerando que todas las
contrataciones objeto de esta investigacion “bomberos de servicio misicos”,
sucedieron el 10 de febrero del ario 2014, la respuesta del serior Eber Alfredo Arroyo
Jurado, Comandante General del CBDMQ, en oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de
19 de enero de 2017, de que las mismas “'se dieron teniendo en cuenta la Norma
Técenica del Subsistema de Seleccion de Personal Articulo 2, que determina...”; no es
logico, toda vez que la referida norma fue promulgada mediante Acuerdo
Ministerial No.222, publicado en Registro Oficial No.383, el 26 de noviembre de
2014, es decir, NUEVE meses después de firmados los contratos de servicios
ocasionales. 8.6. Lo sefialado por el senor Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante
General del CBDMQ, en oficio No.007-CG-CBDMQ-2017 de 19 de enero de 2017,
respecto de la distincion entre: bombero de servicios, bombero de linea y bombero de
servicios: musico; fundamentdindose en el Art.25 del Reglamento Organico por
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Procesos del CBDMQ, publicado en el Registro Oficial No.344 de 24 de julio de
2015; no corresponderia debido a que la fecha de promulgacion de este reglamento,
data con DIECISEIS meses posteriores a la firma de los contratos de servicios
ocasionales. Contrariando lo ordenado en la Constitucion de la Repiiblica Art.76,
numeral 7, literal 1); que provocaria nulidad. 8.7. El curso “FORMACION
DE BOMBEROS DE SERVICIOS: Musicos”, ha observado la instruccion en ejes de
conocimiento como los siguientes: a. Eje Técnico Profesional (TP): Rescate y
Salvamento, Contraincendios, APH SVB, Comunicaciones, Musica. b. Eje de Apoyo
(AP): Lenguaje y Comunicacion, Leyes y Reglamentos,; Instruccion formal y trabajo
en equipo. c. Eje de formacion Centros de Trabajo (FT): Vinculacion con la
comunidad; 8.8. Lo senalado por el sefior Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante
General del CBDMQ en oficio No.007-CG-CBDMOQ-2017 de 19 de enero de 2017, de
haber observado para la designacion del Director de la Banda de Musica lo
estublecido en la Ley Organica de Servicio Publico, Art.85 respecto de las servidoras
y servidores piiblicos de libre nombramiento y remocion; previo el cumplimiento de
los requisitos previstos para el ingreso al servicio publico, literal a) y el literal h) del
Articulo 83 de esta Ley, acto en armonia con el Art.5 ibidem, que establece los
requisitos para el ingreso al servicio piblico, literal d). Sin embargo, de las pruebas
obtenidas desde la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, PUCE, el senor
Cristhian Gustavo Nato Suntaxi, poseedor de la cédula de ciudadania
No.1715434070, Director de la Banda de misica, que recién cursa una carrvera afin
al objeto por el cual fue contratado,; ademas su récord académico revela asignaturas
perdidas en el periodo 2015-01 (primer semestre 2015), las materias de: Formacion
Auditiva, Historia de la Educacion; en el periodo 2016-03 (tercer semestre 2016), en
la materia: Formacion Instrumental I: justamente materias de “Especialidad
Musical”, revelan lo contrario a lo sefialado por el serior Comandante General; 8.9.

La Ley Organica e Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art.22, en
armonia con los articulos 25 y 26 de su Reglamento General, establece la necesidad
de disponer del Plan Anual de Contrataciones completo y aprobado, la situacion
vivida por los aspirantes a bomberos metropolitanos de servicios: miusicos, quienes
debieron sufragar el valor de 240,00 usd, durante 5 meses; tiempo de su
adiestramiento en la escuela de formacion en Guayllabamba; evidencian que lo
actuado es contrario a la normativa, y que la contratacion carecio de informacion
completa y actualizada previa. No solo por la contratacion del servicio, sino
también, que el enrolamiento de las personas catalogadas como “aspirantes”, no
tuvo sustento en los objetivos v necesidades institucionales, conforme a la debida
Planificacion Plurianual de la Institucion, segun lo observa el Art.22 de la LOSNCP.
Ademas, del analisis a la informacion atinente al “servicio de alimentacion”,
respecto de la cuenta corriente No.0007584840 del Banco Pichincha, cuyo titular es
el ciudadano Efrain Bolivar Carrera Jacome, pareja de la proveedora del servicio de
alimentacion (contratos con el CB-DMQ), para la Escuela de Formacion Bomberil
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en Guayllabamba, sefiora Janeth Elena de Lourdes Coronel Carrera, fue adjudicada
en al menos tres de los cuatro los contratos practicados, No.109 (afio 2012); No.097
(afio 2014) y No.019 (aio 2014); 8.10. Lo registrado en el informe técnico del
sefior Ing. Pablo Reyes, en su calidad de Administrador del Contrato; revela que el
proceso  No.CBS-014-CBDMQ-2013 que publicito en sus “pliegos, 4.10.1
Especificaciones Técnicas, pag.19”, un servicio para [09 comensales, y que
concluyo con el contrato No.097-2013-CP, fue contrario a lo dispuesto en la Ley
Organica de Contratacion Publica, en articulos 23 y 24 de la LOSNCP y Art.25 del
Reglamento General a la LOSNCP. Debido a que en la ¢jecucion inmediata de este
contrato (esto es, al siguiente dia), registra que el proveedor ha abastecido DIEZ
MIL SESENTA Y TRES ranchos (desayuno, almuerzo y cena); no justificable
mediante contrato complementario, segun lo observa el Art.87 de la LOSNCP y
Art. 132 de su Reglamento; 8.11. Pese a que este Consejo de participacion
Ciudadana y Control Social, solicito al Cuerpo de Bomberos de Quito, todos los
“Contratos celebrados con la senora Coronel Carrera Janeth Elena”, uinicamente
Sueron remitidos los contratos No.l09-2012-CP, No.097-2013-CP, y No.019-DAJ-
CBDMQ-2014, es decir contratos principales; ausentes ademas en el portal del
SERCOP, circunstancia detectada en el informe de examen especial No.DAI-AI-
0969-2016 de la Contraloria General del Estado. Sin embargo del andlisis a la
informacion remitida, el memorando No.040-DF-CBDMQ-2016, revela que esos
contratos “...tienen contratos complementarios”, accion que contraviene al Art.9, de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 8.12. Que en
el desarrollo de los procesos de contratacion: CBS-08-CBDMQ-2012, que concluyo
con la firma del contrato No.109-2012-CP, que de 5 proveedores invitados,
unicamente 2 estuvieron habilitados; CBS-014-CBDMQ-2013, que concluyé con la
firma del contrato No.097-2013-CP; que de los 6 proveedores invitados, tinicamente
2 estuvieron habilitados; CBS-CBDMQ-005-2014, que concluyo con la firma del
contrato No.019-DAJ-CBDMQ-2014, que del listado que contiene un grupo de
alrededor de 953 proveedores invitados, 708 de ellos “no se encuentran
habilitados; y del proceso signado como CBS-CBDMQ-006-20135, que concluyé con
la firma del contrato No.030-DJ-CBDMQ-2015; donde de un universo de 1104
proveedores invitados, 758 de ellos “no se encuentran habllitados”; y sobre todo,
siendo uno de este grupo el proveedor: GUZMAN SILVA ESTEBAN ANDRES, quien
fuera adjudicado mediante resolucion administrativa No.042-DGA-CBDMQ-2015,
por ¢l proceso CBS-CBDMQ-006-2015, que concluyo con la firma del contrato
No.030-DJ-CBDMQ-2015; es contrario a lo establecido en articulos 4, 17, 18 y 52
de la LOSNCP y articulos 8, 20, 38, y 56 de su reglamento; configurando hasta
practicas anticompetitivas. 8.13. De la informacion obtenida del Informe de Examen
Especial No.DAI-AI-0969-2016, de la Contraloria General del Estado, cotejada y
analizada con la informacion recabada del portal electrénico del Servicio de
Compras Piblicas, SERCOP, se determina que en los contratos por el “servicio de
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alimentacion™ para los “aspirantes a bomberos...”; ha sucedido una recurrente
practica, la de realizar “invitaciones™ a un grupo de proveedores donde la mayoria
de ellos se evidencian como “No habilitado en RUP"; lo que se contrapone con la
LOSNCEP, articulos 16, 17 y 52; 8.14. El senor Myr. Enrique Hurtado, Director de la
Escuela de Formacion Bomberil, en ejercicio de sus funciones y para la correcta
funcionalidad de la Escuela de Formacion y de sus usuarios “aspirantes”, requirio
el servicio de alimentacion, por lo cual, el seiior Eber Arroyo Jurado, Comandante
General, como maxima autoridad, autorizé los procesos administrativos para la
adquisicion del servicio de alimentacion. Sin embargo, lo senalado por el grupo
denunciante, que el sefior Myr. Enrigue Hurtado, Director de Escuela, al terminar la
inauguracion del curso de formacion; presuntamente instruyo al grupo de la primera
promocion de “bomberos de servicio (musicos)” cursantes en la Escuela de
Formacion (Guayllabamba), para que sufraguen con el gasto del servicio de
alimentacion por una falta de presupuesto; y que, alrededor de 41 personas
(comensales), depositen en la cuenta corriente No.0007584840, del Banco Pichincha,
perteneciente al ciudadano Efrain Bolivar Carrera Jacome, pareja de la senora
Janeth Elena de Lourdes Coronel Carrera, proveedora del servicio contratado con el
Cuerpo de Bomberos del DMQ; contraviene a lo dispuesto en la LOSNCP, articulo
22y 23; asi como, el art.25 del Reglamento General a la LOSNCP; 8.15. Revisado el
Informe de Examen Especial No.DAI-AI-0969-2016, la accion de control a los
contratos por ¢l servicio de alimentacion efectuada por la Contraloria General del
Estado, en lo concerniente a la etapa precontractual, se limita a la gestion interna
para sustentar estos procesos de contratacion, servicio para la Escuela Formacion
Bomberil (Guayllabamba). Sin embargo del andlisis a la informacion alojada en el
SERCOP, se evidencia en al menos dos de ellos, procesos: No.CBS-08-CBDMQ-
2012, No.CBS-014-CBDMQ-2013; que las invitaciones a los oferentes a participar,
de un grupo total (5 o 6 proveedores), siempre solo DOS de ellos se encontraban
“habilitados en el RUP", lo cual se contradice con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, Art.4; y con el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, articulos 20 y
38;8.16.  El seiior Eber Alfredo Arroyo Jurado, representante legal del Cuerpo
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, y el sefior Enrigue Hurtado, Director
de la Escuela de Formacion Bomberil (a ese tiempo), autoridades del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; en su accionar en la gestion
institucional, relacionada con ingresos de aspirantes a bomberos metropolitanos de
servicio; contratos para el servicio de alimentacion para aspirantes a bomberos
metropolitanos de servicio; asi como, en la contratacion de personal idoneo
(Director de la banda musical), evidencian irregularidades y faltas al Codigo de
Etica, promulgado mediante resolucion de la Alcaldia No.A0010 del 23 de agosto de
2013, especialmente en los principios constitucionales e institucionales, articulos 4 y
3 respectivamente. ",
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en el Informe de Investigacion se expresan las siguientes recomendaciones: 9.1 Poner
en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
Informe Concluyente de Investigacion, para la resolucion correspondiente; 9.2. Que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, observando el articulo 18 del
Reglamento de atencion a pedidos y denuncias, a través de la Subcoordinacion Nacional de
Patrocinio gestione con la Contraloria General del Estado para que se instrumente las
acciones que corresponda en contra de la unidad de auditoria interna, cuyo informe de
Examen Especial No.DAI-AI-0969-2016, no considera informacion publica del SERCOP, y
relevante para el andlisis de una prdctica anticompetitiva y recurrente en los procesos de
contratacion; v que con el producto del presente informe, sirva de insumo para la efecucion
de un examen especial objetivo y establezca responsabilidades civiles y penales, segun
corresponda; 9.3. Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remita el
resultado de la investigacion al Consejo Metropolitano, v en razon del articulo 18 del
Reglamento de atencion a pedidos v denuncias, la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio
gestione, impulse las acciones necesarias y haga el seguimiento de las acciones
administrativas, civiles o penales que se adopten en contra del servidor Eber Alfredo Arroyo
Jurado, como representante legal del Cuerpo Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
Mayor Enrigue Hurtado, Director de la Escuela de Formacion Bomberil (a ese tiempo): por
su accionar en la gestion institucional, relacionada con ingresos de aspirantes a bomberos
metropolitanos de servicio; contratos para el servicio de alimentacion para aspirantes a
bomberos metropolitanos de servicio, y en la contratacion del Director de la banda musical,
que las pruebas obtenidas evidencian irregularidades en la contratacion y faltas al Codigo
de Etica articulo 4, principio de transparencia y articulo 4 principio institucional de
Transparencia, instrumento de aplicacion y cumplimiento obligatorio de todos los servidores
y servidoras del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, del cual es adscrito el CB-
DMOQ; 9.4.  Que sea remitido el presente informe a la Contraloria General del Estado, por
existir indicios de responsabilidad en el cometimiento del presunto delito de peculado
tipificado en el articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal, contra el servidor Eber
Alfredo Arroyo Jurado, como representante legal del Cuerpo Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, Mayor Enrique Hurtado, Director de la Escuela de Formacion
Bomberil (a ese tiempo): por su accionar en la gestion institucional, relacionada con
ingresos de aspirantes a bomberos metropolitanos de servicio; contratos para el servicio de
alimentacion para aspirantes a bomberos metropolitanos de servicio. Ademas, del presunto
trafico de influencias, al seior Cristhian Gustavo Nato Suntaxi, Director de la Banda del
Cuerpo de Bomberos segiin lo senialado en el articulo 285 del Cédigo Organico Integral
Penal, COIP; 9.5.  Que el presente informe se remita a la Fiscalia General del Estado,
como “noftitia criminis”, por el accionar del sefior Myr. Enriqgue Hurtado, Director de la
Escuela de Formacion (a ese tiempo), por la conducta practicada, al direccionar a los
aspirantes v/o familiares de estos. para que depositen dinero por concepto del servicio de
alimentacion en una cuenta corviente ajena al Cuerpo de Bomberos, conducta que podria
configurar el delito de concusion, tipificado en el articulo 281 del Cédigo Organico Integral
Penal, COIP; 9.6. Igualmente remitase a la Contraloria General del Estado, el informe final
del expediente No.452-2016, que en ejercicio de sus facultades y funciones audite el informe
de Examen Especial No.DAI-AI-0969-2016 y del equipo auditor; que del andlisis al
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presupuesto provisto, determine la existencia o no de discrepancias atinentes al objeto de
los hechos denunciados y revelados como producto del proceso investigativo de este Consejo
de Participacion Ciudadana, dicho examen especial dice haber analizado los contratos por
el servicio de alimentacion en etapas de precontractual, contractual y de ejecucion. y del
andlisis a la informacion residente en el SERCOP, se revela inconsistencias con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, articulos 4, 17, 18, y articulo 8 de
su reglamento.”;

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No.
43 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobo el pedido de ampliacion de plazos de 165
expedientes de investigacion, solicitado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas,
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion en funciones a la
época, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de
junio de 2017; y, dentro de los cuales consta el expediente 452-2016; a través de la
cual se resolvié: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los
procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion”,
presentado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-
STTLCCI-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017, con las recomendaciones
realizadas por las y los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de
2017; y, por consiguiente conceder la prorroga y ampliar el plazo de investigacion
de los 165 expedientes de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el
28 de febrero de 2018 (...) "

En gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente
de Investigacion No. 452-2016, iniciado para determinar la existencia de presuntos actos de
corrupcion cometidos por el senor Crnl. Eber Alfredo Arroyo Jurado, representante legal del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito dentro del proceso de seleccion
convocado para la conformaciéon de una orquesta y/o banda musical; informe presentado
mediante memorando No, CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de 2017, el sefor
Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcion Encargado.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente
de Investigacion y la presente Resolucion a la Contraloria General del Estado, con la finalidad
de que dentro del ambito de sus competencias, se instrumente las acciones que corresponda en
contra de la unidad de auditoria interna, cuyo informe de Examen Especial No.DAI-AI-0969-
2016, no considera informacion publica del SERCOP relevante para la determinacion de
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presuntas irregularidades en los procesos de contratacion y que el presente informe, sirva de
insumo para la ejecucion de un examen especial enfocado en los procesos de contratacion
Nros.: CBS-08-CBDMQ-2012, CBS-014-CBDMQ-2013, CBS-CBDMQ-005-2014, CBS-
CBDMQ-006-2015, CBS-CBDMQ-006-2015, los mismos que concluyeron con la firma de los
contratos 109-2012-CP, 097-2013-CP, 019-DAJ-CBDMQ-2014, 030-DJ-CBDMQ-2015, 042-
DGA-CBDMQ-2015 y 030-DJ-CBDMQ-20135, respectivamente. De igual manera, por existir
presunciones de responsabilidad en el cometimiento del delito de peculado tipificado en el
articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal, se inicie el procedimiento correspondiente en
contra el servidor Eber Alfredo Arroyo Jurado, como representante legal del Cuerpo
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y del Mayor Enrique Hurtado Director de la
Escuela de Formacién Bomberil de la época, por su accionar en la gestion institucional
relacionada con ingresos de aspirantes a bomberos metropolitanos de servicio y contratos para
el servicio de alimentacion para aspirantes a bomberos metropolitanos de servicio.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente
de Investigacion y la presente Resolucion a la Fiscalia General del Estado para que dentro del
dmbito de sus competencias inicie las acciones correspondientes por el accionar del sefor
Myr. Enrique Hurtado, Director de la Escuela de Formacion, en funciones a la época, por la
conducta practicada al direccionar a los aspirantes y/o familiares de estos, para que depositen
dinero por concepto del servicio de alimentacion en una cuenta corriente ajena al Cuerpo de
' Bomberos.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio remitir el Informe Concluyente
de Investigacion y la presente Resolucion al Concejo Metropolitano de Quito con la finalidad
de poner en conocimiento de este organismo las acciones cometidas por el servidor Eber
Alfredo Arroyo Jurado, como representante legal del Cuerpo Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito y del Mayor Enrique Hurtado Director de la Escuela de Formacién
Bomberil de la época y se tome las acciones administrativas que correspondan.

Art. 5.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio, realice el seguimiento ¢
instrumente todas las acciones legales y necesarias en el presente en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion; para lo cual la
Subordinacion Nacional Investigacion debera remitir el expediente completo y debidamente
foliado.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

- - - .
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los diecinueve dias del mes de julio de dos
mil diecisiete.

arcia Fernanda Cedillo Diaz
SECRETARIA GENERAL (SUBROGANTE)
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