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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-695-27-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivard
la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensorita del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

Gl

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia 'y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan. " respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademas
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan”; K
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ",

el articulo 18 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, senala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, levar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto deberda intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segtn el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado. ™,

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacién indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, senala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez gue se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda’”,

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion y ejecucion del Contrato No. C0249-
PAM-EP-2012, suscrito por PETROAMAZONAS EP (PAM EP) con
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ARBECUADOR CIA. LTDA. el 21 de octubre de 2013, para el “Desarrollo de la
Ingenieria de Detalle, Procura de Bienes y la Ejecucion de las Obras de Construccion
“.P.C.” de las Lineas de Flujo, Cable de Potencia y Fibra Optica, para el Desarrollo
del Bloque 31 de PETROAMAZONAS EP”, por el valor de USD 53°507.556,13 y un
plazo de 12 meses;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0771-M de fecha 10 de julio de 2017, el
Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 019-2016;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10 de julio de 2017,
el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 019-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucién del Pleno de este Consejo;;

Que, segin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “Descripcion de los
actos u omisiones denunciados”: “En la denuncia se describen los siguientes
hechos: La fecha efectiva de inicio de operaciones, por parte de la Contratista, es el
20 de septiembre de 2012, cuando PAM EP entrego el anticipo de USD
5°350.755,61; El contrato No. C0249-PAM-EP-2012 se firmo ¢l 21 de octubre de
2013 y el plazo de 12 meses, contado a partir de la fecha efectiva, vencio el 19 de
septiembre de 2013; El 17 de febrero de 2014, PAM EP entrego un segundo anticipo,
por USD 2°124.999,09;  El 10 de marzo de 2014 se firmé un Adendum
Modificatorio al Contrato, modificando el plazo del mismo en 176 dias adicionales,
esto es hasta el 14 de marzo de 2014; El 15 de diciembre de 2014 se notifico a
ARBECUADOR CIA. LTDA. la declaracion de terminacion unilateral y anticipada
del contrato.”;

Que, en el Informe Concluyente de Investigacién se evidencian las siguientes
conclusiones: “De la investigacion realizada por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social al Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, se concluye que: 1. EI Concurso d}(
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Ofertas No. 213-PAM-EP, por corresponder a las actividades de exploracion y explotacion
de recursos hidrocarburiferos, se desarrollo con aplicacién de los Procedimientos para
Contrataciones de PETROAMAZONAS EP; 2. El Ing. Oswaldo Madrid, Gerente General de
PAM EP, al no firmar el contrato en el tiempo establecido legalmente, incumplio la
disposicion tercera de la Resolucion de Adjudicacion del Contrato No. DIR-PAM-018-2012
de 27 de julio de 2012 del Directorio de PETROAMAZONAS EP, y el numeral 6.6, inciso
segundo, de los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, los mismos
que no contemplan la figura de que el contrato no se suscriba, por incumplimiento de la
entidad contratante; 3. PETROAMAZONAS EP erogd recursos publicos sin el respaldo del
Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, que se firmo el 21 de octubre de 2013, posteriormente
al vencimiento del plazo de 12 meses, estipulado en ese contrato; 4. El Ing. Nelson Rueda,
Gerente de Proyectos y Administrador del Contrato, incumplio sus obligaciones de control y
fiscalizacion de la ejecucion del contrato, establecidas en el numeral 2.10 de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, y las Normas de Control
Interno 408-17 y 408-24 de la Contraloria General del Estado, 5. El 15 de diciembre de
2014 se declaré la terminacion unilateral y anticipada del Contrato No. C0249-PAM-EP-
2012, 276 dias después del vencimiento de la tercera prorroga del plazo de ejecucion del
contrato, lo que no fue prevenido por los responsables del proyvecto; 6. PETROAMAZONAS
EP ejecuto las garantias de Buen Uso de Anticipo (segundo) y de Fiel Cumplimiento del
Contrato, y suscribio un Convenio de Pago de la Péliza de Buen Uso de Anticipo (primero)
con Seguros Oriente S.A.."; y,

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion No. 019-2016, iniciado
para determinar la existencia presuntas irregularidades en el proceso de contratacion y
gjecucion del Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, suscrito por PETROAMAZONAS EP
(PAM EP) con ARBECUADOR CIiA. LTDA. el 21 de octubre de 2013, para el “Desarrollo de
la Ingenieria de Detalle, Procura de Bienes y la Ejecucién de las Obras de Construccion
“LP.C." de las Lineas de Flujo, Cable de Potencia y Fibra Optica, para el Desarrollo del
Bloque 31 de PETROAMAZONAS EP", por el valor de USD 53°507.556,13 y un plazo de 12
meses; informe presentado mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0343-M de 10
de julio de 2017, ¢l senor Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado.

Art.2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion realice la ampliacion de la
investigacion la misma que debera estar orientada a dilucidar todos los aspectos contenidos en
el objeto de la denuncia tramitada bajo el expediente No. 019-2016, el mismo que debera ser
presentado en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir de la adopcién de la presente
Resolucion a la Secretaria Técenica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucién al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

o o g
W“l@ouﬁao}/ ;

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintisiete del mes de julio de dos mil
diecisiete.

TARIA GENERAL

SEC
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