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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-697-27-07-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puiblico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsarda el control de las entidades
v organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendrd y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

("

Que, el articulo 207 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion cindadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...).",

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia v lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”’; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
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Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro organo de la misma funcion, ademas
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion sera conocido por el Pleno
del Consc¢jo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes™;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, senala que "Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segun el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion.la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado. ',

el Pleno del Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, dg fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Conse¢jo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.”,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupeion, seiala en referencia
a la resoluciéon emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podrd
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda”;
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el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes.”;

mediante denuncia remitida por parte de la Presidencia de la Repiblica se pone en
conocimiento del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social hechos
relacionados con un presunto despido intempestivo del ciudadano denunciante, quien
a la fecha se encontraba en estado de gestacion, vulnerando lo dispuesto en la
legislacion vigente:

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0794-M de fecha 17 de julio de 2017, el
Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcién, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 209-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0365-M de 13 de julio de 2017,
el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de la
Seiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 209-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

segln consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5.- “Descripcién de los
actos u omisiones denunciados": *“Mediante denuncia presentada en este Consejo, se da a
conocer presuntas irregularidades cometidas en la Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de
Salud, en el proceso de desvinculacion de una servidora, en estado de gravidez.”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, en relacion a la seguridad juridica
senala que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
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Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. ™,

el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, en lo concerniente a los
contratos de servicios ocasionales indica que “(..) La contratacion de personal
ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la
entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera contarse
con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo. Se exceptita de este porcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta
modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen
los correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, en el caso de
puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del
nivel jerarquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este
tipo de contratos no generan estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la
vigencia del contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su
periodo de lactancia, de acuerdo con la ley. El personal que labora en el servicio
publico bajo esta modalidad tendra relacion de dependencia y derecho a todos los
beneficios economicos contemplados para el personal de nombramiento, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos
para jubilacion (...)"";

el articulo 300 del Cédigo Organico General de Procesos, en lo referente al objeto de
los procedimientos contenciosos administrativos sefala que “Las jurisdicciones
contencioso tributaria y contencioso administrativa previstas en la Constitucion y en
la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el control de
legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del sector publico sujetos
al derecho tributario o al derecho administrativo; asi como, conocer y resolver los
diversos aspectos de la relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso
la desviacion de poder. Cualquier reclamo administrativo se extinguira, en sede
administrativa, con la presentacion de la accion contencioso tributaria o contencioso
administrativa. No seran admisibles los reclamos administrativos una vez ejercidas

las acciones contencioso tributarias o contencioso administrativas. ™,

el articulo 301 del Codigo Organico General de Procesos, en lo concerniente a la
Delimitacion de la administracion publica senala que “Para los fines del presente
Titulo, se entendera que forman parte de la administracion publica todos aquellos
organismos senalados en la Constitucion (...)", entre los cuales, de conformidad al
articulo 225 de la Constituciéon de la Republica, senala a: “1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.”;
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de conformidad a lo senalado en el numeral 7 “Andlisis factico juridico que motiva
el informe”, pagina 9 del Informe Concluyente de Investigacion, se lee: “En la
pagina web del Consejo de la Judicatura consta una demanda laboral presentada
por Guillen Irrazabal Erika Lisset, por despido intempestivo de mujer embarazada
ante el Tribunal Contencioso Administrativo No. 2 en recurso subjetivo o de plena
Jurisdiccion en contra de la Direccién Zonal Administrativa 8 del Ministerio de
Salud Pitblica en la que se Inadmite la demanda por las siguientes razones:  Segun
art. 147 del Codigo Organico General de Procesos prescribe: “Inadmision de la
demanda.- La o el juzgador inadmitira la demanda cuando: 2.- Cuando contenga una
indebida acumulacion de pretensiones.”;

en el Informe de Investigacién se evidencian las siguientes conclusiones: “8./.
Considerando lo indicado en los documentos recopilados durante la investigacion y
que forman parte del expediente, mas el proceso judicial ante el Tribunal
Contencioso Administrativo propuesto por la compareciente, se determina que el
Consejo no tiene competencia en materia laboral que es la razon de la denuncia.”, y,

en el Informe de Investigacion se hacen constar las siguientes recomendaciones: “9.1.
Que el presente informe sea puesto en conocimiento del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en atencion al articulo 31 del Reglamento
de Denuncias y Pedidos, a fin de que resuelva lo que corresponda. 9.2. Se  concluya
la investigacion signada con el No. 209-2016, a la misma se adjuntara el presente
Informe de Investigacién, luego de lo cual se remitira el expediente integro,
debidamente foliado y completo para el archivo.”.

mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No.
4] de fecha 13 de junio de 2016, se aprobo el pedido de ampliacion de plazos de 165
expedientes de investigacién, solicitado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas,
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en funciones a la
época, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de
junio de 2017; y, dentro de los cuales consta el expediente 209-2016; a través de la
cual se resolvia: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los
procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion”,
presentado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-
STTLCCI1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017, con las recomendaciones
realizadas por las y los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de
2017; y, por consiguiente conceder la prérroga y ampliar el plazo de investigacion
de los 165 expedientes de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el
28 de febrero de 2018 (...)".
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En gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion No. 209-2016, iniciado
para determinar la existencia de presuntas irregularidades cometidas en relacién al presunto
despido intempestivo de la ciudadana denunciante, quien a la fecha se encontraba en estado de
gestacion; informe presentado mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0365-M de
19 de julio de 2017, el sefior Abg, Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado.

Art. 2.- Disponer el archivo del presente expediente No. 209-2016, por cuanto dentro del
proceso investigativo no se ha evidenciado la existencia de actos de corrupcion o afectacion a
los derechos de participacion.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio que por medio de atento oficio
dé a conocer a la ciudadana denunciante las razones debidamente fundamentadas por las
cuales se dispuso el archivo del expediente en mencion.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcién; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.-

\-*'(—\_.J-I-Lhkl __,d ?
Yolanda Raquel Gonzalez astre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintisiete dias del mes de julio de dos
mil diecisiete.

SECR.IZ'i'ARlA GENERAL

Pégina 6 de 6



