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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-723-09-08-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
P
garantizan el derecho de participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico™;

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador prevé que “La Funcién
de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de las entidades
y organismos del sector piiblico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piiblico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard
la participacion ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendrd y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

(.07

Que, el articulo 207 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...).";

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucidon de la Repiiblica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia 'y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcién, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
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Que,

Que,

Que,

Que,

determinacion no haya sido realizada por otro drgano de la misma funcion, ademds
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan’;

el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes”;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto deberd intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segiin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercerd sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado.”;

el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, mediante
resolucién No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucién emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podrd
resolver dentro del dmbito de sus competencias lo que corresponda’;

el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcién sefiala, respecto a la
notificacién de la resolucién, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondrd que en el término de dos dias se realicen las

’

acciones correspondientes.”;
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mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo presuntas
irregularidades cometidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Municipal del cantén Pasaje, por un presunto “Fraude de Contratacion Piblica y
Trdfico de Influencia de la obra del proceso de menor cuantia COTO-GADMP-2015-
0002 Construccion de Bordillos con Cunetas FC=210 kg/cm? y Sumideros de los
siguientes Sectores: El Cisne 3, Las Praderas parte de la Lot. Oramas y las calles
Independencia Calle (03-61) E/Galo Garcia de la ciudad de Pasaje”;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0873-M de fecha 04 de agosto de 2017,
el Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional
de Investigacién, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestién de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacién o
Generen Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, el informe
concluyente de la investigacion del expediente No. 444-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2017-0423-M de 04 de agosto de
2017, el seiior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacién signado con el nimero 444-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucién del Pleno de este Consejo;

seglin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral 5.- “Descripcion de los
actos u omisiones denunciados”: “El denunciante describe los siguientes hechos:
“Dicha obra ya estuvo construida en aproximadamente un 50 % antes de llamar a
concurso de menor cuantia;, La fecha de adjudicacion de la obra por parte del

Gobierno Municipal de Pasaje consta en el acta de adjudicacion el 30 de septiembre
de 20157;

el articulo 212 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a
las funciones de la Contraloria General del Estado sefiala que “Serdn funciones de la
Contraloria General del Estado, ademas de las que determine la ley: 1.) Dirigir el
sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector piiblico y de las entidades
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privadas que dispongan de recursos piiblicos; 2.) Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas
con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; 3.) Expedir la normativa
para el cumplimiento de sus funciones; 4.) Asesorar a los érganos y entidades del
Estado cuando se le solicite.”;

el numeral 34 del articulo 31 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del
Estado, referente a las funciones y atribuciones de la Contraloria General del Estado
indica que “La Contraloria General del Estado, ademds de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Repiiblica, tendrd las
siguientes: 34.) Establecer responsabilidades individuales administrativas, por
quebrantamiento de las disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que
trata esta Ley; responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econémico sufrido
por la entidad u organismo respectivo, a causa de la accion u omision de sus
servidores, e indicios de responsabilidad penal, mediante la determinacion de hechos
incriminados por la ley.”;

el articulo 7 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica,
referente al sistema nacional de contratacién piblica SNCP expresa que “El Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP
las entidades sujetas al dmbito de esta Ley.”;

el inciso primero del articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica, en relacién al alcance del control del SNCP indica que “el
control del Sistema Nacional de Contratacion Publica serd intensivo,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con
competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de ejecucion del contrato y
la de evaluacion del mismo.”

el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
relacion a las atribuciones de los organismos de control manifiesta que:
“Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles posteriores a los procedimientos de contratacion
efectuados por las Entidades Contratantes.”;

el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, relativo a la subsidiaridad dice que “El Consejo actuard
en el ambito que le corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva
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de otros organos de la Funcion de Transparencia y Control Social u otras Funciones
del Estado evitando superposiciones.”;

Que, en lo relacionado al ejercicio del control realizado por el SERCOP dentro del informe

: concluyente de investigacién, en su numeral 7 “Andlisis Factico Juridico”, se
desprende lo siguiente: “7.2. El Coordinador Zonal 7 del SERCOP, en oficio No.
SERCOP-CZL-2015-0775-0 de 22 de octubre de 2015, comunicé al Delegado
Provincial de El Oro de la CGE que el SERCOP, en uso de sus atribuciones, realizo
el procedimiento de control del proceso COTO-GADMP-2015-0002 y establecio,
entre otros aspectos, los siguientes: 1.- Revisado el pliego del procedimiento de
contratacion no existen hallazgos al proceso durante la etapa precontractual; al
contrastar la informacion publicada en el portal institucional, se verifica la
existencia de la Resolucion de Adjudicacion No. RA-APAS-DCP-GADMPA-0106-
2015 de 22 de septiembre de 2015, que adjudica el procedimiento al Consorcio
Zuflo. 2.- La denuncia receptada seiiala que la obra se adjudicé al Consorcio Zuflo
el 22 de septiembre de 2015, pero el 100 % de la obra ya se encuentra terminada,
produciendo un fraude a la contratacion piiblica. Ante esto, al tratarse
presuntamente de una ejecucion de contrato previa a la suscripcion del mismo, se
vulneraria, de comprobarse el acto denunciado, el inciso final del Art. 69 de la
LOSNCP, que dispone: “...En ningiin caso se podrd iniciar la ejecucion del contrato
sin la previa celebracion o formalizacion de los instrumentos expuestos en este
articulo”. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 de la LOSNCP, pongo en su
conocimiento el presente informe para los fines legales pertinentes, de acuerdo a sus
competencias.”;

Que, en lo relacionado al ejercicio del control realizado por la Contraloria General del
Estado del informe concluyente de investigacién en su numeral 7 “Andlisis Factico
Juridico” se desprende lo siguiente: “7.4.) La Dra. Sabett Chamoun Villacrés,
Subcontralora General del Estado (S), en oficio No. 34151-DPyEI-GISyE de 30 de
noviembre de 2016, comunicé al Subcoordinador Nacional de Admision y Orientacion
Juridica “que la documentacion recibida fue remitida a la Delegacion Provincial de El Oro,
para que sea considerada en el examen especial de ingenieria que la Unidad de Auditoria de
Proyectos y Ambiental efectuard en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Pasaje, con
cargo al Plan de Control del afio 2017”. 7.5.) Con el antecedente de que el proceso de
contratacion, objeto de la denuncia presentada al CPCCS, vya fue sometido al procedimiento
de control por parte del SERCOP, y puesto en conocimiento de la Contraloria General del
Estado, el Subcoordinador Nacional de Investigacion, mediante oficio No. CPCCS-SNI-
2017-0196-OF de 13 de abril de 2017, solicité al Director Provincial de El Oro de la CGE
“informar las acciones realizadas o planificadas respecto al proceso de Cotizacion de Obras
COTO-GADMP-2015-0002". 7.6.) En respuesta, el Econ. Carlos Castaiieda Taiano,
Delegado Provincial de El Oro de la CGE, en oficio No. 0547-DR1-DPEO-APyA de 4 de
mayo de 2017, informé al Subcoordinador Nacional de Investigacion lo siguiente: “La
documentacion presentada al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, fue
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remitida a la Delegacion Provincial de El Oro, por el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica SERCOP, y finalmente reconocida como denuncia en la Contraloria General del
Estado, la misma que se encuentra en la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental, con
el propdsito de considerarla como insumo en la proxima accion de control a realizarse en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pasaje, en el segundo trimestre del aio
2017; Adicionalmente le manifiesto que la Contraloria General del Estado, de conformidad
con el articulo 211 y 212 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador *...es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piiblicos, y estd facultada
para determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de

responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control.”;

Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “8.4. Que
por el presente informe mediante el principio de subsidiariedad, establecido en el articulo 2,
numeral 9, de la ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, no

procede otra accion, por parte de este Consejo.”;

Que, en el Informe de Investigacién se hacen constar las siguientes recomendaciones:
“9.1. Que el presente informe sea puesto en conocimiento del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para la resolucion correspondiente.”; 9.2. “Por
el principio de subsidiariedad, se recomienda dar por concluida la investigacion y proceder
con el archivo del expediente No. 444-2016"; y,

Que, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No.
41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobo el pedido de ampliacién de plazos de 165
expedientes de investigacién, entre los que consta el expediente 444-2016, solicitado
por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién en funciones a la €poca, mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017; y, a través de la cual
se resolvi6: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los procesos
de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion”, presentado por
la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2017-
0307-M, de fecha 09 de junio de 2017, con las recomendaciones realizadas por las y
los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017; vy, por
consiguiente conceder la prorroga y ampliar el plazo de investigacion de los 165

expedientes de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el 28 de
febrero de 2018 (...)".

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
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RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente
de Investigacion No. 444-2016, iniciado para determinar la existencia de presuntas
irregularidades cometidas en relacién a un presunto fraude de Contratacién Ptblica y Trifico
de Influencia de la obra del proceso de menor cuantia COTO-GADMP-2015-0002
Construccién de Bordillos con Cunetas FC=210 kg/cm? y Sumideros de los siguientes
Sectores: El Cisne 3, Las Praderas parte de la Lot. Oramas y las calles Independencia Calle
(03-61) E/Galo Garcia de la ciudad de Pasaje™; informe presentado mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0423-M de 04 de agosto de 2017, suscrito por el sefior Abg. Carlos
Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion Encargado.

Art. 2.- Disponer el archivo del expediente de investigacién N° 444-2016 en aplicacion del
principio de subsidiaridad sefialado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por cuanto los hechos denunciados ya
se encuentran en conocimiento tanto de la Contraloria General del Estado como del Servicio
Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucién al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacién o Generen Corrupcién; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los nueve dias del mes de agosto de dos mil
diecisiete.-

| ,

Yelouss ™ Oongly ¢

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los nueve dias del mes de agosto de dos
mil diecisiete.

‘ [§
Maria José Sanchez Cevallos

SECRETARIA GENERAL
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