Consaio de Participadion

Cudackana y Contral Socisl

&;ﬂh Mimilisstapas Buna Tantanakiymanta
Nawnchinamantapash Hatun Tantanakuy

wlunt Truntrar,
Aants Kawen Tekatmainia imia

RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-828-14-11-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder puiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™:

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades
v organismos del sector priblico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piiblico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivard
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatird la corrupcion; La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Cons¢jo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias

)™

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacion en
ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.” respectivamente;

Que, el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro 6rgano de la misma funcion, ademdas
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan’”;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacién serd conocido por el Pleno
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del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segiin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado.”;

¢l Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.™;

el articulo 32 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda”:

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcidn seiiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
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Contra la Corrupcicn, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes.”;

mediante denuncia presentada por un grupo de ciudadanos en las dependencias del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se pone en conocimiento del
mismo presuntas irregularidades cometidas en el proceso de contratacion y gjecucion
del contrato No. C0249-PAM-EP-2012;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el

proceso de investigacion, se reservo la identidad de los denunciantes;

mediante Resoluciéon No.PLE-CPCCS-695-27-07-2017-E, de 27 de julio de 2017, en
sesion Extraordinaria No. 45, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social resolvio en su articulo 2 “Disponer a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion realice la ampliacion de la investigacion la misma que debera estar
orientada a dilucidar todos los aspectos contenidos en el objeto de la denuncia
tramitada bajo el expediente No. 019-2016, el mismo que debera ser presentado en el
plazo maximo de 30 dias, contados a partir de la adopcion de la presente Resolucion
a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.”;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-1187-M de fecha 20 de octubre de
2017, la Abg. Freya Guisela Guillen, en su calidad de Subcoordinadora Nacional de
[nvestigacion Encargada, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion
de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupcidn, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 019-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0686-M de 20 de octubre de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la Sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe de
Investigacién Ampliatorio signado con el nimero 019-2016, a fin de que en virtud de
las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta ¢l mismo a
conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-814-25-10-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No.
53 de fecha 25 de octubre de 2016, en relacion al Expediente de Investigacion No.
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019-2016 se resolvid lo siguiente: “Art. 1.- Disponer a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, que por cuanto en el Informe
Ampliatorio como en el Expediente No. 019-2016 se evidencia inconsistencias,
incumplimientos de plazos y de disposiciones emitidas por el Pleno de este Consejo,
se tome los correctivos del caso con la finalidad de que los mismos sean depurados y
Jundamentados, previo al conocimiento del Pleno. Art. 2.- Disponer a la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion que dentro de los expedientes que se
pongan en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se incluyan los correspondientes “Planes de Investigacion”, la “Lista
de Chequeo de Documentos — para Presentacion de Expedientes” vy/o las
Justificaciones de la investigacion en mérito al proceso. ™,

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0739-M de 08 de noviembre de
2017, el senor Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, remite para conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el Informe de Investigacién
Ampliatorio No. 019-2016 acorde a las observaciones emitidas por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

segin consta en ¢l Informe de Ampliacion, en su numeral 2, “CONTENIDO DE LA
DENUNCIA™: “En la denuncia se describen, entre otros, los siguientes hechos: La
fecha efectiva de inicio de operaciones, por parte de la Contratista, es el 20 de
septiembre de 2012, cuando PAM EP entrego el anticipo de USD 5°350.755,61. El
contrato No. C0249-PAM-EP-2012 se firmo el 21 de octubre de 2013 y el plazo de 12
meses, a partir de la fecha efectiva, venciéo el 19 de septiembre de 2013.
PETROAMAZONAS EP entrego un segundo anticipo, por USD 2°124.999,09. El 10
de marzo de 2014 se firmé un Adendum Modificatorio al Contrato, que modificé el
plazo en 176 dias adicionales, esto es hasta el 14 de marzo de 2014. El 15 de
diciembre de 2014 se notifico a ARBECUADOR CIA. LTDA. la declaracién de
terminacion unilateral y anticipada del contrato. Los hechos descritos fundamentan
la solicitud del denunciante de ampliar las investigaciones para develar cualquier
posible acto de corrupcion, peculado u otra forma de mal uso de los fondos del
Estado, y que, “de existir ejecutores, complices o encubridores de algin acto
incorrecto, sean sancionados conforme a la ley ™.,

el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a la
Contraloria General del estado indica que “La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos ptiblicos.”

el numeral 2 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
referente a las funciones de la Contraloria General del Estado, sefiala que “Serdn
funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que determine la ley:
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2.) Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin

perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General
del Estado.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a la
Administracion Pablica indica que “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, ¢ficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en lo
relacionado a la responsabilidad por acciéon u omisién senala que “Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado,
actuardn con la diligencia y empeno que emplean generalmente en la administracion
de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones
u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”;

el articulo 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sobre
la interpretacion sefiala que “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley
se interpretardn y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior
v tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses piiblicos y la debida
ejecucion del contrato.”;

en el numeral cuatro del articulo 92 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en correspondencia a la terminacién de los contratos sefiala que
“Los contratos terminan: 4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del contratista.”;

en el numeral cuatro del articulo 65 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, en relacion a la nulidad del contrato sefala que “Los contratos
regidos por esta Ley serdan nulos en los siguientes casos: 1. Por las causas generales
establecidas en la Ley; 2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las
solemnidades legalmente establecidas; y, 3. Por haber sido adjudicados o celebrados
por un organo manifiestamente incompetente. El Procurador General del Estado tan
pronto tenga conocimiento de cualquiera de estas irregularidades, demandara la
nulidad del contrato, sin perjuicio de las responsabilidades administrativa, civil o
penal de los funcionarios o empleados por cuya culpa se hubiere causado la
nulidad. ™

el articulo 1562 del Cédigo Civil, respecto a los contratos sefala que “Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se
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expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”;

Que, el segundo inciso del articulo 146 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en relacion a la Notificacion de terminacion
unilateral del contrato expresa que “La declaracion de terminacion unilateral del
contrato se realizara mediante resolucion motivada emitida por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al
SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones
Sinancieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley.”;

Que, el segundo inciso de la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Piablico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos plblicos No. 408-17, en lo relacionado al administrador del contrato sefala
que “Es funcion del administrador del contrato establecer un sistema que evaliie el
logro de los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado.
Esto con el fin de tomar oportunamente acciones correctivas o para informar a las
autoridades de la entidad sobre el desarrollo del proyecto.™;

Que, el cuarto inciso de la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos pablicos No. 408-27, en lo relacionado a las prorrogas de plazo indica que
“El aumento del plazo de la construccion procede cuando se presentan atrasos por
caso fortuito o fuerza mayor que afecte el progreso de la obra. En el primer caso, el
atraso puede ser causado en situaciones, como: robos del equipo utilizado,
destruccion vanddlica de las obras, cierres de carreteras o cualquier acto realizado
por personas o animales que causen danos a la obra o afecten su desarrollo normal.
En el caso de fuerza mayor, el atraso puede darse por inundaciones, terremotos,
huracanes, etc., es decir por fenémenos naturales. "

Que, el cuarto inciso del Numeral 6.1. de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, en lo concerniente al uso del contrato sefala que
"PETROAMAZONAS EP podra ejecutar, con las debidas justificaciones técnicas y
economicas, cartas de intencion para establecer relaciones contractuales antes de la
adjudicacion, formalizacion y firma de un contrato, con la aprobacion expresa del
Comité de Contratos, y la del Gerente General de PETROAMAZONAS EL o del
Directorio de PETROAMAZONAS EP de conformidad con los niveles de aprobacion
establecidos en PETROAMAZONAS EP. La ejecucion de una Carta de Intencion
puede implicar el inicio de trabajos, pagos de facturas o anticipos, entre otros
aspectos contractuales que seran detallados en la propia Carta de Intencion. Para el
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caso de pagos de facturas o anticipos serd necesario contar con una oferta
seleccionada y un proyecto de contrato acordado. ",

el segundo inciso del Numeral 6.6. de los Procedimientos para Contrataciones de
PETROAMAZONAS EP, en relacion a la formalizacion de contratos indica que “La
suscripcion del Contrato se efectuard excepto justificacion aceptada, hasta 30 dias
después de la notificacion de la adjudicacion, una vez que el Oferente haya
entregado la garantia de fiel cumplimiento del Contrato, copias de los seguros
establecidos en el Contrato, asi como la documentacion legal pertinente”;

el primer inciso del articulo 257 del Codigo Penal derogado por Ley No. 00,
publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de Febrero del 2014, vigente a la
época senala que “Serdn reprimidos con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce
anos, los servidores de los organismos v entidades del sector publico y toda persona
encargada de un servicio publico, que, en beneficio propio o de terceros, hubiere
abusado de dineros publicos o privados, de efectos que los representen, piezas,
titulos, documentos, bienes muebles o inmuebles que estuvieren en su poder en virtud
o razén de su cargo, ya consista el abuso en desfalco, disposicion arbitraria o
cualquier otra forma semejante. La pena sera de reclusion mayor extraordinaria de
doce a dieciséis anos si la infraccion se refiere a fondos destinados a la defensa
nacional.”,

en relacion a la celebracion del contrato No. C0249-PAM-EP-2012 en el Informe
Ampliatorio, en su numeral 4 “Descripcién de los actos u omisiones denunciados”,
en el inciso correspondiente a “RESULTADOS DEL ANALISIS FACTICO-
JURIDICO DE LA DENUNCIA”, consta lo siguiente: “4.50. El Ing. Oswaldo
Madrid, Gerente General de PETROAMAZONAS EP, al suscribir el contrato No.
C0249-PAM-EP-2012 el 21 de octubre de 2013, 396 dias después de la “Fecha
Efectiva”, incurrié en los siguientes incumplimientos: Disposicion tercera de la
Resolucion de Adjudicacion del Contrato No. DIR-PAM-018-2012 de 27 de julio de
2012 del Directorio de PETROAMAZONAS EP, que seiiala: “3. La presente
Resolucion se declara de ejecucion inmediata”. Numeral 6.6, inciso segundo, de los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, que dispone: "La
suseripcion del Contrato se efectuard excepto justificacion aceptada, hasta 30 dias
después de la notificacion de la adjudicacion, una vez que el Oferente haya
entregado la garantia de fiel cumplimiento del Contrato, copias de los seguros
establecidos en el Contrato, asi como la documentacion legal pertinente”. Su propia
notificacion al Gerente General de ARBECUADOR CIA. LTDA., contenida en el
oficio No. 3117-PAM-EP-CON-2012 de 14 de agosto de 2012, segun la cual "Esta
adjudicacion tiene fuerza obligatoria y constituye compromiso en firme respecto a la
contratacion y de conformidad con los procedimientos de PETROAMAZONAS EP, la
Contratista est¢ obligada a presentar la documentacion arriba indicada en un plazo
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no mayor a treinta (30) dias”. Es pertinente citar la disposicion primera de la
Resolucion de Adjudicacion del Contrato, que dice: 1. Autorizar la adjudicacion del
contrato (...), por el plazo de doce (12) meses, dejando bajo exclusiva
responsabilidad de la administracion de la empresa los aspectos legales, técnicos y
econdmicos”. En consecuencia, existen indicios de responsabilidad administrativa
del Ing. Oswaldo Madrid, Gerente General de PAM EP, por no firmar el contrato en
el tiempo establecido legalmente. ",

en relacion al primer anticipo de 10 % del valor total del Contrato No. C0249-PAM-
EP-2012en el Informe Ampliatorio, en su numeral 4 “Descripcién de los actos u
omisiones denunciados”, en el inciso correspondiente a “RESULTADOS DEL
ANALISIS FACTICO-JURIDICO DE L4 DENUNCIA”, consta lo siguiente: “4.5/.
PETROAMAZONAS EP concedié a ARBECUADOR CIA. LTDA. el anticipo de 10 %
del valor total del contrato, sin que éste establezca estipulaciones referentes a la
Sforma de amortizacion del anticipo, incumpliendo la siguiente normativa: Numeral 4,
literal a), del Procedimiento para Conceder Anticipos a Proveedores, que dispone:
“a) Anticipos en Contratos. En la ejecucion de obras o prestacion de servicios
requeridos por PAM EP vinculados a través de un contrato, se pueden otorgar
anticipos de hasta un 30 % del valor del contrato, siempre y cuando su concesién y
la forma de amortizacion de dichos anticipos estén establecidos claramente en las
estipulaciones contractuales”. Esta omision es de responsabilidad del Jefe de
Contratos, de los servidores que se pronuncian respecto del proyecto de Contrato y
de los miembros del Comité de Contratos, como lo establecen los numerales 6.2.2 y
6.2.2.1 de los Procedimientos para Contrataciones de PAM EP, que disponen: “Con
la recomendacion del Usuario y la aprobacion del Comité de Contratos, el Jefe de
Contratos elaborara los términos de referencia del proceso, v serd responsable de
hacer circular y obtener las recomendaciones de estos términos y anexos del proceso
de los departamentos pertinentes y Comité de Contratos. (...)" vy “En todos los casos,

TN

los términos de referencia incluirdn un proyecto de Contrato propuesto, (...)". "

en relacion a la primera ampliacion de plazo del Contrato No. C0249-PAM-EP-2012:
en el Informe Ampliatorio, en su numeral 4 “Descripcién de los actos u omisiones
denunciados”, en el inciso correspondiente a “RESULTADOS DEL ANALISIS
FACTICO-JURIDICO DE LA DENUNCIA", consta lo siguiente: “4.52. Respecto a
las prorrogas de plazo, la Norma de Control Interno 408-27 de la Contraloria
General del Estado establece que “Se concederin prérrogas de plazo cuando por
razones no imputables al contratista se produzcan atrasos en actividades criticas o
en actividades cuya holgura total sea sobrepasada, torndndolas criticas”, 4.53. El
inciso segundo de la Norma de Control Interno 408-17 de la Contraloria General del
Estado, dispone: “Es funcion del administrador del contrato establecer un sistema
que evalie el logro de los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacion
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sobre su estado. Esto con el fin de tomar oportunamente acciones correctivas o para
informar a las autoridades de la entidad sobre el desarrollo del proyecto™. 4.54. En
el desarrollo del Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, los atrasos en la ejecucion de
la obra se produjeron por causas imputables a la Contratista, y el Administrador del
Contrato estaba en la obligacion de alertar al Comité de Contratos y al Gerente
General de PETROAMAZONAS EP sobre esta situacion, a fin de que se tomen los
correctivos correspondientes, 4.55. La primera solicitud de ampliacion de plazo del
contrato por 131 dias adicionales, se realizé, faltando nueve dias para que venza el
plazo de ejecucion de 12 meses contemplado en el contrato no suscrito, que se
proponia modificar. 4.56. La solicitud del Gerente de Proyectos Enc., la aprobacion
del Comité de Contratos y la autorizacion del Gerente General de PAM EP, no
tenian sustento legal, por cuanto la “Clausula Décimo Cuarta.- Modificacion del
Contrato” y el numeral “6.4 Modificacion de los Contratos” del Procedimiento para
Contrataciones de PAM EP, son aplicables para un contrato suscrito, como se
aprecia a continuacion: “Clausula Décimo Cuarta.- Modificacion del Contrato. Las
partes de comtin acuerdo podran modificar los términos y condiciones del presente
Contrato, mediante la suscripcion de un contrato modificatorio, siempre que el
mismo no implique un nuevo objeto contractual. (...). En el caso de una modificacion
que amplie el plazo y/o incremente el valor del Contrato, debera ser recomendada
por el Comité de Contratos de PAM EP”. “6.4 Modificacidn de los Contratos. Los
Contratos suscritos podran ser modificados de comtn acuerdo entre las partes,
previa la autorizacion de los respectivos organos de adjudicacion”. Por lo expuesto,
existen indicios de responsabilidad administrativa en contra del Gerente de
Proyectos Enc., de los miembros del Comité de Contratos y del Gerente General de
PAM EP, por haber solicitado, aprobado y autorizado la prérroga de plazo de un
contrato inexistente. ",

en relacion al adendum modificatorio al Contrato C0249-PAM-EP-2012 en el
Informe Ampliatorio, en su numeral 4 “Descripcién de los actos u omisiones
denunciados”, en el inciso correspondiente a “RESULTADOS DEL ANALISIS
FACTICO-JURIDICO DE LA DENUNCIA", consta lo siguiente: “4.59. El numeral
6.1, inciso cuarto, de los Procedimientos para Contrataciones establece que “PAM
EP podra ejecutar, con las debidas justificaciones técnicas y economicas, Cartas de
Intencion para establecer relaciones contractuales antes de la adjudicacion,
formalizacion y firma de un Contrato, con la aprobacion expresa del Comité de
Contratos, y la del Gerente General de PAM EP o del Directorio de PAM EP de
conformidad con los niveles de aprobacion establecidos en PAM EP. La ¢jecucion de
una Carta de Intencion puede implicar el inicio de trabajos, pagos de facturas o
anticipos, entre otros aspectos contractuales que seran detallados en la propia Carta
de Intencion. Para el caso de pagos de facturas o anticipos serd necesario contar con
una oferta seleccionada y un proyecto de contrato acordado”. 4.60. Partiendo de las
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solicitudes del Gerente de Proyectos - Administrador del Contrato, aprobaciones de
los miembros del Comité de Contratos y autorizaciones del Gerente General de PAM
EP, ésta autoridad emitio cuatro Cartas de Intencion para extender el plazo del
Contrato C0249-PAM-EP-2012 en 131 dias, 30 dias y 15 dias, y para la entrega del
segundo anticipo a la Contratista, a través de un Adendum Modificatorio. 4.61. La
suscripeion del Adendum Modificatorio tuvo lugar cuatro dias antes del vencimiento
del plazo total del Contrato C0249-PAM-EP-2012 de 12 meses y 176 dias. El
Administrador del Contrato, los miembros del Comité de Contratos y el Gerente
General de PETROAMAZONAS EP, conocian el estado real de ejecucion de la obra
¥ que ésta no podria concluir en el plazo establecido. 4.62. ARBECUADOR CiA.
LTDA. se beneficié de este Adendum Modificatorio, que le concedio tres prorrogas
de plazo y un segundo anticipo por USD 2°124.999,09. ;

en relacion al terminacion unilateral y anticipada del contrato C0249-PAM-EP-2012
en el Informe Ampliatorio, en su numeral 4 “Descripcién de los actos u omisiones
denunciados”, en el inciso correspondiente a “RESULTADOS DEL ANALISIS
FACTICO-JURIDICO DE LA DENUNCIA", consta lo siguiente: “Terminacion
Unilateral y Anticipada del Contrato C0249-PAM-EP-2012: 4.75. Segiin el tiltimo
reporte de obra aprobado por PAM EP, al 31 de mayo de 2014, el proyecto tenia un
avance de 88,10 %; y, el oficio 0058-ADGDP-PAM-EP-2014 de 21 de julio de 2014
evidencia que los trabajos en campo del Contrato CO0249-PAM-EP-2012 se
encontraban paralizados, por parte de ARBECUADOR Cid. LTDA. 4.76. Sin
embargo. inobservando el principio de oportunidad, establecido en el numeral 2.14
de los Procedimientos para Contrataciones, PETROAMAZONAS EP no tomé las
decisiones oportunas que correspondian para declarar la Terminacion Unilateral y
Anticipada del Contrato C0249-PAM-EP-2012, hecho que acontecié el 15 de
diciembre de 2014, 276 dias después de la fecha de finalizacién contractual del plazo
extendido para la entrega total de los trabajos. ™,

?

en el Informe de Ampliacion se evidencian las siguientes conclusiones: “/. El
concurso de ofertas No. 213-PAM-EP, por corresponder a las actividades de
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, se desarrollé con
aplicacion de los Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP; 2.
El Ing. Oswaldo Madrid, Gerente General de PAM EP, al no firmar el contrato en el
tiempo establecido legalmente, incumplio la disposicion tercera de la Resolucion de
Adjudicacion del Contrato No. DIR-PAM-018-2012 de 27 de julio de 2012 del
Directorio de PETROAMAZONAS EP, y el numeral 6.6, inciso segundo, de los
procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, los mismos que no
contemplan la figura de que el contrato no se suscriba, por incumplimiento d la
entidad contratante; 3. PETROAMAZONAS EP erogé recursos publicos sin el
respaldo del contrato No.C0249-PAM-EP-2012, que se firmé el 21 de octubre de
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2013, posteriormente al vencimiento del plazo de 12 meses, estipulado en ese
contrato; 4. El Ing. Nelson Rueda Gerente de Proyectos v Administrador del
Contrato, incumplio sus obligaciones de control y fiscalizacion de la ejecucion del
contrato; 5. El 15 de diciembre de 2014 se declaro la terminacion unilateral y
anticipada del Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, 276 dias después del vencimiento
de la tercera prorroga del plazo de ejecucion del contrato, lo gue no fue prevenido
por los responsables del proyecto; 6. PETROAMAZONAS EP ¢jecuto las garantias
de buen uso de Anticipo (segundo) y de Fiel Cumplimiento del Contrato, y suscribio
un Convenio de Pago de la Poliza de Buen Uso de Anticipo (primero) con Seguros
Oriente S.A"; y,

en el Informe de Ampliacién se expresan las siguientes recomendaciones: “9./.
Poner en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana Y Control
Social el presente informe, para la resolucion correspondiente , en concordancia con
los articulos 31 y 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos
u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.9.2 Remitir a la
Contraloria General del Estado el presente informe, con sus anexos, para que, de
conformidad a sus competencias constitucionales, determine las responsabilidades
administrativas, civiles o penales, que se evidencian en este Informe; 9.3 Realizar
una consulta a la Procuraduria General del Estado relativa a la procedencia de
aplicar nulidades y sanciones por incumplimiento de solemnidades legales en
materia de contrataciones en actividades del sector hidrocarburiferos. 9.4.Remitir a
PETROAMAZONAS EP el presente informe, para que, de conformidad a las
competencias legales de su Directorio, se implementen modificadores a los
Procedimientos para Contrataciones de PETROAMAZONAS EP, con el objeto de
que las contrataciones que se realicen con la aplicacion de estos procedimientos,
respondan en mayor grado a los principios que rigen a la contratacion ptiblica *';

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe de
Ampliacién No. 019-2016, iniciado para determinar la existencia de presuntas irregularidades
en el proceso de contratacion y ejecucion del Contrato No. C0249-PAM-EP-2012, suscrito por
PETROAMAZONAS EP (PAM EP) con ARBECUADOR CiA. LTDA. el 21 de octubre de
2013, para el “Desarrollo de la Ingenieria de Detalle, Procura de Bienes y la Ejecucion de las
Obras de Construccién “LP.C.” de las Lineas de Flujo, Cable de Potencia y Fibra Optica, para
el Desarrollo del Bloque 31 de PETROAMAZONAS EP”, por el valor de USD 537507.556,13
y un plazo de 12 meses; informe presentado mediante Memorando No. CPCCS-STTLCCI-
2017-0739-M de 08 de noviembre de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.
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Art.2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, remitir el Informe Ampliatorio
No. 019-2016 y la presente Resolucion a la Contraloria General del Estado a fin de que se
tome las acciones correspondientes en el ambito de sus competencias en relacion con los
presuntos incumplimientos legales, reglamentarios y normativos, sefialados en el Informe
Ampliatorio de Investigacion.

Art.3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, remitir el Informe Ampliatorio
No. 019-2016 y la presente Resolucion a la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de
poner en conocimiento de esta entidad el presunto cometimiento del delito tipificado y
sancionado en el articulo 257 del Cédigo Penal, vigente a la época.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupceion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consegjo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de noviembre de dos
mil diecisiete.

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce dias del mes de noviembre de
dos mil diecisiete.
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