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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-834-14-11-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sehala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion de poder ciudadano (...)";

el articulo 204 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector puiblico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion”; de igual manera el segundo
inciso del senfalado articulo senala “La Funcion de Transparencia y Control Social
estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias ™,

los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y Ilucha contra la corrupcion”; “Investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion”;
“Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan” respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
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organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan”, respectivamente;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, senala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demandua, segin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado. ",

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda ™
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el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucién, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes.”;

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo presuntas
irregularidades, “cometidas por servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Montufar, en el proceso del concurso de méritos y oposicion para la
designacion del Registrador de la Propiedad del Canton Montufar, Carchi.”,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SNI-2017-01264-M de fecha 09 de noviembre de
2017, la Abg. Freya Guisela Guillen Espinel, en su calidad de Subcoordinadora
Nacional de Investigacion Encargada, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento
de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacion o Generen Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras
Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Encargado, el informe concluyente de la investigacion del expediente No. 106-2017;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0749-M de fecha 09 de
noviembre de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en
conocimiento de la Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 106-
2017, a fin de que en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42
numeral 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, someta el mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo:

Que, en el Informe de Investigacion, en su numeral 5 “DESCRIPCION DE LOS ACTOS U
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OMISIONES DENUNCIADOS"” se hace constar la siguiente informacion: “De la
denuncia presentada por presuntas irregularidades cometidas por servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, en el proceso del
concurso de méritos v oposicion para la designacion del Registrador de la Propiedad
del Canton Montufar, Carchi, se desprende: 1. Falta de un veedor debidamente
acreditado por el CPCCS. 2. Falta de un observador delgado por la DINARDAP. 3.
Falta de Registrador Municipal de la Propiedad Titular del canton Montufar
designado por concurso de méritos y oposicion”;
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en el articulo 127 de la Ley Orgénica de Servicio Plblico concerniente al encargo en
puesto vacante sefiala que “E/ encargo de un puesto vacante procede por disposicion
de la Ley o por orden escrita de autoridad competente. La servidora o servidor de la
institucion asume el ¢jercicio de un puesto directivo ubicado o no, en la escala del
nivel jerarquico superior. El pago por encargo se efectuara a partir de la fecha en
que se ejecute el acto administrativo, hasta la designacion del titular del puesto.”;

en ¢l articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en lo
relacionado al Registro de la Propiedad manifiesta que “De conformidad con la
Constitucion de la Repiblica, el Registro de la Propiedad serd administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos. Por lo tanto, el Municipio de
cada canton o Distrito Metropolitano se encargara de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion Nacional
dictara las normas que regulardan su funcionamiento a nivel nacional Los Registros
de la Propiedad asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los
cantones en los que estos tltimos no existan y hasta tanto la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos disponga su creacion 'y funcionamiento.";

el articulo 14 de la Ordenanza para la Organizacién, Administracién vy
Funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton Montufar, en lo referente al
registrador de la propiedad manifiesta que “La o el Registrador de la Propiedad del
canton Montufar, como maxima autoridad administrativa y representante legal y
Judicial del Registro de la Propiedad del cantén Montifar. En caso de ausencia
temporal de la o el Registrador de la Propiedad titular, el despacho serd encargado
al funcionario que designe el Registrador de conformidad con el manual orgdnico
Juncional, encargo que serd comunicado obligatoriamente al seiior Alcalde.En caso
de ausencia definitiva el Alcalde designara al Registrador de la Propiedad interino e
inmediatamente se procederd al llamamiento a concurso de méritos y oposicion para

el nombramiento del Registrador de la Propiedad titular. "

el articulo 7 de laResolucion 001-DINARDAP-2010: Reglamento del Concurso de
Merecimientos y Oposicion para la seleccion y designacion de Registradores de la
Propiedad, en lo relativo a las veedurias ciudadanas exterioriza que “Previo a iniciar
el proceso, La Municipalidad solicitara al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para que integre la veeduria ciudadana en cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 19 de la Ley el Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos. ”;

el inciso final del articulo 1 de la Resolucion 005-DINARDAP-2014: Reforma al
Reglamento del Concurso de Merecimientos y Oposicién para la seleccion vy
designacion de Registradores de la Propiedad, respecto al reglamento del concurso
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de méritos y oposicion expresa que Al final de articulo 7 del Reglamento del
Concurso de Merecimientos y Oposicion para la seleccion y designacion de
Registradores de la Propiedad agréguese el siguiente inciso: Ademas las
municipalidades solicitaran a la Direccion Nacional del Registro de Datos Publicos
que nombre un observador, el mismo que podra ser designado por el Director
Nacional o su delegado, quien actuara desde el inicio del proceso hasta su
culminacion, debiendo presentar el o los informes correspondientes.”;

Que, en relacion a los hechos denunciados en el Informe Concluyente de Investigacion en

su numeral 7 “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL

INFORME" se senala lo siguiente: 7.1. HECHO *1.-El 06 de octubre el 2014, el

Alcalde del GADM Montufar, Dr. Juan José Acosta Pusda, resolvio expedir las bases

del concurso publico de méritos y oposicion para la designacion del cargo de

Registrador/a Municipal de la Propiedad del canton Montufar; documento en el cual

en su inciso segundo del numeral 3 denominado CONVOCATORIA, establece que

previo a iniciar el concurso de méritos y oposicion para la designacion, el serior

Alcalde solicitara al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que

integre la veeduria ciudadana. 2. Con Oficio No. GADMM-A-2014-0721-0OF, de

ciudad y fecha: San Gabriel, 01 de octubre del 2014, dirigido al Ingeniero Carlos

Padilla, Delegado del CPCCS del Carchi, Tulcan, recibido el mismo dia en la

Delegacion del CPCCS Carchi, el Dr. Juan Acosta, Alcalde del Cantén Montufar,

solicito enviar un veedor para conformar el tribunal de méritos. 3. Con Memorando

No. CPCCS-CARP-253-2014, de fecha 08 de octubre del 2014, suscrito por el serior

Juan Padilla, Delegado del CPCCS Carchi, solicité la participacion del serior

Edison Changuan, funcionario del CPCCS Carchi como delegado veedor por parte

de la Delegacion Provincial del CPCCS, en el concurso publico antes citado. 4. El

20 de octubre del 2014, mediante Acta de cierre de recepcion de las carpetas para el

concurso de méritos v oposicion, se conoce que participaron los siguientes senores:

| Darwin Ramiro Lopez Herndandez; Pavén Pavon Yadira Tatiana; Andino Cadena
Edwin Fernando; y, Coral Darwin Anibal. 5. EIl 28 de vctubre del 2014, se realizo la
verificacion de Cumplimiento de Requisitos establecidos en el Reglamento del
concurso publico de méritos y oposicion para la designacion del cargo de
Registrador/a Municipal de la Propiedad del canton Montufar, para el efecto se
levanto el Acta correspondiente, la misma que fue suscrita por: la Ing. Jeaneth
Meneses MSc, Miembro del Tribunal; Dr. Eliecer Tirira, Miembro del Tribunal; Dr.
Fernando Santos, Miembro del Tribunal; y, Dr. Edison Changuan Representante del
CPCCS-Carchi. 6. EI 28 de octubre del 2014 se procede a calificar a los cuatro
postulantes, para constancia de lo actuado, suscribieron el Acta de Calificacion
(Tabla de calificacion) los seiores: Ing. Jeaneth Meneses MSc, Miembro del
Tribunal; Dr. Eliecer Tirira, Miembro del Tribunal; Dr. Fernando Santos, Miembro
del Tribunal; y, Dr. Edison Changuan Representante del CPCCS-Carchi. 7. El 07 de
noviembre del 2014, se realizé la prueba escrita, para lo cual se levanta el Acta
correspondiente con la participacion de la Ing. Jeaneth Meneses MSc, Miembro del
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Tribunal; Dr. Eliecer Tirira, Miembro del Tribunal; Dr. Fernando Santos, Miembro
del Tribunal; y, Dr. Edison Changuan Representante del CPCCS-Carchi. 8. El 11 de
noviembre del 2014, se realizo la calificacion de las pruebas rendidas por los
postulantes, para lo cual se suscribio el Acta respectiva, la que fue suscrita por Ing.
Jeaneth Meneses MSe, Miembro del Tribunal; Dr. Eliecer Tirira, Miembro del
Tribunal; Dr. Fernando Santos, Miembro del Tribunal; y, Dr. Edison Changuan
Representante del CPCCS-Carchi. 9. Con Oficio No. 087-2014-UATH-GADMM de
ciudad y fecha: San Gabriel, 09 de diciembre del 2014, dirigido al Dr. Juan José
Acosta Pusda, Alcalde del cantén Montufar, el sefior Mauricio Benavides Pozo, Jefe
UATH-GADMM, se entrego la nomina definitiva de los postulantes al concurso,
seiores: Darwin Ramiro Lopez Hernandez (Lugar: Primero); Edwin Fernando
Andino Cadena (Lugar: Segundo); Darwin Anibal Coral (Lugar: Tercero); y, Yadira
Tatiana Pavon Pavon (Lugar: Cuarto), para que de ellos sea designado el nuevo
Registrador de la Propiedad.10. Con Accion de Personal No. 205-2014-GADMM.-
UATH, de fecha 12 de diciembre del 2014, se resolvio nombrar al serior Dr. Darwin
Ramiro Lopez Hernandez como Registrador de la Propiedad del Canton Montufar,
11. Mediante Resolucion No. 18/2016, de ciudad y fecha: San Gabriel de 28 de
noviembre de 2016, las 08h30, el seiior Dr. Juan José Acosta Pisda, Alcalde del
GADM Montufar resolvio: Imponer al sumariado, seiior Dr. Darwin Ramiro Lépe:z
Hernandez, la sancion de Destitucion del Cargo de Registrador de la Propiedad del
canton Montufar, la misma que en su parte correspondiente dice: “NOVENO.-
RESOLUCION: Previo a emitir Resolucion es necesario recalcar que el presente
sumario se ha instaurado y ha seguido su proceso por cuanto el fimcionario Darwin
Ramiro Lopez Hernandez, ha incwrrido en las prohibiciones establecidas en el
articulo 24, letra k de la Ley Organica del Servicio Publico. En relacién al examen
especial realizado por la Contraloria General del Estado no nos corresponde
pronunciarnos, por cuanto dicho organismos de control realizé oportunamente el
examen de Auditoria, y emitio sus conclusiones en el Borrador de informe, por lo que
nos eximimos de pronunciarnos al respecto, y serda la misma Contraloria General del
Estado, quien a través de un informe final determine las responsabilidades a que
haya lugar en contra del o los funcionarios del Registro de la Propiedad por los
recursos no ingresados a la Municipalidad, es decir en el presente proceso
administrativo es independiente a las responsabilidades que determine el Organismo
de Control del Estado. (...)"12. Mediante Accion de Personal No. 143-2015, de fecha
28 de noviembre del 2016, se resolvio DESTITUIR al seiior Dr. Darwin Ramiro
Lépez Hernandez, Registrador de la Propiedad del Canton Montufar. 13. Con Accion
de Personal No. [46-2016, de fecha 29 de noviembre del 2016, se resolvio
ENCARGAR el puesto vacante al seiior Dr. José Eliecer Tirira Chulde, como
Registrador de la Propiedad del Cantén Montufar.”; v,

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Extraordinaria No.
41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobo el pedido de ampliacién de plazos de 165
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expedientes de investigacion, entre los que consta el expediente 205-2016, solicitado
por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion en funciones a la época, mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0686-M, de fecha 20 de octubre de 2017; y, a través de la
cual se resolvidé: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los
procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion”,
presentado por el Abg. Carlos Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-
STTLCC1-2017-0686-M, de fecha 20 de octubre de 2017, con las recomendaciones
realizadas por las y los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de
2017; v, por consiguiente conceder la prorroga y ampliar el plazo de investigacion
de los 165 expedientes de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el
28 de febrero de 2018 (...) "

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art, 1.- Dar por conocido y no aprobar ¢l Informe Concluyente de Investigacion No. 106-
2016, iniciado para determinar la existencia de supuestas irregularidades cometidas por
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, en el proceso del
concurso de méritos y oposicién para la designaciéon del Registrador de la Propiedad del
Cantén Montufar, provincia del Carchi: informe presentado mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0749-M de 09 de noviembre de 2017, por el seiior Abg. Carlos
Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion.

Art. 2.- Disponer el Archivo de Expediente No. 106-2016, por cuanto no se ha podido
determinar la existencia de actos de corrupcion o afectaciones a los Derechos de Participacion
durante el proceso del concurso de méritos y oposicion para la designacion del Registrador de
la Propiedad del Cantén Montufar, provincia del Carchi.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Talento Humano del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, inicie las acciones administrativas correspondientes
en torno a la presunta omision del Delegado Provincial del CPCCS- Carchi, Magister Juan
Padilla, quien no habria cumplido con el procedimiento legal y reglamentario para la
conformacion de una Veeduria Ciudadana que vigile el proceso del concurso de méritos y
oposicién para la designacion del Registrador de la Propiedad del Cantén Montufar, provincia
del Carchi.

Art. 4.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion que
por medio de atento oficio informe al ciudadano denunciante que: 1. La atribucion que tiene
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos para delegar un observador que dé
seguimiento a los concursos de méritos y oposicion para la designacion de Registradores de la
Propiedad, es facultativo de la misma; 2. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social ha iniciado las acciones administrativas correspondientes en torno a la presunta omision
del Delegado Provincial del CPCCS-Carchi con relacion a la no conformacion de la Veeduria
Ciudadana que vigile el proceso del concurso de méritos y oposicion para la designacion del
Registrador de la Propiedad del Cantén Montufar, provincia del Carchi; y, 3. La demora en el
inicio de un nuevo concurso para la designacion del Registrador de la Propiedad del cantén
Montufar, provincia del Carchi, se debe a que la impugnacién planteada por el anterior
Registrador de la Propiedad, respecto de su destitucion, atin no ha sido resuelta por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 5.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social que por
medio de atento oficio informe al Alcalde del GAD Municipal de Montufar, provincia del
Carchi, respecto del procedimiento que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social aplica para la conformacion de Veedurias Ciudadanas para dar seguimiento a los
concursos de méritos y oposicion para designacion de registradores de la propiedad, mismo
que se lo realiza en base al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, aprobado por el
pleno del CPCCS mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de dos mil
dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el cinco de
diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro Oficial No. 98 del 09 de enero de
2016, para lo cual se deberd acompafiar a la antes mencionada comunicacién una copia del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

DISPOSICION FINAL.-Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Téenico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de noviembre de dos
mil diecisiete.-

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce dias del mes de noviembre de
dos mil diecisiete.
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