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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-835-14-11-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
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SOCIAL
CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico
y de fiscalizacion de los actos de poder piblico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, garantiza ¢l derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico ™,

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion de
Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector ptiblico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen
con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion
ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y
combatira la corrupcion; La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias (...) "

en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacion en ciudadania
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™; “Investigar denuncias sobre actos
u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion”; y, “Emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias ¢ impulsar las acciones legales que correspondan.”
respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala como atribuciéon de este Consejo, en cuanto al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de
acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no
hayva sido realizada por otro érgano de la misma funcion, ademas de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”,

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion,
para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos
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constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el Consejo
deberan ser escritos, motivados y concluyentes

el articulo 18 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que se
deriven de los informes del Consejo ¢ impulsar las acciones legales y administrativas
necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto
debera intervenir como parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion
particular cuando se determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segiin
el caso, presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del Estado,
como representante judicial del Estado.”;

Que, el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, vigente

Que,

Que,

a la época, establece que “El Pleno del CPCCS conocerda el Informe y dictard su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes
de la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacién de derechos de
participacion, el Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al Secretario Técnico
de Lucha contra la Corrupcién para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el CPCCS"';

el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, mediante Resolucién
No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015, resolvié expedir
el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS SOBRE ACTOS U
OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el
mismo que fue publicado en el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente al
plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion se
desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se requiera
una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia v Lucha contra la
Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo; excepcionalmente,
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, podrd ampliar el
plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, sefiala en referencia a la
resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se ponga en
conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra resolver dentro del
ambito de sus competencias lo que corresponda’™;

7

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones

que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala, respecto a la notificacion de
la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificard la resolucién del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
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Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones
correspondientes. ™,

mediante Resolucion No. PLE- CPCCS-404-29-11-16, adoptada por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Ordinaria No. 72 de fecha 29 de
noviembre de 2016, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
resolvid en su articulo 2 “Derivar y remitir copia certificada del Informe Final de
Veedores y del Informe Técnico de la Veeduria para “Vigilar el contrato entre el
Gobierno  Autonomo Descentralizado del canton El  Triunfo y la compania
Construprogues S. A., por la fase de adjudicacion y ejecucion de las obras de
mejoramiento de las calles de las ciudadelas Las Palmas, Blanca Coello, Pedro
Menéndez Gilbert”, La Carmela y Patria Nueva” a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para que a través de la Subcoordinacion
de Investigacion inicie la investigacion respectiva, a fin de determinar las causas de las
posibles vulneraciones de los derechos de participacion de los veedores y el
incumplimiento de las normas técnicas y operativas. ",

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de
investigacion, se reservé la identidad de los denunciantes;

mediante Resoluciéon No. PLE- CPCCS-592-26-04-2017, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No. 37 de
fecha 26 de abril de 2017, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvié en su articulo 2 “Disponer a la Subordinacion Nacional de Investigacion
realice la ampliacion de la investigacion correspondiente al expediente No. 473-2016,
debiendo presentar el informe de ampliacién en el plazo de 60 dias contados a partir de
la notificacion de la presente Resolucion. ™.

mediante memorando No. CPCCS-SNI-2017-1264-M de fecha 09 de noviembre de 2017,
la Abg. Freya Guisela Guillen, en su calidad de Subcoordinadora Nacional de
Investigacién Encargada, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacién o Generen
Corrupcién, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 473-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0749-M de 09 de noviembre de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe
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de Investigacidn signado con el niimero 473-2016, a fin de que en virtud de las
competencias determinadas en el articulo 42 numeral § de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a conocimiento y
resolucion del Pleno de este Consejo;

segin consta en el Informe, en su numeral 5, “Descripcién de los actos u omisiones
denunciados™ “La presente investigacion se refieve a: 5.1, Posible vulneracion a los
derechos de participacion de los veedores; y, 5.2. Presunto incumplimiento de las
normas técnicas y operativas en las fases de adjudicacion y ejecucion del contrato
celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Triunfo
v la companiia CONSTRUPROGRES S.4.";

en los numerales 23 y 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en relacién a los Derechos de Libertad respectivamente sefialan que “Se reconoce y
garantizard a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atenciéon o respuestas motivadas. No se podrd
dirigir peticiones a nombre del pueblo; 25. El derecho a acceder a bienes y servicios
puiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. ™

el articulo 211 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en lo concerniente a la
Contraloria General del estado indica que “La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piblicos. ",

el numeral 2 del articulo 212 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, referente a
las funciones de la Contraloria General del Estado, sefiala que “Serdn funciones de la
Contraloria General del Estado, ademds de las que determine la ley: 2.) Determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de las funciones que en

esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado. ",

el articulo 39 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en lo relacionado
a la determinacion de responsabilidades y seguimiento indica que “A base de los
resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria
General del Estado, tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal. Previamente a la
determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas que se desprendan
de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General del
Estado examinara el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria
y procedera a determinarlas con la debida motivacion, sustentindose en los fundamentos
de hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se
procederda de acuerdo a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley. En todos los
casos, la evidencia que sustente la determinacion de responsabilidades, a mds de
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suficiente, competente y pertinente, reunira los requisitos formales para fundamentar la
defensa en juicio. La Contraloria General del Estado efectuara el seguimiento de la
emision y cobro de los titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas. ™,

el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en lo concerniente
a las recomendaciones de auditoria expresa que “Las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y st

inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del Estado. ™,

el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
respecto al Principio de Publicidad de la Informacién Publica sefiala que “El acceso a la
informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la
informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho puiblico o privado que, para el tema materia de la
informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en
cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones
del Estado, instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estan sometidas al principio
de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, salvo las
excepciones establecidas en esta Ley. ™,

el articulo 8 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
referente a la Promocioén del Derecho de Acceso a la Informacion sefiala que “Todas las
entidades que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Repiblica y demas entes serialados en el articulo 1 de la
presente Ley, implementardn, segin sus competencias y posibilidades presupuestarias,
programas de difusion y capacitacion dirigidos tanto a los servidores piiblicos, como a
las organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de garantizar una mayor y mejor
participacion ciudadana en la vida del Estado. Las universidades y demds instituciones
del sistema educativo desarrollardn programas de actividades de conocimiento, difusion
y promocion de estos derechos. Los centros de educacion fiscal, municipal y en general
todos los que conforman el sistema de educacion bdsica, integraran en sus curriculos
contenidos de promocién de los derechos ciudadanos a la informacion y comunicacion,
particularmente de los accesos a la informacion publica, habeas data y amparo. ™,

el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
lo relacionado a la responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica sefala que
“El titular de la entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la
atencion suficiente y necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su
libertad de acceso. Su responsabilidad serd recibir y contestar las solicitudes de acceso
a la informacion, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas ¢ informadas al peticionario. ™
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Que, en relacion a los hechos denunciadosen el Informe de Ampliacion en su numeral 7.3
“ANALISIS FACTICO-JURIDICO”, se desprende lo siguiente: “Efectivamente el
acceso a la informacion publica constituye un derecho fundamental que se encuentra
reconocido constitucionalmente y garantizado por la Carta Suprema de 2008. En este
sentido, las disposiciones constitucionales del articulo 61 numerales 2 y 5 aluden al
¢jercicio del derecho a participar en los asuntos de interés pitblico y a fiscalizar los
actos del poder piblico, como proposicion declarativa indiscutible y de completa
validez, dentro del estado constitucional de derecho. No es inopinado seiialar también lo
previsto en el articulo 66 numeral 23, donde se subraya el derecho a divigir peticiones y
quejas ante la autoridad, y a recibir de ésta, respuestas motivadas; tampoco es ajeno al
¢jercicio del derecho de participacion, lo transcrito en el mismo articulo y su numeral
25, que entre otras referencias formula la exigencia a recibir una informacién adecuada
y veraz acerca de los bienes y servicios publicos y privados. Habria que enfatizar el
Sundamento funcional de los principios, en este caso el de publicidad de la informacion
publica, constante en el articulo 1 de la LOTAIP que asiste a la demanda de
transparencia de la informacion por parte de la Veeduria Ciudadana, asumiéndose que
los principios (articulo 4 LOTAIP) comportan normas que disponen que algo se realice
en la mayor medida posible, de acuerdo con las condiciones y posibilidades facticas y
Juridicas existentes; y de ahi que, siendo los principios mandatos de optimizacion, tienen
como caracterizacion para su cumplimiento: grados diferentes, y en consecuencia, el
cumplimiento de lo ordenado, depende no solamente de las posibilidades ficticas, sino
también de las posibilidades juridicas. La actividad del ente de control técnico estatal,
tal como se ha podido detallar, guarda observaciones y determinaciones sustantivas de
responsabilidades hacia los actores intervinientes en los procesos de contratacion
publica, y a su dinamica de realizacion de estudios, especificaciones, registro de
documentos y mas; hechos que fiteron objeto de auditorias, recomendaciones y
determinaciones de responsabilidad, y lo mds importante: ejecutados de conformidad
con el mandato de las disposiciones normativas legales, estatuidas en el articulo 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, actuaciones que justifican que de
manera alguna, el accionar del érgano de control fue incongruente, ni inmotivado en sus
actuaciones. Hay que tomar en consideracion ademds, lo dispuesto en el articulo 39
inciso 1° de esta misma Ley Organica que establece literalmente que: “A base de los
resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria
General del Estado tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal." Queda entonces
fuera de lugar la participacion de entes paralelos, con capacidad de impostar las
facultades de absoluta exclusividad de ese érganos técnico de control estatal. Este
articulo subraya asi mismo en el parrafo 2° lo siguiente: “Previamente a la
determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas que se desprendan
de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General del
Estado examinarda el cumplimiento de los preceptos legales v de las normas de auditoria
v procederd a determinarlas con la debida motivacion, sustentandose en los fundamentos
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de hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se
procederd de acuerdo a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.". Es
categorico el aval técnico del ente Contralor, que ha sido registrado en lineas anteriores
y sustentado en los informes que se aparejan al proceso investigativo. De ahi que
inclusive el pronunciamiento de la Coordinacion Juridica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro de lo relacionado con el pedido de los veedores,
acerca de que la Contraloria General del Estado- Regional Guayas, debia informar de
los resultados finales del Examen Especial de Ingenieria Nro. DRI-DPGY-APyA-0005-
2015 en el Gobierno Auténomo Descentralizado de El Triunfo, durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de agosto de 2014, consideré que “no debe
acogerse esta recomendacion en virtud de lo extempordneo de su explicacion.”.
Ciertamente, que dentro de los preceptos legales establecidos en la letra ¢) del articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se garantiza la entrega
de la informacién entendida como un manejo transparente de la informacion publica,
para hacer efectivo el ejercicio de la participacion ciudadana, para que ésta influya en
la toma de decisiones de cardacter publico; del mismo modo que la exigibilidad que
impone el articulo 9 de esta anunciada ley, que prescribe la responsabilidad en la
entrega de la misma en plazos determinados, constituye un hecho insoslayable desde la
vision de la promocién de los derechos de participacion, pero extremo en pretender
tipificar la demora como una transgresion normativa que merezca sancion, pues ya se
manifesté con anterioridad que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
gestiond la transparencia de la informacion exigida, logrando su acceso y aprehension
documentaria, a mas de que extendio el plazo para el funcionamiento de la Veeduria
Ciudadana, debiéndose atribuir la responsabilidad a la propia Veeduria Ciudadana
debido al retardo deliberado en la solicitud de intermediacion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, pues desde la tiltima peticion de insistencia
dirigida ante el titular del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El
triunfo de fecha 3 de octubre de 2014, dejo transcurrir injustificadamente 4 meses, pues
recién el 29 de enero del 2015, los Veedores Ciudadanos deciden trasladar al Consejo su
demanda de acceso a la informacion publica denegada por el GAD, situacion que coloca
a la mencionada Veeduria en una posicion inercial y poco operativa para cumplir a
cabalidad el objeto de su funcionamiento. Es desaconsejable ademds, en mencién al
principio de tipicidad, invocar una sancion administrativa, a una supuesta afectacion a
la participacion, en razoén de que la conducta sancionable debe encontrarse descrita de
manera clara, precisa y especifica, esto es, determinada en la regla; que la regla enuncie
el contenido material de la sancion, y finalmente que exista correlacion entre la
conducta y la sancion; algo que no se evidencia por ejemplo en las disposiciones legales
de la Seccion Décima del Codigo Organico Integral Penal, articulos 331 al 335 relativos
a los delitos contra los derechos de participacion. ™,

en el Informe se evidencian las siguientes conclusiones: “8.1. La Veeduria Ciudadana
fue creada para vigilar un proceso especifico de un contrato de obras de ingenieria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo, sin embargo en ¢l
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informe final que presentan al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, una de sus conclusiones aduce que la actividad de control practicado por el
equipo de auditoria de la Contraloria General del Estado fue aparentemente
incongruente, sin que se fundamente en mayores elementos y que dentro del proceso de
investigacion se llegue a comprobar; 8.2. El contrato de licitacion por un valor de
3.332.977,64 USD tiene un convenio de terminacion por mutuo acuerdo, que para su
liquidacion econémica se observé una ejecucién del 30.13% del total del contrato y un
saldo a favor de la empresa CONSTRUPROGRES S.A. por un monto de 53.815,54 USD,
situacion que al ser auditada por la Contraloria General del Estado determino la
existencia de un valor a reintegrar por parte de la contratista compaiiia
CONSTRUPROGRES S.A. a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton El Triunfo; 8.3.  Existio una demora de 5 meses en la entrega de la
documentacion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
El Triunfo a la Veeduria Ciudadana, situacion que retardo su actividad de vigilancia
ciudadana; no obstante el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social sensible
ante aquello, extendio el plazo de funcionamiento de la Veeduria otorgandole un plazo
adicional de 5 meses que sirvié para la recepcion del informe final de la Veeduria,
debiendo considerarse ademas que la Veeduria Cindadana tardé aproximadamente 4
meses en solicitar la intervencion del CPCCS para hacer efectiva la transparencia de la
informacion piblica solicitada, por tanto no podria argumentarse que se traté de una
presunta afectacion a los derechos de participacion como se seiala, sino mds bien
ocurrio una inobservancia a lo dispuesto en el articulo 9 de la LOTAIP y al articulo 12
literal g) del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, relativo al acceso a la
informacion publica en los plazos legales y reglamentarios establecidos;
8.4. Cabe senalar que la respuesta del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton El Triunfo se encontré dentro del plazo inicial de funcionamiento de la
Veeduria Ciudadana, es decir dentro de los 6 meses, algo que no impidié el
cumplimiento de su mision, tanto es asi que logré presentar el informe en el plazo
adicional, 5 meses, fijado para su funcionamiento; 8.5.  Por otra parte, en lo que se
refiere a que se deberia convocar a los funcionarios de la Contraloria General del
Estado, Regional Guayas, para que informen de los resultados finales del Examen
Especial de Ingenieria Nro. DRI-DPGY-APyA-0005-20135, practicado en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de El Triunfo, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de agosto de 2014, la Coordinacion Juridica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social consideré que no debe acogerse esta recomendacion en
virtud de lo extempordneo de su explicacion; 8.6.  La Contraloria General del Estado
dentro de su atribucion de control posterior determiné la existencia de irregularidades
de todas las obras vigiladas por los veedores, es decir ha evidenciado deficiencias
administrativas, las mismas que justifican la terminacion del contrato, es decir
quedarian fuera del lugar las recomendaciones de la Veeduria Ciudadana, en lo que
respecta al pedido de motivacion téenica-legal de los auditores de la Contraloria
General del Estado de la Regional Guayas en el Pleno del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social; 8.7. Asi también la Constitucion de la Republica en su
articulo 226 senala que la instituciones publicas unicamente eferceran las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley, lo que se complementa
con lo dispuesto en los principios generales previstos en el articulo 2 numeral 9 que
invoca la subsidiaridad cuando seiiala que el “Consejo actuara en el ambito que le
corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva de otros érganos de la
Funcion de Transparencia y Control Social u otras funciones del Estado, evitando
superposiciones.”; 8.8. Dentro del informe de inspeccion fisica y téenica realizada a las
obras objeto de la investigacién por parte de los docentes de la Universidad de
Guayaquil, se desprende, de acuerdo con su propia version, que su participacion dentro
de la diligencia solicitada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
oficio CPCCS-SNPP-2017-0576-OF de 7 de junio de 2017, fue realmente limitada,
puesto que carecieron de la informacion técnica, esto es: planos, informes de
fiscalizacion, libros de obra, laboratorio de materiales, entre otros, eventualidades que
imposibilitaron realizar una verdadera actividad técnica de control que contraste las
observaciones, conclusiones y recomendaciones realizadas por la Contraloria General
del Estado en su Examen Especial de Ingenieria; 8.9. Por lo expuesto, ¢l Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social dada sus facultades y atribuciones previstas
en los preceptos legales de su Ley Organica de funcionamiento, carece de fundamentos
técnicos respecto del accionar de los auditores de la Contraloria general del Estado y de
sus procedimientos para el ejercicio de control, pues esto implicaria interferir en la
actividad de control de ese organo técnico.”; y,

Que, en el Informe se expresan la siguiente recomendacion: “9.1. Que, en virtud de no
haberse encontrado elementos que indicien responsabilidades, ni fundamentos para
derivar el presente informe de investigacion al organo de control sancionador y/o
Judicial, se recomienda que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana 'y Control
Social disponga el ARCHIVO del expediente””;

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Ampliatorio
No. 473-2016, iniciado para determinar la posible vulneracion a los derechos de participacion de
los veedores v un presunto incumplimiento de las normas técnicas y operativas en las fases de
adjudicacién y ejecucion del contrato celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Triunfo y la compaiiia CONSTRUPROGRES S.A; informe presentado
mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0749-M de 07 de noviembre de 2017, por
el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.-Disponer ¢l archivo del expediente de investigacion No. 473-2016 en aplicacion del
principio de subsidiaridad sefalado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por cuanto los hechos denunciados ya
se encuentran en conocimiento de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION FINAL. -Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupeion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de noviembre de dos
mil diecisiete.
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Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los trece dias del mes de noviembre de dos
mil diecisiete.
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