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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-849-23-11-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
| garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de
' interés publico y de fiscalizacion de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico™;

Que el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades v organismos del sector ptiblico, y de las personas naturales o
Juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés pliblico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivara la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

| Que, los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion puiblica y propiciar
la formacioén en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”;
“Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion”; “Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan’

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...) ",

Que, el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indica que “Ninguna servidora ni servidor piitblico estara  exento  de
responsabilidades por los actos realizados en el ¢jercicio de sus funciones, o por

Parti(:i Ié‘l:d,;aa informacian

uito: Santa Prisca 425, entre
R Varges y Pasae larra
2 Edificio Centenario
Tt tienes el poder  pgy (593-2) 3957210

Paginaldeb5

‘ WW




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piblicos. ™,

¢l numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra
la corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido
realizada por otro organo de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan”,
respectivamente;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo articulo 14 de la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el
proceso de investigacion, se reservo la identidad de los denunciantes;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social prevé que “El informe resultante de la investigacion serd conocido
por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™

de conformidad a lo previsto en el articulo 20 del Reglamento para el tramite de
denuncias y pedidos sobre actos u omisiones que afecten la participacion o
generen corrupeion, normativa aplicable al presente tramite de investigacion, “Las
resoluciones tomadas por el Pleno tendran los siguiente efectos: (...) b)
Ampliacion o aclaracion del informe concluyente de investigacion para lo cual se
remitira a la Subordinacion Nacional de Investigacion (...) "

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento de esta entidad la supuesta
vulneracion de derechos de participacion ciudadana, al presumirse irregularidades en
las elecciones para la conformacién de la directiva de la Unidad Basica de
Participacion Ciudadana del barrio “10 de Agosto™, de la Parroquia Urbana “El
Cambio™ del Cantén Machala. ;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0766-M de 14 de noviembre
de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, pone en conocimiento de la Sefiora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe
Concluyente de Investigacion, signado con el niimero 419-2015, a fin de que en
virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral § de la Ley
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Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

segun consta del Informe Concluyente, ¢l objeto de la investigacion fue
“Determinar la existencia de indicios de vulneracion de derechos de participacion
ciudadana, en contra del Ing. Carlos Falquez Aguilar, Alcalde del GAD Municipal
del Canton Machala, por presumirse irregularidades en las elecciones para la
conformacion de la directiva de la Unidad Basica de Participacion Ciudadana del
barrio “'10 de Agosto”, de la Parroquia Urbana “El Cambio” del Canton
Machala. ";

el articulo 100 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades clectas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que
Sfuncionardn regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; 5. Promover
la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el efercicio
de esta participacion se organizaran audiencias ptiblicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania. ™,

el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en lo concerniente a los barrios y parroquias urbanas indica que
“Se reconoce a los barrios y parrogquias urbanas como unidades basicas de
participacion  ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos barriales y parroguiales urbanos, asi como
sus articulaciones socio-organizativas, son los organos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de
aquellas que la libre participacion ciudadana genere. Ejerceran la democracia
representativa a través de una asamblea general de delegados barriales o
parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la democracia directa
mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de
todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana. Todas
las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley. ",

el articulo 29 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, en referencia a La
participacién y la construccion del poder ciudadano expresa que “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
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las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos puiblicos;
asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones ¢
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos puiblicos, prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior. ™,

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por ¢l Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria
No. 41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobé el pedido de ampliacion de plazos
de 165 expedientes de investigacion, entre los que consta ¢l expediente 419-
2015, solicitado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en funciones a la época, mediante
memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0686-M, de fecha 20 de octubre de
2017; v, a través de la cual se resolvio: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de
Descongestion de los procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional
de Investigacion”, presentado por el Abg. Carlos Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando
No. CPCCS-STTLCC1-2017-0686-M, de fecha 20 de octubre de 2017, con las
recomendaciones realizadas por las y los Consejeros en sesion Extraordinaria No.
41 de 13 de junio de 2017, y, por consiguiente conceder la prorroga y ampliar el
plazo de investigacion de los 165 expedientes de investigacion cuyos plazos se
encuentran vencidos, hasta el 28 de febrero de 2018 (...) "

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y no acoger las recomendaciones constantes el Informe de
Investigacion No. 419-2015, iniciado para determinar la existencia de presuntas
irregularidades en las elecciones para la conformacion de la directiva de la Unidad Basica
de Participacion Ciudadana del barrio 10 de Agosto”, de la Parroquia Urbana “El Cambio”
del Canton Machala.; informe que fue presentado mediante Memorando No. CPCCS-
STTLCC1-2017-0766-M de 14 de noviembre de 2017, por ¢l sefior Abg, Carlos Gonzalo
Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

Art. 2.- Disponer a la Subordinacion Nacional de Investigacion, que en plazo de 15 dias
contados a partir de la adopcién de la presente Resolucion realice la ampliacion del Informe
Concluyente de Investigacion No. 419-2015-STTLCC-CPCCS, conforme a las
observaciones realizadas por el Pleno de este Consejo.

DISPOSICION FINAL. - Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, y, a la Subordinacion Nacional de Investigacion, de conformidad a lo
determinado en el inciso segundo del articulo 21 del Reglamento de Tramite de Pedidos y
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Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion,
vigente a la fecha de la Admision del presente expediente.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de noviembre del
dos mil diecisiete. -

il D008 5O
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de noviembre
de dos mil diecisiete.
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