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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-850-23-11-2017-E

PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
plblico y de fiscalizacion de los actos de poder piiblico;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico ™,

el articulo 204 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador prevé que “La
Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupeion;
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...) ",

en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, “Emitir informes que determinen la existencia de indicios
de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan.” respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por
el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no hava sido realizada por otro drgano de la misma funcion,
ademds de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan”;
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el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados vy concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos
Judiciales o administrativos que se deriven de los informes del C onsejo ¢ impulsar
las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto deberd intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segun el caso,
presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del
Estado, como representante judicial del Estado."";

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y
DENUNCIAS SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA
PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en
el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo
concerniente al plazo para el desarrollo de la investigacién indica que “E! proceso
de investigacion se desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la
complejidad del caso se requiera una ampliacién del plazo, la o el Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha comtra la Corrupcion podra awutorizar
adicionalmente hasta treinta dias plazo; excepcionalmente, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, podrd ampliar el plazo a pedido
molivado de la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, sefiala en
referencia a la resolucién emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una
vez que se ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del
Consejo podrd resolver dentro del dmbito de sus competencias lo que
corresponda’;
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el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupeion sefiala, respecto a
la notificacién de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro
del término de dos dias, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término
de dos dias se realicen las acciones correspondientes.”,

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se pone en conocimiento de esta entidad presuntas
irregularidades cometidas por la Junta Provincial Electoral de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Nucleo del Guayas;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el
proceso de investigacion, se reservé la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0766-M de 14 de noviembre
de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, pone en conocimiento de la Sefora
Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Informe
Concluyente de Investigacion, signado con el nimero 094-2017, a fin de que en
virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucién del Pleno de este Consejo;

segiin consta en el Informe, en su numeral 5, “Deseripcion de los actos u
omisiones denunciados™: “Mediante denuncia presentada en este Consejo, se
pone en conocimiento de:  Supuestas irregularidades cometidas en la Junta
Provincial Electoral de la C.C.E. conformado para la eleccion de dignidades
provinciales en la Casa de la Cultura Ecuatoriana Niicleo del Guayas, presidida
por la Dra. Katia Murrieta Wong, y la sefiora Marcela Burgos, Secretaria de la
Junta Provincial Electoral; por vulneracion al derecho de participacion en la
recepcion y calificacion de la documentacion para la candidatura a Director y
Vocales de Directorio Provincial de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrién, Niicleo del Guayas para las elecciones del periodo 2017-2021.";

el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refernte bal sector
publico sefiala que “EI sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el
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Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piblicos. ”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en relacién a las
servidoras y servidores puablicos expresa que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ¢l goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, "

en el inciso segundo del articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, en lo concerniente a las servidoras y servidores piblicos indica que “Las
servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriguecimiento ilicito.
La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles
Y. en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en
estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.”;

el articulo 377 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en relacién al
sistema nacional de cultura indica que “El sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales. ",

el articulo 378 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en relacion a la
integracion del sistema nacional de cultura indica que “EI sistema nacional de
cultura estard integrado por todas las instituciones del dambito cultural que
reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que voluntariamente se
vinculen al sistema. Las entidades culturales que reciban fondos piblicos estardn
sujetas a control y rendicion de cuentas. El Estado ejercerd la rectoria del sistema
a través del organo compelente, con respeto a la libertad de creacion y expresion,
a la interculturalidad y a la diversidad; serd responsable de la gestion ¥
promocién de la cultura, asi como de la formulacion e implementacion de la
politica nacional en este campo. ™,

el articulo 151 de la Ley Organica de Cultura, en lo referente a la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion sefiala que “La Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion es una entidad con personeria juridica de derecho
publico, autonomia responsable y gestion desconcentrada, administrativa y
financiera. La Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién tendrd su Sede
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Nacional en la ciudad de Quito y contard con un nicleo en cada provincia.
Asimismo, podrd tener sedes cantonales y micleos en el exterior, de acuerdo a su

",

estatuto. ",

Que, los literales b) y ¢) del articulo 155 de la Ley Organica de Cultura, en lo referente a
la Junta Plenaria, sus funciones y atribuciones respectivamente indican que "La
Junta Plenaria estard conformada por los Directores Provinciales de los micleos
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, el Ministro de Cultura y
Patrimonio o su delegado y el Presidente de la Sede Nacional, quien dirigira sus
sesiones. La Junta Plenaria sesionard de manera ordinaria al menos dos veces al
afio y de manera extraordinaria las veces que sean necesarias, cuando las
convoque el Presidente de la Sede Nacional, el Ministro de C ultura y Patrimonio
o al menos ocho directores de los nicleos provinciales. Son funciones y
atribuciones de la Junta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Carrién las siguientes: b) Nombrar al Presidente de la Sede Nacional, de acuerdo
con la presente Ley: ¢) Expedir la normativa interna de funcionamiento y
organizacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, en todos
sus niveles. ",

Que, el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo concerniente a los principios generales indica
que "El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los
principios constitucionales se regird por los siguientes; 9. Subsidiaridad.- El
Consejo actuard en el dmbito que le corresponda en los casos que no sean de
competencia exclusiva de otros érganos de la F uncion de Transparencia y Control
Social u otras Funciones del Estado, evitando superposiciones

Que, el articulo 2 del Reglamento para la Eleccion de Presidente de la Sede Nacional y
Dignidades Provinciales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana ‘Benjamin Carrion’,
en lo referente a los requisitos para los cargos a funciones de autoridad y de
representacion sefiala que “Para los cargos a funciones de autoridad y de
representacion cuya eleccion establece este Reglamento, a mds de encontrarse en
goce de los derechos de ciudadania, los candidatos deberan acreditar un minimo
de dos aiios de membresia a la Casa de la Cultura Ecuatoriana ‘Benjamin
Carrion’, o, por lo menos cinco afios de experiencia en la creacion o produccion
artistica y literaria. Por su parte, los ciudadanos inscritos en el Registro Unico de
Artistas y Gestores Culturales (RUAC) deberan acreditar un minimo de cinco
afios de experiencia en la creacion o produccion artistica y literaria lo cual serd
validado por la Junta Electoral Provincial. Entiéndase como parte de la
produccion artistica a la gestion cultural y a la produccion de pensamiento social.
Sin perjuicio de lo anotado, seran ademds requisitos para postular a cualquier
cargo o funcién cuya eleccion regula este Reglamento: a) No estar inhabilitado
para el ejercicio de cargo publico, lo cual serd verificado mediante el certificado
emitido por el Ministerio de Trabajo; b) No adeudar mas de dos pensiones
alimenticias que conste en declaracion juramentada; c) Residir al menos los dos
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ultimos afios en la provincia del nicleo en el cual ejercerd funciones directivas de
la Casa; d) No haber sido cesado en un cargo piblico como consecuencia de
haber obtenido una calificacion deficiente, o por medida disciplinaria de acuerdo
a lo establecido en la Ley; y, ) No haber sido sancionado con separacion como
miembro de la CCE por infringir las normas legales o reglamentarias de la
institucion.";

en relacion a los hechos denunciados en el Informe Concluyente de Investigacion
en su numeral 7 “ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL
INFORME?”, se sefiala lo siguiente: “Cabe resaltar que se proporcionaron copias
simples de las sentencias de primera y de segunda instancia de una accién de
proteccion presentada por el sefior (RESERVADO), y verificadas en la pagina web
del Consejo de la Judicatura, y que del contenido de las mismas se puede resaltar
lo siguiente: “... ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad a lo
estatuido en el Art. 42, de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, numeral 1; cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacion de derechos constitucionales, no se observa que al accionante
(RESERVADO), se le haya violado, el derecho constitucional que tiene de elegir y
ser elegido como lo estatuye el Art. 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dentro de autos se ha probado por parte de la Accionada Sra. Dra. Katia
Murrieta Wong, con el acta de sesion de la junta provincial electoral, de la Casa de
la Cultura celebrada el dia 11 de Abril del 2017, se instalé la sesién para aprobar
las candidaturas de los participantes al directorio de la Casa de la Cultura,
conforme a lo previsto en el Reglamento de Elecciones, una vez que se analiz6 el
tercer sobre de la candidatura del sefior (RESERVADO), se resuelve no inscribir
dicha candidatura, por no cumplir los requisitos establecidos en el numeral 6 y7
del Reglamento de elecciones, esto es: residir al menos los 2 Gltimos afios en la
provincia del Nicleo y no haber sido cesado en cargo ptblico, estas son las
razones por las cuales la Junta Provincial de Elecciones, niega la inscripcion de la
candidatura del Sefior (RESERVADO), de sus dos vocales principales y dos
vocales suplentes, la Accionada Sra. Dra. Katia Murrieta Wong, presenté como
prueba las 5 declaraciones juramentadas, que no cumplian con los requisitos
establecidos en los numerales 6 y 7 del Reglamento de Elecciones del Sr.
(RESERVADQO), sus dos vocales principales y dos vocales suplentes, este
Juzgador no observa que al accionante (RESERVADO), se le haya violado ningtin
derecho constitucional, €l mismo se someti¢ a un proceso electoral para Presidente
de la Casa de la Cultura del Guayas, y contaba previamente con un reglamento de
inscripeion de elecciones, que no fueron cumplidos dentro del tiempo previsto,
como lo hicieron los otros participantes. Por estas consideraciones este Juzgador
inadmite la accion de proteccién en contra de la Sra. Dra. Katia Beatriz Murrieta
Wong, Presidenta de la Junta Provincial de elecciones de la Casa de Cultura
Nucleo del Guayas “Benjamin Carri6n™, se revocan las medidas dictadas de
suspension provisional de las elecciones para elegir dignidades provinciales de la
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Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion™ Nucleo del Guayas...”
Posteriormente el denunciante apela dicha sentencia y en la que se ratifica el
primer fallo en la cual se resolvi6 de la siguiente manera: “...DECIMO
PRIMERO.- Del estudio de las actuaciones habidas en esta causa se advierte que
el accionante no ha podido demostrar de manera alguna que se le haya violado
ningan derecho constitucional; que se sometié a un proceso electoral, acatando el
Reglamento de Inscripcién elaborado para el efecto, que no fue cumplido por
(RESERVADO).- Por las consideraciones precedentes, esta Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en los términos de esta
resolucion, confirma la dictada por el Juez de Primer Nivel recurrida, en la que se
inadmite la Accion de Proteccion propuesta por (RESERVADO) vy

198,

consecuentemente revoca la medida cautelar inicialmente dispuesta...”™

Que, en ¢l Informe se evidencian las siguientes conclusiones: “8./. De acuerdo a la
documentacion obtenida en la investigacion no se refleja que exista una
afectacion al derecho de participacion del (Denunciante) consagrados en el
articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, por cuanto la no
inscripcion de la candidatura se debié al incumplimiento en los requisitos
determinados en el Reglamento para la Eleccion del Director Provincial de la
Sede Nacional y Dignidades Provinciales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
“Benjamin Carrién”. 8.2. En armonia con el principio de subsidiariedad como lo
establece el articulo 2 numeral 9 de Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; el objeto de la denuncia ya ha sido resuelto en 2
instancias por el Organo Jurisdiccional competente en que se pronuncia que no se
ha demostrado afectacién alguna a los derecho constitucionales(...) ",

Que, en el Informe se expresa la siguiente recomendacion: “9.1. Se concluya la
investigacion signada con el No. 094-2017 sugiriendo el archivo de la misma,
para lo cual se adjuntard el presente Informe de Investigacion, luego se remitira
el expediente integro, debidamente foliado y completo para el archivo de la
Secretaria Téenica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes el Informe de
Investigacion No. 094-2017, iniciado para determinar la existencia de presuntas
irregularidades cometidas en la Junta Provincial Electoral de la C.C.E. conformada para la
eleccion de dignidades provinciales en la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo del
Guayas; informe presentado mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0766-M
de 14 de noviembre de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion.
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Art. 2.- Disponer el archivo del Expediente No. 094-2017 en aplicacién del principio de
subsidiaridad sefialado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por cuanto los hechos denunciados ya fueron
concocidos por el Juez de Garantias Penales con competencia en Delitos Flagrantes del
canton Guayaquil y confirmado el fallo por el Juez de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Provincial del Guayas

DISPOSICION FINAL. -Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de noviembre de
dos mil diecisiete.

Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de noviembre
de dos mil diecisiete.
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