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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-851-23-11-2017-E

PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
piblico y de fiscalizacion de los actos de poder publico;

el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico™,

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, (ransparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatird la corrupeion;
La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; y, "Emilir informes que determinen la existencia de indicios
de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan.” respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por
el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro organo de la misma funcion,
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ademas de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan”;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por
el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes ",

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos

Judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar

las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto deberd intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segin el caso,
presentada por quien eferza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del
Estado, como representante judicial del Estado. ",

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvi6 expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y
DENUNCIAS SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA
PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en
el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo
concerniente al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso
de investigacion se desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la
complejidad del caso se requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion podrd autorizar
adicionalmente hasta treinta dias plazo; excepcionalmente, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, podra ampliar el plazo a pedido
motivado de la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcidn, sefiala en
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referencia a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una
vez que se ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del
Consejo podra resolver dentro del ambito de sus competencias lo que
corresponda”,

el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefala, respecto a
la notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro
del término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término

*

de dos dias se realicen las acciones correspondientes. ",

mediante denuncia presentada en las dependencias de la Delegacion Provincial de
Manabi del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se pone en
conocimiento de esta entidad presuntas irregularidades cometidas por parte del
sefior Ernesto Cadena Intriago Servidor Publico de la Zona 4 de la Direccion de
Registro Civil Identificacion y Cedulacion Zonal 4 Manabi, quien presuntamente
habria alterado la partida de matrimonio de la ciudadana accionante;

de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, durante el
proceso de investigacion, se reservd la identidad de los denunciantes:

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0463-M de 17 de agosto de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de
la Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 309-2016, a fin de
que en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

en sesion extraordinaria No. 49 de fecha 08 de septiembre de 2017, mediante
Resolucion 752-08-09-2017-E el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en su articulo 2 resolvi6 lo siguiente: "Disponer la devolucion del
Informe Concluyente de Investigacion No. 309-2016 con la finalidad de que la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion proceda con la depuracion y revision
tanto del Informe Concluyente de Investigacion como del expediente segun las
observaciones realizadas por las y los Consejeros. ",
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mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0766-M de 14 de noviembre
de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Téenico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de
la Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 309-2016, conforme
a la observaciones realizadas por el pleno, a fin de que en virtud de las
competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a
conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

segin consta en el Informe, en su numeral 5, “Descripcién de los actos u
omisiones denunciados”: “5.1. Supuesta acto administrativo ilegal e irregular
cometido por parte de servidores del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
Zonal 4 Manabi, del cantén de Portoviejo, al marginar en el acta de matrimonio
de la denunciante el divorcio resuelto por autoridad, acto ocurrido, el 15 de
marzo 2016, cuando su “cényuge” fallecio el 17 de mayo de 2015.";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion a las
instituciones del Estado indica que “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a las
servidoras y servidores puablicos exterioriza que “Ninguna servidora ni servidor
puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.
Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriguecimiento ilicito.
La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles
v, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en

]

estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes senaladas. ™,
el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del

Estado, en lo concerniente al Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del
Estado expresa que “Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y
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los respectivos deberes y obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a
cabalidad. ";

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles, en lo
pertinente a la Autoridad Competente dice que “La inscripcion, solemnizacion,
autorizacion y registro de los hechos y actos relativos al estado civil de una
persona y sus modificaciones se hardn ante el servidor publico de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la respectiva
circunscripeion territorial, autorizada para el efecto. "

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en lo
concerniente a la imprescriptibilidad sefala que “El derecho a solicitar la
inscripcion y registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas es imprescriptible.”;

Que, el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en
relacién a la Fe Publica sefiala que “Las servidoras y los servidores publicos
relacionados con el registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas serdn fedatarios de los datos registrales y gozardn de fe publica.”;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
respecto a la rectificabilidad sefiala que “Los datos registrales de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresion en los casos sefialados en esta Ley, de
oficio 0 a peticion de parte”;

Que, en relacién a la informacion proporcionada por la Zona 4 de la DIGERCIC en el
Informe Concluyente de Investigacion en su numeral 7 “ANALISIS FACTICO Y
JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME", se desprende lo siguiente:
“3. El sustento y procedimiento en el acto administrativo que el denunciante pone
en su conocimiento, obedece a la presentacion de la copia debidamente
certificada de la sentencia de divorcio dictada el 08 de diciembre de 1960 por el
Dr. Amado Avellan Martinez en calidad de Juez Cuarto Provincial de Manabi con
sede judicial en la ciudad de Jipijapa, misma que textualmente dice:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY acepténdose la demanda , se les declara divorciados a
los conyuges Edén Vera Martinez y (RESERVADO) y, de consiguiente se declara
disuelto el vinculo matrimonial que une a dichos conyuges (...)"; 4. El Articulo 81
de la Ley Organica de gestion de la Identidad y Datos Civiles, dispone que toda
sentencia judicial que modifique el estado civil de las personas serd asentada en
el Registro Personal Unico y en el de las demas personas afectadas por tal
reforma; 5 Asi mismo es importante relucir o destacar lo que establece el Articulo
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13 Ibidem, normativa que preceptiia lo relacionado a el derecho que tenemos las
personas a solicitar la inscripeion y registro de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas, situacion juridica que estd considerada en la referida
ley como: IMPRESCRIPTIBLE; 6. Que la sentencia dictada el 08 de diciembre de
1960 por el Dr. Amado Avellan Martinez en calidad de Juez Cuarto Provincial de
Manabi con sede judicial en la ciudad de Jipijapa, documento que declara
divorciados a los coényuges Edén Vera Martinez y (RESERVADO) y en
consecuencia se puede observar que declara disuelto el vinculo matrimonial que
une a dichos conyuges, analizando el documento y vista el acta se procedio en
legal v debida forma, razén por la cual el desconocimiento y no acatamiento de
proceder en sede administrativa con la respectiva marginacion, se hubiere
configurado en el incumplimiento de esta orden judicial, la que pudo haber traido
consecuencias penales derivadas por incumplimiento de esta orden judicial, la
que pudo haber traido consecuencias penales derivadas por incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente, conforme lo establece el articulo
282 del Cédigo Orgdnico Integral Penal; 7. Para contrastar la informacion
proporcionada por el denunciante, en vista de que se nombra a la abogada Maria
Fernanda Gonzdlez Orlando y Edgar Alfonso Veldsquez Santana, analistas
juridicos de la Zona 4 de la DIGERCIC, me permito adjuntar memorando Nro.
DIGERCIC-CZ4-2016-04-DJ de fecha 08 de abril de 2016, donde se remite
informe juridico, mismo que recoge el andlisis del caso, base legal, andlisis
Juridico, y la respectiva conclusion, mismo que recoge el andlisis del caso, base
legal, andlisis juridico, y la respectiva conclusion, documento que se encuentra
debidamente motivado, esto de acuerdo con lo prescrito en la letra Dnumeral 7
del Articulo 76 de la Constitucion de la Republica, documento dentro del cual se
evidencia, que el procedimiento realizado el 15 de marzo de 2016 por el Ec. Luis
Ernesto Cadena Intriago, fueron ORDENADOS por la sentencia dictada 08 de
diciembre de 1960 por el Dr. Amado Avellan Martinez en calidad de Juez Cuarto
Provincial de Manabi con sede judicial en la ciudad de Jipijapa(...)"";

Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “De
acuerdo a la documentacion obtenida en la investigacion, no se configuraria la
figura de lesion al interés social, como lo indica en la denuncia ésta situacion solo
afecta a la DENUNCIANTE; 8.2. Los documentos recopilados durante la
investigacion y que forman parte del expediente, se determina que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social no es competente para dirimir asuntos
de interés particular con la administracion o terceros, e incluso debatidos en el
ambito judicial."';

Que, en el Informe de Investigacion se hacen constar la siguiente recomendacion: “9.7.
Se concluya la investigacion signada con el No. 0309-2016 sugiriendo el archivo
de la misma, para lo cual se adjuntara el presente Informe de Investigacion, luego
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se remitira el expediente integro, debidamente foliado y completo para el archivo
de la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. .

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Extraordinaria
No. 41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobd el pedido de ampliacion de plazos
de 165 expedientes de investigacion, entre los que consta el expediente 309-2016,
solicitado por la Abg. Ana Fermanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en funciones a la época, mediante
memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017,
y, a través de la cual se resolvié: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de
Descongestion de los procesos de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional
de Investigacion", presentado por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas,
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante
memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017,
con las recomendaciones realizadas por las y los Consejeros en sesion
Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017; y, por consiguiente conceder la
prorroga 'y ampliar el plazo de investigacion de los 165 expedientes de
investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el 28 de febrero de 2018

-

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe No. 309-2016, iniciado para determinar la existencia
de presuntas irregularidades cometidas por el Registro Civil Identificacion y Cedulacion
Zonal 4 Manabi; informe que fue presentado mediante Memorando No. CPCCS-
STTLCC1-2017-0766-M de 14 de noviembre de 2017, por el sefior Abg. Carlos Gonzalo
Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Encargado.

Art. 2.-Disponer el archivo al interno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del presente expediente de investigacion por cuanto no se ha evidenciado la
existencia de actos de corrupcién u afectaciones a los Derechos de Participacion

DISPOSICION FINAL. - Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
la presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién, conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion;
asi como al denunciante y al denunciado,
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de noviembre de
dos mil diecisiete.

*C g “MW%&”
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de noviembre
de dos mil diecisiete.

' (
Wladimir Alexander Davalos Salgado

SECRETARIO GENERAL (ENCARGADO) CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y
"v.,‘_l,,& CONTROLSOCIAL o~
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