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CONTROL SOCIAL
CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos “Participar en los asunios de interés publico”; "
Fiscalizar los actos del poder piiblico™: respectivamente;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
pliblicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos. y se formularan a partir del principio de solidaridad™

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
piiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria’;

la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “EI
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerda mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la
Ley.";

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes vy atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”; y, “Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social”, respectivamente;
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los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo
de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,(...) ", respectivamente:

el articulo 78 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana sefala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado. en todos los niveles de
gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piblicos, v a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presenten  servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regirdan por lo seiialado en esta Ley, y
por el Reglamento General de Veedurias.”:

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacién a las
veedurias ciudadanas sefiala que “Son modalidades de control social de la gestion
de lo piblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras v los servidores de las instituciones
publicas.”;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de dos
mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el
cinco de diciembre de dos mil dieciséis: Y. publicada en el Registro Oficial No. 918
del 09 de enero de 2017, se expidio el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas; y, se derogé la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014 publicada en el
Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014:

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que *“Las
Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que permiten a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o
posierior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas Y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podradn ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la
colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades
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esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada.

el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. sefala que “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualquier
otra institucion de la administracion piublica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se
realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control social
simultaneo diferente en la o las instituciones observadas.

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Podran
conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del
objeto de la veeduria o del dmbito de accion de la entidad observada. ™

el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a la
integracion de las veedurias, sefiala “Las veedurias ciudadanas se conformaran con
un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales.”';

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado al
inicio del procedimiento indica que “E/ Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciarda el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud
de una autoridad. institucion piblica, y/o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podra conformar mds de una veeduria con el mismo objeto. ™,

el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo concerniente
a la resolucion de inicio de la veeduria sefiala que “Concluidas las etapas descritas
en los articulos anteriores, en el término maximo de tres dias, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitird la resolucion
de inicio de la veeduria, en la cual se determinarda el objeto de la misma, la entidad
o entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo, y cualquier otro
aspecto relevante a la misma.”;

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
en lo referente a los informes, sefala “Los veedores presemtaran de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso
de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as. ™

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a la
Resolucién del Pleno sefiala que “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
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v Control Social emitira su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones
de los informes de la veeduria, y dispondrd se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacion en la veeduria "'

el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. en lo concerniente
a la sociabilizacion de resultados determina “Las o los veedores, con el apoyo de las
Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
implementaran diversas técnicas o mecanismos para la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades ¥ la ciudadania, en el
plazo mdximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe técnico de
la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Yy en los medios en los que se
considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que

Jue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, siempre que en estos no se havan determinado indicios de corrupcion o
vulneracion de derechos de participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Organica de Comunicacion.™;

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a la
terminacion de la veeduria ciudadana dispone que “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a
los veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato. servicio o proceso
para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la veeduria previo a la
conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre otras; c¢) Por
desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el nimero minimo
de tres miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de uno o varios de
ellos, salvo el caso de que en concordancia con el articulo 35 se incorpore uno o
mas veedores y garanticen la integracion del nimero minimo: e) Por no presentar
los informes en los plazos requeridos; v, f) Por incumplimiento comprobado de las
normas establecidas en la ley y en el presente reglamento. (...)";

como resultado del interés presentado por un grupo de ciudadanos del cantén
Azogues en ejercer control y vigilancia sobre el método de elaboracion del estudio
de movilidad e implementaciéon de taxis de las parroquias de Guapan y Javier
Loyola, se integra la Veedurfa Ciudadana encargada de "Vigilar la Aplicacién de
Normas Técnicas ¥ Metodologia utilizada para la Elaboracion del Estudio de
Necesidades, Actualizacion de Oferta-Demanda de Transporte Publico, en la
Modalidad de Taxi Convencional, para las Parroquias Guapdn Y Javier Lovola, del
canton Azogues, provincia de Cafiar, ejecutado por la Direccion de Movilidad del
GAD Municipal Azogues";
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luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, jornadas de induccion y planificacion y
aprobacion del plan de trabajo y cronograma, previstos en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas. se acredité y conformd. la misma que se integré por los
seflores; Sebastian Rivas Crespo (Coordinador). Ledn Vicente Gonzélez.
(Subcoordinador), Jaime Pérez Léon, Jaime Castilllo Siguencia, Wilson Gomez
Crespo cuyo objeto fue: "Vigilar la aplicacion de normas técnicas y metodologia
utilizada para la elaboracion del estudio de necesidades, actualizacion de oferta-
demanda de transporte piblico, en la modalidad de taxi convencional. para las
parroquias Guapdan y Javier Loyola. del canton Azogues, provincia de Canar,
ejecutado por la direccion de movilidad del GAD Municipal Azogues",

mediante memorando No. CPCCS-DCAN-2017-0307-M de fecha 23 de noviembre
de del 2017, suscrito por la Leda, Lucia Fernanda Quesada Padrén Delegada
Provincial del CPCCS- Canar se presenta el Informe Técnico de Acompafiamiento
Provincial de la veeduria ciudadana conformada para: "Vigilar la aplicacion de
normas técnicas y metodologia utilizada para la elaboracion del estudio de
necesidades, actualizacion de oferta-demanda de transporte ptiblico, en la
modalidad de taxi convencional, para las parroquias Guapdan y Javier Loyola, del
cantén Azogues, provincia de Canar, ejecutado por la direccion de movilidad del
GAD Municipal Azogues™,

con fecha 22 de noviembre de 2017 es recibido en las dependencias del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de Cafiar, el Informe Final de Veeduria
con los respectivos anexos, el mismo que se encuentra suscrito por los veedores
Sebastian Rivas Crespo (Coordinador). LeonVicente Gonzilez (Subcoordinador) y
Jaime Pérez Léon, en el cual se hacen constar como conclusiones las siguientes: /.
La necesidad de implementar la transportacion de taxi convencional en las
parroquias Javier Loyola y Guapan, y cambiar la modalidad de transporte liviano
a taxi convencional en la ciudad de Azogues, merece un profundo andlisis,
considerando el impacto socio-econémico de los beneficiarios, asi como de la
inversion a realizar por parte de los asociados; 2. El  estudio  realizado
demuestra falencias metodolégicas, lo cual no permite que sus resultados sean
exactos y tengan una veracidad absoluta, salvaguardando una necesidad evidente
de la implementacion y mejoramiento del servicio de transporte en el canton
Azogues; 3. Los resultados del estudio realizado por Unidad de Movilidad del
GAD Azogues, no fueron socializados, hecho que genero problemas de informacion
entre la ciudadania y transportistas.” .; asi como también se hace constar las
siguientes recomendaciones: “I. Realizar un estudio técnico integral de movilidad
para el cambio de modalidad de transporte liviano a taxi convencional en la
ciudad de Azogues y para la implementacion de unidades de taxi convencional para
el servicio en las parroquias Guapan y Javier Loyola, mediante un proceso de
CONSULTORIA EXTERNA; 2. Que e GAD Municipal Azogues, aplique una norma
de distincion en los taxis pertenecientes a las parroquias, mediantes distintivos de
franjas de color con el fin de identificar su sector de funcionamiento; 3. Se
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recomienda al GAD Municipal Azogues, socializar con la ciudadania todos los
procesos en desarrollo que afecten a la colectividad en lo concerniente a
movilidad: 4. Para la aplicacién del cambio de modalidad de la operadora
fransporte mixto Aurelio Bayas se recomienda a la ANT, certificar la extincion de
esta por estar dentro de sus competencias, para proceder con el cambio y resolver
que estos cupos de transporte mixto no sean utilizados para la creacion de una
nueva operadora. "'

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-1185-M de 01 de diciembre de
2018, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para "Vigilar la aplicacion de normas técnicas y metodologia utilizada para la
elaboracion del estudio de necesidades, actualizacion de oferta-demanda de
transporte publico, en la modalidad de taxi convencional, para las parroquias
Guapdn y Javier Loyola, del canton Azogues, provincia de Canar, ejecutado por la
direccion de movilidad del Gad Municipal Azogues™ Informe Técnico que ha sido
elaborado por la servidora Margarita Berrazueta;

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0727-M., de fecha 12 de diciembre
de 2017, suscrito por la Dra. Diego Javier Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica en funciones a la época, se presenta el informe Jjuridico de la
veeduria ciudadana conformada para : "Vigilar la aplicacion de normas técnicas y
metodologia utilizada para la elaboracién del estudio de necesidades, actualizacion
de oferta-demanda de transporte piblico, en la modalidad de taxi convencional,
para las parroquias Guapdn y Javier Loyola, del canton Azogues, provincia de
Cariar, ejecutado por la direccion de movilidad del GAD Municipal Azogues”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de Veedores, vy el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana conformada para: "Vigilar la aplicacién de normas técnicas b
metodologia utilizada para la elaboracion del estudio de necesidades, actualizacion de
oferta-demanda de transporte piblico, en la modalidad de taxi convencional. para las
parroquias Guapan y Javier Loyola, del canton Azogues, provincia de Cafar. ejecutado por
la direccion de movilidad del GAD Municipal Azogues": presentados mediante memorando
No. CPCCS-SNCS-2017-1185-M de 01 de diciembre de 2017, suserito por el
Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez; asi como, el Informe
Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0727-M, de fecha 12 de
diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Diego Javier Molina Restrepo Coordinadora General
de Asesorfa Juridica; no acoger las recomendaciones constantes en los Informes Técnico y
Juridico: y, con base en el Informe Final de Veedores emprender las acciones que se detallan
en los siguientes articulos.
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Art. 2.- Remitir el Informe Final de Veedores y la presente Resolucion a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién para que a través de la
Subcoordinacion Nacional de Investigacién se inicie un expediente con la finalidad de
verificar si se cumplio con el debido proceso durante la elaboracion del estudio de
necesidades, actualizacion de oferta-demanda de transporte puablico, en la modalidad de taxi
convencional, para las parroquias Guapan y Javier Loyola, del canton Azogues, provincia de
Cafar, ejecutado por la Direccion de Movilidad del GAD Municipal Azogues; asi como,
determinar la rigurosidad académico—cientifica de los estudios técnicos empleados y si
existio o no una afectacion a los Derechos de Participacion de los ciudadanos por la presunta
falta de socializacion de los resultados de los estudios técnicos, a fin de que se presente para
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
respectivo Informe Concluyente de Investigacion en el plazo perentorio de 45 dias.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social la entrega de los
correspondientes certificados de reconocimiento a los integrantes de la veeduria ciudadana
conformada para "Vigilar la aplicacion de normas técnicas y metodologia wtilizada para la
elaboracion del estudio de necesidades, actualizacion de oferta-demanda de transporte
piiblico, en la modalidad de taxi convencional, para las parroquias Guapan y Javier Loyola,
del canton Azogues, provincia de Canar, efecutado por la direccion de movilidad del GAD
Municipal Azogues".

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el Informe Final de
Veedores y la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcion y a la Subcoordinacion Nacional de Control Social para que proceda segln
corresponda en el ambito de sus competencias; y, con el contenido de la presente Resolucion
a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el Distrito Metropolitano de Quito, a los seis dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.-
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Yolanda Raquel Gonzdlez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrite Metropolitano, a los seis dias del mes de febrero de dos mil
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