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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-904-06-02-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos "Participar en los asuntos de interés piblico™; *
Fiscalizar los actos del poder puiblico ”; respectivamente:

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
Jormulacion. ejecucion, evaluacion y control de las politicas puiblicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn
de acuerdo con las siguientes disposiciones: I. Las politicas piiblicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad "

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orvientarda por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico es un
derecho, que se ejercerda a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés piblico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la

Ley.™; ’

Que, los numerales | y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
fransparencia y lucha contra la corrupcion™; y. “Establecer mecanismos de
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rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social”, respectivamente;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo
de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacién, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,(...) ", respectivamente;

el articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regiran por lo sefialado en esta Ley. y
por ¢l Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacion a las
veedurias ciudadanas sefiala que “Son modalidades de control social de la gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas.”;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de dos
mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el
cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y. publicada en el Registro Oficial No. 918
del 09 de enero de 2017, se expidié el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas; y, se derogd la Resolucién No. 005-319-CPCCS-2014 publicada en el
Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, seiiala que “Las
Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que permiten a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o
posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podrdan ejercer sus
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atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estade que afecten a la
colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades
esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como

reservada. ';

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Las
veedurias constituyen entidades cindadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualquier
otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se
realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control social

simultaneo diferente en la o las instituciones observadas. "'

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Podrdan
conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del
objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad observada.”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a la
integracion de las veedurias, sefiala “Las veedurias ciudadanas se conformaran con
un minimo de ftres integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de

organizaciones sociales. "',

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado al
inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud
de una autoridad, institucion publica, y'o en virtud de mandato legal o

reglameniario. No se podra conformar mds de una veeduria con el mismo objeto. "

Que, el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo concerniente
a la resolucion de inicio de la veeduria sefiala que “Concluidas las etapas descritas
en los articulos anteriores, en el término maximo de tres dias, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitira la resolucion
de inicio de la veeduria, en la cual se determinara el objeto de la misma, la entidad
o entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo, y cualquier otro
aspecto relevante a la misma."';

Que, el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.
en lo referente a los informes, sefiala “Los veedores presentaran de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso
de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.”';
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el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacién a la
Resolucion del Pleno sefiala que “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
v Control Social emitira su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones
de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacion en la veeduria';

el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo concerniente
a la sociabilizacion de resultados determina “Las o los veedores, con el apoyo de las
Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
implementardn diversas técnicas o mecanismos para la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el
plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe técnico de
la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en los que se
considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que

Jue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, siempre que en estos no se hayan determinado indicios de corrupcion o
vulneracion de derechos de participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Organica de Comunicacion. "

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a la
terminacion de la veeduria ciudadana dispone que “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a
los veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso
para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la veeduria previo a la
conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre otras; c¢) Por
desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el niimero minimo
de tres miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de uno o varios de
ellos, salve el caso de que en concordancia con el articulo 35 se incorpore uno o
mas veedores y garanticen la integracion del miimero minimo, ¢) Por no presentar
los informes en los plazos requeridos; y. f) Por incumplimiento comprobado de las
normas establecidas en la ley y en el presente reglamento. (...)";

mediante oficio S/N de fecha 01 de noviembre del 2017, ciudadanos residentes
solicitaron a la Delegacion Provincial de El Oro del CPCCS la conformacion de una
Veeduria Ciudadana para vigilar y transparentar el proceso de calificacion y
adjudicacion del contrato para la construccion del mercado de Zarumilla en la
ciudad de Huaquillas cantén Huaquillas. provincia de El Oro, Codigo del Proceso
(LICO-GADMH-002-2017);
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Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,

verificacion de requisitos, registro, jornadas de induccion y planificacion y
aprobacion del plan de trabajo y cronograma, previstos en el Reglamento General de
Veedurfas Ciudadanas, se acredité y conformd, la misma que se integré por los
sefores: Marcos Geovanny Zumba Brito (Coordinador), Darwin Robert Rodas
Reyes, Hortensia Maricela Maldonado cuyo objeto fue “Vigilar y transparentar el
proceso de calificacion y adjudicacion del contrato, para la construccién del
mercado Zarumilla, en la ciudad de Huaquillas, Cantén Huaquillas, provincia de el
Oro, codigo del proceso (LICO-GADMH-002-2017)".

Que, mediante memorando No. CPCCS-DEOR-2018-0011-M. de fecha 12 de enero de

Que,

Partici
R

Ti tienes el pod_e_r:

2018, el mismo que se encuentra suscrito por el Sr. Héctor Ramiro Pavén Ochoa.
se remite el Informe Técnico de Acompafiamiento Provincial:

mediante oficio VLICO-001-2018, es entregado el Informe Final de Veeduria, en las
dependencias de la Delegacion Provincial de El Oro del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, con los respectivos anexos, el mismo que es suscrito por
los veedores: Marcos Geovanny Zumba Brito (Coordinador), Darwin Robert Rodas
Reyes, Hortensia Maricela Maldonado: en el cual se hacen constar como
conclusiones las siguientes: /. Conforme a las revisiones fisicas realizadas por la
Comision Técnica los Consorcios Mercado Zarumilla y MACORP no pasan la etapa
Cumple / no Cumple por cuanto no existe integridad en las ofertas presentadas. 2.
Conforme a los archivos entregados por el Presidente de la Comision Técnica, el
Consorcio Huaquillas, tampoco cumple la integridad de la oferta por cuanto el
Superintendente de obra se encuentra comprometido con una obra en ejecucion, y
ese personal por logica comin no puede estar en dos obras a la vez. en el caso que
sea correcta la adjudicacion debido que la obra de Construccion del Terminal
Terrestre de Machala aiin no se encuentra concluido, segtin reposan los documentos
en el portal de compras puiblicas. 3. El aspecto técnico de la oferta presentada por el
Consorcio  Huaguillas, no cumple respecto a las Especificaciones técnicas,
plasmadas en el Andlisis de Precios Unitarios, la omision de los componentes, tanto
equipo, mano de obra, material podria generar alteraciones en el plazo y el costo de
la obra, que supere los montos permitidos por contratos complementarios, por
creacion de rubros nuevos bajo la modalidad de costo mds porcentaje. 4. El
Consorcio  Huagquillas en la parte pertinente a metodologia de trabajo,
especificamente en la programacion de la obra, no ingreso los recursos al Project, ni
asigno los recursos ni los costos, el cual permiten generar los cronogramas que
solicitan, la curva de inversion real y un flujo de caja mensual, determinando las
ubicaciones por rubros de los recursos y las inversiones en cualquier linea del
tiempo, con el fin de controlar y hacer seguimiento a la obra en restriccion de
holguras, tiempos de inicios y tiempos de finalizacion del diagrama de barras de
Gantt. 5. Segun los pliegos. que incluyen las condiciones generales y especificas,
especificaciones téenicas, formularios de los pliegos, la Codificacion del SERCOP,
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Que,

las tres ofertas presentadas no pasan la integridad de las ofertas, por lo tanto, las
tres ofertas No Cumplen con el checklist, por consiguiente no procede la evaluacion
por puntaje que comprende la segunda etapa, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en los pliegos del presente procedimiento. 6. La Comision Técnica no
observo el art. 4.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
en relacion a la inobservancia de los principios de legalidad, trato justo, igualdad y
transparencia, tratando preferentemente al Consorcio Huaquillas, no realizando una
revision en asuntos técnicos que podrian comprometer los plazos y los monitos al
momento de ejecucion de la obra. 5. El proceso de calificacion se vino dando de
manera normal hasta el dia jueves 23 de noviembre de 2017. La adjudicacion no se
dio con las respectivas observaciones de esta veeduria, por cuanto no hubo sesion en
el lugar que se venian dando las reuniones de la Comision Técnica. 6. La entidad
contratante resuelve adjudicar el dia 27 de noviembre de 2017 la obra al Consorcio
Huagquillas omitiendo lo aqui expuesto”; de igual forma se determina las siguientes
recomendaciones: “I. El proceso fue adjudicado, y por no enmarcarse dentro de los
pardametros de calificacion y la LOSNCP, deberd declararse desierto y de persistir la
necesidad disponerse la reapertura conforme lo permita la LOSNCP; y, antes de
iniciar el proceso precontractual la entidad contratante debera verificar que las
especificaciones (écnicas estén completas y sean inequivocas, claras sin que se
encuentre ambigiiedades que se presten a interpretaciones. 2. Que se remita el
presente informe a la Contraloria General del Estado para que realice una auditoria
sobre la revision del proceso de calificacion y adjudicacion del proceso de licitacion
LICO-GADMH-002-2017, para la “Construccion del Mercado Zarumilla en la
ciudad de Huaquillas, canton Huaquillas, provincia de El Oro", realizada por los
funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Huaquillas,
designada por la mdxima autoridad como Comision Técnica en la determinacion de
sus responsabilidades, a fin de que se verifique la legalidad del procedimiento y se
actué como corresponda de acuerdo a los hallazgos encontrados. 3.Que se remita el
presente informe a la Coordinacion zonal del SERCOP, para que se disponga su
inmediata intervencion y declaren DESIERTO el proceso. 4. Que se remita el
presente informe a la mdaxima autoridad del GAD Municipal de Huaquillas con el
objeto de tomar los correctivos y declare DESIERTO el proceso y proceda conforma
la LOSNCP, RGLOSNCP, Codificacion del SERCOP, y demas resoluciones. 5. Que
se remita el presente informe al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, matriz para su inmediata intervencion ante las instancias pertinentes. "

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0045-M de 15 de enero de 2018, ¢l
Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez, presenta el
Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada para fue
“Vigilar y transparentar el proceso de calificacion y adjudicacion del contrato, para
la construccion del mercado Zarumilla, en la ciudad de Huaquillas, Canton
Huagquillas, provincia de el Oro, cédigo del proceso (LICO-GADMH-002-2017)".
Informe Técnico que ha sido elaborado por la servidora pablica Claudia Moreira
Rivadeneira.
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Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2018-0034-M. de fecha 22 de enero de
2018, suscrito por el Dr. Daniel Alberto Villon Jaramillo, Coordinador General de
Asesoria Juridica Encargado, se presenta el informe juridico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar y transparentar el proceso de calificacion y
adjudicacion del contrato, para la construccion del mercado Zarumilla, en la

ciudad de Huaquillas, Canton Huaquillas, provincia de el Oro, c¢édigo del proceso
(LICO-GADMH-002-2017) ",

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar y transparentar el proceso de calificacion y
adjudicacion del contrato, para la construccion del mercado Zarumilla, en la civdad de
Huagquillas, Canton Huaquillas, provincia de El Oro, cédigo del proceso (LICO-GADMH-
002-2017)": presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0045-M de 15 de
enero de 2018, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre I
Barrera Lopez: asi como, el Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-
CGAJ-2018-0012-M, de fecha 08 de enero de 2018, suscrito por el Dr. Daniel Alberto Villon
Jaramillo,  Coordinador General de Asesoria Juridica Encargado, no acoger las
recomendaciones constantes en los Informes Técnico y Juridico y con base en el Informe
Final de Veedores emprender las acciones que se detallan en los siguientes articulos.

Art. 2.- Remitir copia de la presente Resolucion al GAD Municipal del Canton Huaquillas,
provincia de el Oro para su conocimiento.

Art. 3.- Remitir copias certificadas del Informe Final de Veedores asi como la presente
Resolucién a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién para que
por medio de la Subcoordinacién Nacional de Investigacion se dé inicio a las acciones
investigativas a fin de determinar presuntos actos de corrupcion; y, que en el plazo de 30 dias
se dé a conocer el Informe Concluyente de Investigacion y de ser el caso se remita a la
Contraloria General del Estado los hallazgos.

Art. 4.- Remitir copias certificadas del Informe Final de Veedores asi como la presente
Resolucion al Servicio Nacional de Contratacion Piblica con la finalidad de que se
determine las responsabilidades que corresponda dentro del proceso de calificacion y
adjudicacion del contrato, para la construccion del mercado Zarumilla, en la ciudad de
Huaquillas, Cantén Huaquillas, provincia de el Oro. cédigo del proceso (LICO-GADMH-
002-2017).

Art. 5.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social la entrega de los
correspondientes certificados de reconocimiento a los integrantes de la veeduria ciudadana
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conformada para “Vigilar y transparentar el proceso de calificacion y adjudicacion del
contrato, para la construccion del mercado Zarumilla, en la ciudad de Huaquillas, Canton
Huagquillas, provincia de El Oro, cédigo del proceso (LICO-GADMH-002-2017)".

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente Resolucion, con el Informe Final de Veedores, a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, al Servicio Nacional de Contratacién Pablica
para que procedan segiin corresponda en el ambito de sus competencias; y, con el contenido
de la presente Resolucion a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, a los veedores y
al GAD Municipal del canton Huaquillas, provincia de El Oro para su conocimiento

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el Distrito Metropolitano de Quito, a los seis dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.-

Lfdtmrh yal's )ocndak(-j Xo.

Yolﬁnda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano. a los seis dias del mes de febrero de dos mil
dieciocho. _ W DEL e

7RI
ARSI

Ana Carmita Idrovo Correa ° L o
SECRETARIA GENERAL, encargada = -
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