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CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
garantizan ¢l derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos de poder piiblico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica. garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico”;

el articulo 204 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prevé que “La
Funcian de Transparencia y Control Soctal promoverd e impulsard el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés piiblico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la participacién ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; vy prevendrd y combatird la corrupcion;
La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias (...)";

en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadania valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion”; v, "Emitir informes que determinen la existencia de indicios
de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias ¢ impulsar las
acciones legales que correspondan.” respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefala como atribucion de este Consejo, en cuanto al
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por
el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
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determinacién no haya sido realizada por otro drgano de la misma funcion,
ademds de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan’;

el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social prevé “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma
previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad vy legalidad sobre la
observancia de los derechos constitucionales de las personas involucradas. Los
informes que emita el Consejo deberdn ser escritos, motivados y concluyentes™;

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos
judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar
las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto deberd intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segiin el caso,
presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del
Estado, como representante judicial del Estado.”;

el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio  expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y
DENUNCIAS SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA
PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en
el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 24 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcién, en lo relacionado
a la investigacion indica que “La investigacion consiste en la obtencion de los
elementos de conviccion que sirvan para sustentar o desvirtuar, el acto
denunciado o los indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal en
contra de una o mds personas que hubieren participado o no en el presunto acto
de corrupcion.”,;

el articulo 28 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, en lo
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concerniente al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso
de investigacion se desarrollard dentro del plazo de noventa dias. Si por la
complejidad del caso se requiera una ampliacién del plazo, la o el Secretario
Técnico de Transparencia v Lucha contra la Corrupcion podrd autorizar
adicionalmente hasta treinta dias plazo: excepcionalmente, el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, podrd ampliar el plaze a pedido
motivado de la o el Secretario Técnico de Transparencia v Lucha contra la
Corrupcion.”:

Que, el articulo 32 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, senala en
referencia a la resolucién emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una
vez que se ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del
Consejo podrd resolver dentro del dmbito de sus competencias lo que
corresponda”;,

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién sefiala, respecto a
la notificacion de la resolucidn, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro
del término de dos dfas, notificard la resolucion del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, quien dispondrd que en el término
de dos dias se realicen las acciones correspondientes.”;

Que, mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se pone en conocimiento del mismo presuntas
irregularidades cometidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas, en varias obras ejecutadas a través de procedimiento de
administracion directa, entre los afos 2010 y 2017, en la parroquia de Posorja;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el
proceso de investigacion, se reservé la identidad de los denunciantes;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNI-2018-0138-M de fecha 26 de enero de
2018, la Abg. Freya Guisela Guillen, en su calidad de Subcoordinadora Nacional
de Investigacién Encargada, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de
Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacién o Generen Corrupcién, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras
Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
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Encargado, el informe concluyente de la investigacion del expediente No. 097-
2017;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2018-0131-M de 26 de enero de
2018, el seiior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, pone en conocimiento de
la Senora Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el
Informe de Investigacion Concluyente signado con el niimero 097-2017, a fin de
que cn virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, someta el
mismo a conocimiento y resolucién del Pleno de este Consejo;

segln consta en el Informe Concluyente de Investigacién, en su numeral 5,
“Descripcion de los actos u omisiones denunciados”, el hecho denunciado versa
sobre: “Presuntas irregularidades en la ejecucion de obras realizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas (Prefectura), a través
de procedimiento de “Administracién Directa”, para efectuar obras de limpieza v
desalojos de canales en varios barrios de la parroquia de Posorja, durante los
arios 2010 al 2017, obras en las cuales se podria presumir un sobreprecio, toda
vez que se hace referencia obras ejecutadas anteriormente con precios mds
bajos..”;

el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica, en lo concerniente a
las Funciones del Estado indica que “8. Garantizar a sus habitantes ¢l derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica
y libre de corrupcion.”;

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, predice que “La
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de
la utilizacidn de los recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos piiblicos™;

el numeral 2 del articulo 212 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en
relacién a las Funciones de la Contraloria General del Estado manifiesta que “2.
Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General
del Estado™;
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el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, predice que
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos piblicos. Las servidoras o servidores piiblicos vy los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusion y enrigquecimiento ilicito. La accidn para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan’;

el numeral 34 del articulo 31 de la Ley orgdnica de la Contraloria General del
Estado, respecto a las funciones y atribuciones, senala como una atribucion de la
Contraloria General del Estado: “34. Establecer responsabilidades individuales
administrativas, por quebrantamiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y de las normas de que trata esta Ley; responsabilidades civiles culposas, por el
perjuicio economico sufrido por la entidad u organismo respectivo, a causa de la
accion u omision de sus servidores, e indicios de responsabilidad penal, mediante
la determinacion de hechos incriminados por la ley”;

el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en relacion a
los Recursos Piblicos manifiesta que “Para efecto de esta Ley se entenderdn por
recursos piiblicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales. Los recursos
piiblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas
jJuridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.”;

el articulo 40 de la Ley Orgdinica de la Contraloria General del Estado, en lo
referente a responsabilidad por accién u omision expresa que “Las autoridades,
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dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado,
actuardn con la diligencia y empeno que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta
ley.”;

el inciso primero del articulo 52 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, en relacion a la responsabilidad culposa manifiesta que “La
responsabilidad civil culposa nace de una accion u omision culposa aungue no
intencional de un servidor piiblico o de un tercero, autor o beneficiario, de un acto
administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones
necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos a los bienes y
recursos piiblicos.”;

el articulo 155 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, referente a la sancién manifiesta que “Las autoridades o
funcionarios piiblicos que no cumplan con las disposiciones y obligaciones
sefialadas, dentro de los plazos determinados en la Constitucion, este Cédigo y
por el Consejo Nacional de Competencias, serdn sancionados con la destitucion
de sus funciones por parte de la autoridad nominadora correspondiente, a
solicitud del Consejo Nacional de Competencias, siguiendo el procedimiento
administrativo correspondiente y respetando las garantias del debido proceso.
Esta sancion se comunicard a la Contraloria General del Estado para los fines
legales respectivos. El incumplimiento de las obligaciones contempladas en este
Cddigo, serd motivo de enjuiciamiento politico por parte de la Funcion
Legislativa, si se tratase de autoridades sometidas a fiscalizacion por parte de
esta funcion del Estado.”;

en el codigo No. 408-14 de la Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Piblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
Dispongan de Recursos Piblicos, en relacién a la ejecucion de la obra por
administracién directa sefiala que: “Cuando la entidad ejecute la obra con sus
propios recursos materiales y humanos, tendrd que hacerlo de conformidad con
las especificaciones, el programa de trabajo, el presupuesto y flujo de caja,
preparados en la fase anterior. Si la entidad decide ejecutar la obra por
administracién directa, tendrd que revisar los documentos elaborados en la fase
de diseiio definitivo, con el fin de verificar si cuenta con la capacidad técnica
necesaria, si los recursos disponibles son los apropiados para llevar a cabo la
obra, o si, de acuerdo con la disponibilidad real, habria que modificar los planes
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v programas originales. La administracion directa opera si la administracion
tiene la suficiente capacidad técnica en conocimientos y experiencia para
administrar y dirigir la obra, asi como la maquinaria v equipos que sean
necesarios. La ejecucion de una obra por administracion directa no podrd ser
dividida en nuiltiples contratos incluso la obra civil. Se entiende que la
subcontratacion es  admitida,  exclusivamente,  para  aquellos  trabajos
especializados tal como ocurre en el sector privado. Como ninguna entidad
dispone de todo el personal de obreros necesario para una obra, los mismos serdn
contratados en forma individual.";

Que, en relacion a los hechos denunciados en el Informe Concluyente en su numeral 7
“ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME", se
desprende lo siguiente: “La prefectura del Guayas desembolsé US$ 91.000 por
Administracion directa para limpieza y desalojo de los canales en la Parroquia
Posorja sector El Arbolito y Martha de Roldos (del 7 de marzo del 2013 al 1 de
abril del 2013-Constratista Ing. A. Chacon). Esto es un monto excesivo para este
tipo de trabajo en 1 mes, va que si comparamos con el arreglo de calles
(Noviembre 2016-Contratista Ing. Samuel Franco) en el Recinto Data de Posorja,
obra que NUNCA SE HIZO, se pagé la suma de US$ 12.792.00, incluyendo los
Barrios 30 de Agosto, La Fortuna, 4 de Mayo y Los Arbolitos. Asimismo, tenemos
la limpieza de canal y arreglo de calle en uno de los Barrio Martha de Roldos
(febrero del 2017 — Ing. Samuel Franco) se pago US$ 12.792.00, que incluyen a
los Barrios 19 de Junio, Martha de Roldas, San José v Bellavista. Si vemos,
iguales valores (US$ 12.792.00) entre ambos contratos realizados en 1 mes versus
el contrato de US$ 91.000 realizado casi en 1 mes. Por otro lado en ¢l ano 2010
se realizo limpieza de canales para 8 barrios de la Parroquia Posorja y por este
trabajo se pagoé un monto de US$ 27.600 — Contratista Ing. Gonzalo Vulgarin.
Igualmente, volvemos hacer la comparacion con la obra que se pagé US$ 91.000
(por 2 barrios) ... si revisamos todas las obras realizadas en la parroquia Posorja
nos vamos a encontrar con obras fantasmas, es decir que nunca se han hecho, y
con sobreprecio.,”;

Que, en el Informe Concluyente se evidencian las siguientes conclusiones: “8.1. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guavas, en el periodo
comprendido entre los aios 2013-2017 ejecuté obras referentes a limpieza y
desalojos de canales, colocacion de tubos, arreglo de calles, limpieza y desbroce
en la parroguia de Posorja, mediante la modalidad de administracion directa, por
lo que de acuerdo a las normas dictadas por la Contraloria General del Estado,
debié emplear personal técnico, mano de obra, personal administrativo y
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maquinaria propias de la institucion. 8.2, En las “Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de Recurso Piblicos"”, emitida por la Contraloria
General del Estado, en la Fase 408-14 sobre la Ejecucion de la obra por
administracion directa, indica que, cuando la entidad ejecutare la obra con sus
propios recursos materiales 'y humanos; una vez finalizada la fuse de diseiio
definitivo, tendrd que ejecutar de conformidad con las especificaciones, el
programa de trabajo, el presupuesto v flujo de caja. 8.3. El Director Provincial de
Obras Publicas y el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guavas, manifiesta que las obras realizadas en los sectores: El
Arbolito y Martha de Roldés, Data Posorja, Barrios 30 de Agosto, La Fortuna, 4
de mayo, Los Arbolitos, San José de Bellavista de la parroquia Posorja, fueron
ejecutadas por administracion directa, por lo que no se firmaron contratos y que
los ingenieros nombrados en la denuncia no fueron contratistas sino funcionarios
que pertenecian a la misma institucion; v no existio pagos por tratarse de
proyectos de inversion; por lo que al aseverar que dichos trabajos fueron
efecutados a través de Administracion Directa, debidé remitir todo el expediente
con la documentacion requerida. 8.4. De las Normas de Control Interno antes
trascritas, se puede determinar claramente que pese a que las obras fueron
ejecutadas a través de administracion directa; el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, una vez tomada la decision de ejecutar
los trabajos a través de éste procedimiento, debid dar fiel cumplimiento con todas
las normas establecidas para el efecto; y no simplemente aseverar que no pueden
enviar la documentacion solicitada por el CPCCS dentro del presente proceso de
investigacion, por no tratarse de un proceso ejecutado a través de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, por lo que se presume
que los mencionados proyectos no se cuenta con un expediente que contengan
todas las fases: previa, ejecucion y fiscalizacion. 8.5. Asimismo, el CPCCS solicité
al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, enviar la norma
interna que regula el procedimiento de administracion directa; no fue enviada
pese a las insistencias realizadas, por lo que se presume que no existe un
reglamento, guia, instructivo, resolucion, etc., que establezca los pardmetros o
lineamientos para llevar a cabo la ejecucion de dicho procedimiento.”; y,

en el Informe Concluyente se expresan las siguientes recomendaciones: “9.1 Que
el presente informe sea puesto en conocimiento de la Contraloria General del
Estado, para que dentro del dmbito de sus competencias, realice un examen
especial de las obras ejecutadas a través del procedimiento de administracion
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directa, ejecutadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Guayas, en la parroquia de Posorja, durante los aiios comprendidos entre los
aiios 2010-2017; a fin de que, de ser el caso, determine la existencia o no de
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal. 9.2. Péngase en conocimiento de la Subcoordinacion Nacional de
Patrocinio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para que,
con sustento en el articulo 35 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias
sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o generen Corrupcion
realice el seguimiento, gestion, direccion y patrocinio de las acciones

administrativas que correspondan.';

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art, 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente No. 097-2017, iniciado para determinar
la existencia de Presuntas Irregularidades cometidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, en varias obras ejecutadas a través de
procedimiento de administracion directa, entre los afios 2010 y 2017, en la parroquia de
Posorja; informe presentado mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC1-2018-0131-M
de 26 de enero de 2018, el seiior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado.

Art.2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita el Informe
Concluyente de Investigacion No. 097-2017, con sus anexos y la presente Resolucion a la
Contraloria General del Estado, a fin de que se realice un examen especial de las obras
ejecutadas a través del procedimiento de administracion directa, ejecutadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, en la parroquia de Posorja, durante los
aflos comprendidos entre los afios 2010-2017.

Art. 3.-Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio realice el correspondiente
seguimiento a las acciones implementadas por parte de la Contraloria General del Estado y
mantenga informado al Pleno de este Consejo.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
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conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciséis dias del mes de febrero de dos
mil dieciocho.

{ /
P Hﬂa 5? -
Yolanda Raquel Gonzélez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de febrero de dos
mil dieciocho.

Ana Carmita Idrovo Correa
SECRETARIA GENERAL, encargada. ~
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