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CONTROL SOCIAL
CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés publico™: "
Fiscalizar los actos del poder publico”, respectivamente;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La

Jformulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios

publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad ",

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual v colectiva, participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
ptiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se e¢jercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria ™

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la

Ley."”;

los numerales | y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social las siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”; 'y, “Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social ', respectivamente;
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en ¢l primer inciso del articulo 302 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en relacién a la participacion ciudadana
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados se sefiala que: “La ciudadania, en

Jorma individual y colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma

de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos piblicos y en el control
social de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados V de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano "

el articulo 305 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo referente a la Garantia de participacion y democratizacion
indica: “Los gobiernos auténomos descentralizados promoveran e implementaran,
en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion v la ley;
ast como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias
para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion
publica en sus territorios. ",

el articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piblicos, v a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piblico, se regirdn por lo sefwalado en esta Ley, y
por el Reglamento General de Veedurias.”;

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacion a las
veedurias ciudadanas sefiala que “Son modalidades de control social de la gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas v
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones v pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones

e

publicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al control social. lo siguiente: “Apoyar técnica ¥y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piblico, en el marco de los
derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo
de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,(...) ", respectivamente;

mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control el veinte v dos de noviembre de dos
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mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el
cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro Oficial No. 918
del 09 de enero de 2017, se expidio el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas; y, se derogo la Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 publicada en el
Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014;

Que, ¢l articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, senala que “Las

Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que permiten a los

ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el

seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o

| posterior a su efecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,

presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento

de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus

atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la

colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades

esté limitada por mandato constitucional o legal. o haya sido declarada como
reservada. ”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. sefala que “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo  de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualquier
otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias tienen cardcter participativo, civico, voluntario. proactivo y neutral y se
realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control social
simultdneo diferente en la o las instituciones observadas. ™

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Podran
conformarse veedurias de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del
objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad observada.™;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo referente a la
integracion de las veedurias, sefiala “Las veedurias ciudadanas se conformardan con
un minimo de tres integrantes. por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales.

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo relacionado al
inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social iniciara el procedimiento para la conformacion de veedurias
ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva: b) Iniciativa del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; o, ¢) A solicitud
de wuna autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podrda conformar mds de una veeduria con el mismo objeto. ™,

= = Pagina 3de 14
Partlc_l Mayor informacion

| Sede Quito: Santa Prisca 425, entre
| R Vargas y Pasaje |barra.
i Edificio Centanario
Tii tienes el poder gy (503-2) 3957210

WWW.Cpccs.gob.ec




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo concerniente
a la resolucion de inicio de la veeduria sefiala que “Concluidas las etapas descritas
en los articulos anteriores, en el término mdximo de tres dias, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitirdg la resolucion
de inicio de la veeduria, en la cual se determinard el objeto de la misma, la entidad
o0 entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo, y cualquier otro

aspecto relevante a la misma. ”:

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.
en lo referente a los informes, sefiala “Los veedores presentarin de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso
de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as."':

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacién a la
Resolucion del Pleno sefiala que “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
v Control Social emitira su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones
de los informes de la veeduria, y dispondrd se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacion en la veeduria”;

el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo concerniente
a la sociabilizacion de resultados determina “Las o los veedores, con el apoyo de las
Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
implementardn diversas técnicas o mecanismos para la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el
plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social. La resolucién del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe técnico de
la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en los que se
considere pertinentes, en el término mdximo de 3 dias a partir de la fecha en la que
fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social, siempre que en estos no se hayvan determinado indicios de corrupcion o
vulneracion de derechos de participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Organica de Comunicacion. "

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, referente a la
terminacion de la veeduria ciudadana dispone que “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a
los veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso
para cuya vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la veeduria previo a la
conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre otras: ¢) Por
desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el nimero minimo
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de tres miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de uno o varios de
ellos, salvo el caso de que en concordancia con el articulo 335 se incorpore uno o
mas veedores v garanticen la integracion del ntimero minimo; ¢) Por no presentar
los informes en los plazos requeridos; y, f) Por incumplimiento comprobado de las
normas establecidas en la ley y en el presente reglamento. (...)";

Que, mediante Oficio S/N de fecha 14 de julio de 2017, suscrito por el presidente del

Que,

Que,

Que,

Colegio de Arquitectos de Santo Domingo, la delegacion provincial de Santo
Domingo, solicita a la licenciada Raquel Gonzalez, Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la conformaciéon de una Veeduria
Ciudadana con el Objetivo de “VIGILAR Y ANALIZAR LA APLICACION DEL
PLAN DE DESARROLLO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), y
DENTRO DE ESTE OBSERVAR EL PROCESO DE APROBACION DE PLANOS
EN LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO QUE HACE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS LA DIRECCION DE CONTROL TERRITORIAL
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTO DOMINGO".
mediante Resolucion N° 004-CPCCS-SDT-2017, de fecha 22 de julio de 2017,
suscrita por la Delegada Provincial del CPCCS-Santo Domingo de los Tsachilas, se
da de Inicio de Veeduria para; “Vigilar Y Analizar La Aplicacion Del Plan De
Desarrollo De Ordenamiento Territorial (Pdot), Y Dentro De Este Observar El
Proceso De Aprobacion De Planos En La Direccion De Planificacion Y EI
Seguimiento Que Hace La Ejecucion De Las Obras La Direccion De Control
Territorial Del Gad Municipal Del Canton Santo Domingo”;

mediante Oficio Nro. CPCCS-DSDO-2017-0154-OF, con fecha de recepcion 21 de
julio de 2017, se notificd al GAD Municipal del Cantén Santo Domingo, el inicio de
la veeduria para; “Vigilar Y Analizar La Ap!icucidp Del Plan De Desarrollo De
Ordenamiento Territorial (Pdot). Y Dentro De Este Observar El Proceso De
Aprobacion De Planos En La Direccion De Planificacion Y El Seguimiento Que
Hace La Ejecucion De Las Obras La Direccion De Control Territorial Del Gad
Municipal Del Canton Santo Domingo .

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, jornadas de induccion y planificacion y
aprobacion del plan de trabajo y cronograma, previstos en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, se acreditdé y conformé, la misma que se integré por los
sefiores: Alfredo Villarroel Sierra. César Ramirez, Luis Cuadrado, Pablo Moreno,
Walter Moreno, Romulo Tello y Fabricio Navas Duque, para “Vigilar Y Analizar La

Aplicacion Del Plan De Desarvollo De Ordenamiento Territorial (Pdot), Y Dentro

Que,
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De Este Observar El Proceso De Aprobacion De Planos En La Direccion De
Planificacion Y El Seguimiento Que Hace La Ejecucion De Las Obras La Direccién
De Control Territorial Del Gad Municipal Del Canton Santo Domingo. "

mediante oficio S/N de fecha 30 de enero de 2017, es entregado el Informe Final de
Veeduria en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
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Santo Domingo. con los respectivos anexos, el mismo que es suscrito por los
veedores: Alfredo Villarroel Sierra, César Ramirez, Luis Cuadrado. Pablo Moreno.
Walter Moreno, Rémulo Tello y Fabricio Navas Dugque, en el cual se hacen constar
como conclusiones las siguientes: /.- La revision de la normativa en lo que se refiere
a su contenido dentro del PDOT 2030 se encuentra contenida en un documento
anexo de 88 paginas. Este documento es el resultado del trabajo conjunto realizado
en sucesivas reuniones enire los funcionarios del GAD Municipal y los miembros de
la Veeduria. Debe ser aprobado por el Concejo Municipal y seguir los pasos
administrativos para que pueda entrar en vigencia a la publicacion en el Registro
Oficial; 2.- Existen, sobre este mismo tema dos expedientes enviados por el GAD
Municipal con oficio No. GADMSD-CP-2017-041-0 de fecha 03 de octubre de 2.017
que contienen el borrador del Anteproyecto del Programa de Simplificacion by
Racionalizacion de Tramites y Procedimientos de Santo Domingo. Representa un
notable esfuerzo del GAD Municipal como intencion. Se necesita llevarlo a la
practica para que no quede como letra muerta; 3.- EL Anexo 4 (segundo expediente):
Indicadores Resultados Santo Domingo, es el sustento al documento anterior.
Contiene el borrador de la Ordenanza Municipal para establecer el Régimen
Administrativo de Autorizacién Urbanistica para el Fraccionamiento v Construccion
en el Canton Santo Domingo. Interesa mucho enfocar el contenido de las paginas 42
a 44 que contiene las disposiciones transitorias; 4.- No se han justificado en el
transcurso de la Veeduria los cambios efectuados en el PDOT 2030 y resumidos en
la lamina P30. La contestacion contenida en el documento suscrito por el Arg.
Fabidn Vega Cobo como Coordinador de Planeacion del GAD Municipal fechada el
15 de diciembre de 2.017 solo contiene una somera explicacion a los motivos de los
cambios, pero no sustenta ningiin proceso para legalizarlos, tal como est estipulado
en la propia norma, lo que deja claramente establecida la presuncion del
incumplimiento del PDOT 2030. Los miembros de la Veeduria no estamos de
acuerdo con la eliminacion del Aeropuerto, cuando en el PDOT 2030 se habla de su
REMODELACION; tampoco aceptamos la reubicacion del Terminal Terrestre
Interprovincial con la sola finalidad de dar vida a la Ciudad ChilachiTo que fuera
planteada en el PDOT 2030 en las afueras del perimetro urbano de la ciudad. via a
Quinindé, margen derecho. Igualmente, para el caso del Comercio Auténomo, se ha
incumplido con la finalidad para la cual fue expropiado el terreno al ISSFA en la
calle Bruselas y se pretende reubicar a los comerciantes en contra de su voluntad.
Anadiendo a esto que, en el PDOT 2030 se reubica el comercio Auténomo en la via a
Quinindé, margen derecho fuera del perimetro wrbano. En resumen: No se ha
seguido ningun tramite legal para justificar el notable incumplimiento del PDOT. Lo
que podria traer sanciones de los organismos pertinentes, entre ellos la Contraloria
o la SENPLADES; 5.- Respecto a los documentos ingresados a la Direccién de
Planificacion en que se presume falsificacion y suplantacion profesional, la
informacion esta incompleta, ya que estos documentos se refieren ual pedido hecho
por Planificacion a Juridico, sin que existan conclusiones del tramite. Nos han
manifestado que no es posible que obtengamos por el momento esa documentacion
por encontrarse dentro de procesos judiciales y existir restriccion. Estaremos
pendientes de los resultados pues se trata de un tema delicado; 6.- EI Oficio Nro.
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CPCCS-DSDO-2017-0286-OF de fecha 01 de noviembre de 2.017 fue enviado al
GAD Municipal solicitando informacion. La contestacion se encuentra en el Oficio
GADMSD-GPT-2017-0381-OF de fecha 12 de diciembre de 2017 y suscrito por el
Sr. Lic. Mauro Tapia. Contiene importante informacion de 22 profesionales de la
arquitectura, los mismos que presentan indicios de irregularidades en el libre
ejercicio profesional. El CAE-SDT estd tomando las acciones pertinentes para
esclarecer dudas y tomar correctivos. Una de ellas es el didlogo personal con los
aludidos. La otra accion se refiere a remitir al SRI el listado de obras y planos que
firman, para saber si han cumplido con sus obligaciones tributarias. Una tercera
accion podria ser la visita a las construcciones que auspician para verificar in situ si
han asumido responsabilidad o solo han dado una firma, o tal vez hasta pudo haber
suplantacion de identidad, como acontece con lo enunciado en el numeral anterior;
7= El Memorando No. GADMSD-CAC-CMG-2017-0231-M de fecha 12 de
diciembre de 2.017 suscrito por la Lic. Carmen Morillo G. contiene el listado de los
planos aprobados en los afios 2.016, 2.017 v los planos con observaciones de los
mismos anos que no han sido retirados por los interesados. Existen presunciones de
evasion en los pagos por aprobacion de planos, garantias v permisos de
construccion. Seria importante complementar la informacion que nos da el GAD
Municipal con el nombre del profesional responsable con la finalidad de tomar las
acciones para que esos tramites culminen su proceso. El nombre de los dueiios no
aporta con un vinculo de contacto telefénico. En cambio, si disponemos en el CAE-
SDT de la ficha de los profesionales inscritos; 8.- Sobre el muestreo de obras que se
hizo con el apoyo de Control Territorial quedo claro que existen varios tipos de
problemas: inaplicabilidad de la normativa del CUS para ciertos casos (CUS:
coeficiente de utilizacion del suelo que es el porcentaje permitido segin la zona para
construir en planta baja y en otras planitas altas); incompatibilidad con la norma de
estacionamientos. se exigen mds de los técnicamente posibles, inadecuada concesion
de usos de suelo para actividades de insumos agricolas en dreas urbanas v hasta
alteracion de Lineas de Fabrica para obtener usos o densidades no permitidos o para
irrespetar retiros. El caso de la Importadora Castro es claro y patético, pues no se
han cumplido las sanciones impuestas por ¢l GAD Municipal pese a existir dos
procesos administrativos completos. (025-2010 y 106-214). Es un claro abuso de las
leyes municipales contra el que no se han tomado los correctivos adecuados como si
se lo hace con tanta vehemencia en las infracciones menores. Adjuntamos la
documentacion que respalda esta investigacion. El tramite mds reciente demuestra
reincidencia en la infraccion. Y es premiado con una condicionante insélita, pues se
le da plazo para su cumplimiento A PARTIR DE LA APROBACION DEL PLAN
URBANISTICO DE LA 09 DE DICIEMBRE.(!!) Lo que nos deja con la
preocupacion de que la Direccion de Control Territorial no ha asumido acciones en
este caso y ha permitido que los errores se consoliden con el paso del tiempo; 9.- El
PDOT 2030 no menciona siquiera el Parque del Agua y menos su ubicacion en un
terreno que fue expropiado con otra finalidad. Queremos saber las causas de este
cambio y su justificacion técnica; 10.- Respecto a los Proyectos Municipales
ejecutados por la actual administracion, quedan muchos vacios que no han sido
debidamente explicados ante la ciudadania. Tal es el caso del Mercado Municipal de
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la Guayaquil y Ambato que lleva la firma de responsabilidad de la Arq. Maria Luis
Alban; del Registro de la Propiedad, bajo la responsabilidad del Ar. Pablo Romero
Celi; de las 5.000 viviendas que ofrecio el Sr. Alcalde desde su campaia, a razén de
un mil por ano; de la reubicacion de unas 7.500 familias localizadas en zonas de alto
riesgo; de la ejecucion de las viviendas ofrecidas por el Sr. Presidente Lenin Moreno
quien estaba seguro de obtener terrenos urbanizados y listos para construir ofrecidos
por el GAD Municipal. Planes que deben involucrarse en el PDOT y no pueden
quedar flotantes como parte del dia a dia. En resumen, no se han integrado al PDOT
2030 las ofertas substanciales de campana del Sr. Alcalde ni las actuales hechas por
el Presidente Lenin Moreno. Para que puedan pasar por los procesos del POA y del
PAC. (Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion.) Solo bajo este
procedimiento pueden llegar a materializarse las ofertas; 11.- Es muy importante
dentro del trabajo de esta Veeduria resaltar la evolucion en el comportamiento de los
Sfuncionarios municipales con respecto a los veedores. Partiendo de un andlisis
detenido del documento GADMSD-VC-2017-001-M de fecha 31 de agosto de 2017 v
suscrito por 9 funcionarios de alto rango, se observa claramente lo que siempre fue
la postura prepotente y descalificadora ante los cuestionamientos de la ciudadania a
la actual administracion, especialmente en su aspecto burocrdtico y de tramitologia:
ha sido un hecho notorio recurrir a las leyes vigentes para negar la gran mayoria de
los petitorios ciudadanos, tomando una interpretacion oportunista para cada
momento. La intervencion directa del CPCCS suavizé estas asperezas v se logro un
dialogo mds directo y personal, con resultados positivos para el propio GAD
Municipal. Se comprendio que el objetivo no era acrecentar los conflictos sino
encontrar puntos de convergencia para el bien de los tres elemento principales que
enitran en juego en el objeto de la Veeduria: GAD Municipal; * Ciudadania;
Profesionales (Ingenieros, Arquitectos y Abogados principalmente). Los documentos
anexos demuestran que este didlogo dio frutos que serdn positivos para estas partes
actoras del accionar ciudadano. Debemos mencionar la participacion activa y
directa de tres arquitectos que no fueron veedores pero que trabajaron intensamente
en jornadas hasta fuera de horarios convencionales: Arq. Héctor Gonzdlez, Arq.
Patricio Aguirre y Arq. Fernando Velarde; 12.- Los videos que se adjuntan
demuestran mejor lo expuesto en el numeral anterior. También contienen las
opiniones de la ciudadania sobre sus penurias en la tramitacion de sus pedidos.
Sigue siendo para el GAD Municipal la Tramitologia su talon de Aquiles; 13.-
Observamos que los funcionarios (raidos de otros lugares no han aportado
significativamente a la solucion de los problemas urbanos. Han creado resistencia y
las soluciones propuestas no satisfacen a la ciudadania. Siendo este un punto de
incumplimiento de wna de las mds importantes ofertas de campaiia del Sr. Alcalde,
quien afirmé que en esos cargos estarian profesionales de nuestro medio que
conocen y viven la realidad. Solo en los ultimos meses se ha tratado de corregir esta
anomalia cuando en los cuatro aiios anteriores ha sido una de las principales causas
del conflicto; 14.- Una de las fallas mds notables encontradas en los temas
investigados en esta Veeduria Ciudadana es la escasa socializacion de los problemas
antes de plantear las soluciones. Con asombro hemos escuchado que primero debe
plantearse la solucion y luego abrirse el didlogo. En temas urbanos y de arquitectura
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la socializacion debe ser parte esencial en el proceso de investigacion ANTES de
plantear los disefios. Lo contrario es tratar de imponer un estudio nacido en un
escritorio... muy lejos de la realidad; 15.- No estamos de acuerdo con la reubicacion
del  Terminal Terrestre Interprovincial. Esperamos que no siga el mismo
procedimiento que el Aeropuerto: reubicacion - destruccion; 16.- El proyecto del
C'olono es otro tema no involucrado en el PDOT 2030. Nacido casi de la nada y lleno
de conflictos por falta de socializacion; 17.- EI Mercado Municipal de la Guayaquil y
Ambato deberia ser tomado como ejemplo de lo que NO SE DEBE HACER. EI
propio Sehor Alcalde anuncio al inicio de su administracion que no lo iba a
construir. Lo construyo. No se abarato el costo, el cual subio un 20% mas. Por todos
los errores detectados pareceria que la falla fundamental es la falta de adecuada
Fisealizacion. En la actualidad es una obra insostenible que casi ni se autoabastece
para subsistiv 'y pagar los gastos de mantenimiento reflejados en: limpieza,
vigilancia, energia eléctrica, agua potable, publicidad, reposiciones.... Menos se
puede pensar en recuperacion de la inversion. Los usuarios no pueden pagar esos
costos. Ni arrendatarios ni clientes, porque pesa sobre ellos la ley de la oferta y la
demanda de todos los negocios cercanos y periféricos al Mercado. El GAD tiene una
salida financiera: la CEM. Contribucion especial de mejoras. Pero no es una
solucion justa el cargar al contribuyente con la recuperacion de inversiones fallidas
como esta. Del andlisis del CD enviado por el GAD Municipal se concluye que la
falla fundamental en este tema es el DISENO ARQUITECTONICO, suscrito bajo la
responsabilidad de la Arq. Maria Luisa Alban Duenas, La construccion estd hecha
de acuerdo a ese diseno. Del documento anexo, suscrito por los ocupantes actuales
del Mercado, se desprenden las notables e imperdonables fallas; 18- Durante el
proceso de revision del PDOT en la Direccion de Planificacion del GAD Municipal
de Santo Domingo se pudo evidenciar que los funcionarios de dicha Direccion
disponen de una copia digital de la normativa del PDOT alterada yva que algunos de
sus articulos no correspondian al ser contrastados con el documento del Registro
Oficial impreso lo cual permite presumir que alguien la utilizo para realizar informes
“a la carta”; de igual manera se hacen constar como recomendaciones las
siguientes: /.- El GAD Municipal deberia cumplir lo planteado en el PDOT 2030
especialmente lo contenido en la lamina P50. Si no lo puede realizar, pese a ser un
documento elaborado en la presente administracion, al menos deberia legalizar
todos los cambios hechos al PDOT 2030 siguiendo el procedimiento establecido para
el efecto. El no haberlo hecho demuestra un incumplimiento que puede derivar en
sanciones administrativas y financieras. De estos cambios se debe informar a la
ciudadania, a la SENPLADES, a la Contraloria y al CPCCS; 2.- Se deben aprobar
los cambios a la normativa de manera wrgente para tomar correctivos a los
problemas burocrdticos que entorpecen la actual administracion; 3.- Se sugiere un
cambio inmediato de mentalidad administrativa especialmente en la Direccion de
Planificacion v sus dependencias anexas: en lugar de constituirse en un obstdculo
permanente para los tramites, estas dependencias y sus funcionarios deberian ser
aportadores de ideas y soluciones. No buscadores permanentes de conflictos. Con el
proceso de la Veeduria, algo se mejord en nuestras relaciones entre los Arquitectos
en libre ejercicio profesional y los nuevos Funcionarios de la Direccion de
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Planificacion; 4.- La coordinacion del GAD Municipal con el CAE-SDT debe ser
permanente, ya que buscamos los mismos objetivos técnicos. Sugerimos reuniones
periédicas de trabajo con la finalidad de evaluar las correcciones aqui propuestas y
los cambios adoptados de mutuo acuerdo. EI GAD Municipal debe retomar lo que se
conocia como “Accion Popular™ para revisar las obras de la ciudad que presentan
irregularidades; 5.- Control Territorial podria abrir un espacio para que el CAE-
SDT aporte con observaciones e informacion para evitar el ejercicio profesional
ilegal y las construcciones fuera de la Ley; 6.- Se sugiere al Sr. Alcalde que cump{a
con su oferta de campaia de nombrar para los cargos de Planificacion a
profesionales de la zona, que conozcan el medio, que se identifiquen con sus
problemas y que adquieran compromiso frente a sus conciudadanos. El utilizar
profesionales de otros lados no ha hecho mas que ahondar conflictos internos y la
presentacion de soluciones insolitas e inapropiadas. Las consultorias deberian
hacerse con profesionales de la Provincia, 7.- Se recomienda al GAD Municipal
cumplir de manera mas directa los procesos de socializacion con la ciudadania y con
los interesados en los proyectos urbanos. Mds cuando estos traen profundos cambios
que provocan conmocion social. Seialamos esta como una falla notable en proyectos
tales como EI Mercado Municipal, El Comercio Auténomo, la Ciudad ChilachiTo, EI
Colono, La zona Rosa, los Centros de Tolerancia y el Parque Industrial, que hasta
hoy no se encuentran completamente definidos, provocando inseguridad a los
inversionistas, 8.- El caso del Aeropuerto debe ser revisado inmediatamente. El
PDOT 2030 habla de REMODELACION. El GAD Municipal hablé luego de
REUBICACION. En la actualidad solo vemos DESTRUCCION. Y la primera
autoridad ahora dice que no le compete la solucion. Recomendamos evitar estas
contradicciones que desestabilizan a la opinion publica y disminuyen la credibilidad
de la primera autoridad municipal, 9.- El Comercio informal desea y acepta el
Proyecto de la calle Bruselas tal como fue concebido en la anterior Administracion.
Esperamos que el GAD Municipal se sensibilice ante este problema y no trate
imponer una reubicacion a la fuerza. Ademas, esperamos el desenlace de los
problemas legales sobre la expropiacion y sobre el proyecto contratado, para lo cual
recomendamos se proceda lo antes posible a informar; 10.- Debe procurarse que las
resoluciones y las sanciones emanadas de Planificacion y sobre todo de Control
Territorial sean equitativas y proporcionales para credibilidad de la ciudadania. Al
parecer, se hace mas hincapié en las multas que en la rectificacion de errores, con lo
que la sancion adquiere mds un cardcter tributario que correctivo; 11.- Esta
Veeduria recomienda el dialogo como medio operativo de aplicacion del PDOT. Es
un llamado a las partes para cumplir las normas establecidas sin buscar
ambigiiedades o subterfugios, 12.- Se recomienda reconocer mutuamente los errores
de forma y de fondo cometidos en la aplicacion del PDOT 2030. Es el primer paso
para retomar el camino de la verdad, 13.- La Veeduria recomienda al CPCCS
notificar a la SENPLADES del incumpliendo del Plan de Ordenamiento Territorial
con las consecuencias que esto (rae consigo, enire olras la suspension de las
asignaciones economicas y la imputacion de responsabilidad a las autoridades,
concejales y funcionarios que tienen que ver con este incumplimiento; notificacion a
la Contraloria para que se determine las responsabilidades por el incumplimiento del
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PDOT 2030. EI CPCCS conmine al GAD Municipal de Santo Domingo el inmediato |
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial publicado en el Registro Oficial :
N* 328 ANO I publicado el 17 de junio de 2015; 14.-En lo relacionado con la

normativa digital alterada que maneja la Direccion de Planificacion se recomienda

que la Alcaldia provea a sus funcionarios de ejemplares originales del Registro

Oficial Nos. referimos a: ORDENANZA MUNICIPAL: N°. -M-055-VOM QUE

APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2030.";

Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez. presenta el
Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar Y Analizar La
Aplicacion Del Plan De Desarrollo De Ordenamiento Territorial (Pdot), Y Dentro
De Este Observar El Proceso De Aprobacion De Planos En La Direccion De
Planificacion Y El Seguimiento Que Hace La Ejecucion De Las Obras La Direccion
De Control Territorial Del Gad Municipal Del Canton Santo Domingo. ™
sefalandose que las recomendaciones constantes en el mismo son las que se detallan
a continuacion: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final ¢ Informe Técnico remitidos por la

| Subcoordinacion Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en
los mismos; Se recomienda al Pleno del CPCCS, conozea y acoja las conclusiones
presentada por el equipo de veedores ya que son estas las que representan el trabajo
realizado por ellos.

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0126-M de 08 de febrero de 2018, el

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2018-0080-M, de fecha 19 de febrero de
2018, suscrito por ¢l Dr. Daniel Villon, Coordinador General de Asesoria Juridica,
presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana conformada para; “Vigilar Y
Analizar La Aplicacion Del Plan De Desarrollo De Ordenamiento Territorial (Pdot),
Y Dentro De Este Observar El Proceso De Aprobacién De Planos En La Direccion
De Planificacion Y El Seguimiento Que Hace La Ejecucion De Las Obras La
Direccion De Control Territorial Del Gad Municipal Del Canton Santo Domingo.”';
en el cual se hace constar como recomendaciones la siguientes: “Se recomienda al
Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus funciones, conozca el informe final de
veedores e informe técnico, remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social: v, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones v
recomendaciones que han sido propuestas, conforme a sus competencias y
atribuciones. Se recomienda al Pleno del CPCCS, remitir copia del Informe Final de
veedores, Informe Técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, al
GAD Municipal de Santo Domingo, a fin de que tenga conocimiento sobre el proceso
de observancia ciudadana. Instar al GAD Municipal de Santo Domingo, para que se
realice la aprobacion de la reforma al PDOT 2030, trabajo realizado entre el equipo
veedor y técnicos del GAD, este proceso se recomienda llevarlo a cabo en la mdxima
instancia de participacion ciudadana (Sistema de Participacion Ciudadana), con la
finalidad de que socialice con la ciudadania para que conozcan sobre los cambios
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planteados. Se recomienda al Pleno del CPCCS, instar a la Secretaria Técnica de
Participacion y Control Social para que a través de la Subcoordinacion Nacional de
Promocion de la Participacion y la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, se realicen acciones con el GAD Municipal de Santo Domingo que
permitan coordinar la conformacion de una mesa de didlogo con el Colegio de
Arquitectos de Santo  Domingo, a fin de que logren generar, informacion,
observaciones y aportes, para evitar el ejercicio profesional ilegal y las
construcciones fuera de la Ley. ".

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, vy el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar y analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PDOT), y dentro de éste observar el proceso de aprobacion de
planos en la Direccion de Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras
la Direccion de Control Territorial del GAD Municipal del Canton Santo Domingo.";
presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0126-M de 08 de febrero de
2018, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez; y, el
Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2018-0080-M, de
fecha 19 de febrero de 2018, suscrito por el Dr. Daniel Villén, Coordinador General de
Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe final de veedores e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar v analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PDOT), y dentro de éste observar el proceso de aprobacion de
planos en la Direccion de Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras
la Direccion de Control Territorial del GAD Municipal del Canton Santo Domingo."; v, de
la presente Resolucion al GAD municipal del Canton Santo Domingo de los Tséchilas a fin
de poner en su conocimiento las conclusiones y recomendaciones generadas en dichos

informes y adicionalmente sean puestas a consideracion del Sistema de Participacion
Ciudadana.

Art. 3.- Remitir copia del Informe final de veedores e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar y analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PDOT), y dentro de éste observar el proceso de aprobacion de
planos en la Direccion de Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras
la Direccion de Control Territorial del GAD Municipal del Cantén Santo Domingo."; y, de
la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social con la
finalidad de que se promuevan mesas de dialogo entre el GAD Municipal del Cantén Santo
Domingo y los diferentes actores sociales involucrados.

Art. 4.- Remitir copia del Informe final de veedores e Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar y analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de
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Ordenamiento Territorial (PDOT), y dentro de éste observar el proceso de aprobacion de
planos en la Direccion de Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras
la Direccion de Control Territorial del GAD Municipal del Canton Santo Domingo.”; y, de
la presente Resolucion a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y a la
Secretaria de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo para que dentro del marco
de sus atribuciones y competencias actiien segun corresponda en base a las
recomendaciones emitidas por los veedores. .

Art. 5.- Remitir copia del Informe final de veedores ¢ Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “Vigilar y analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PDOT), y dentro de éste observar el proceso de aprobacion de
planos en la Direccion de Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras
la Direccion de Control Territorial del GAD Municipal del Canton Santo Domingo. " y, de
la presente Resolucién a la Contraloria General del Estado para que dentro del marco de sus
atribuciones y competencias actu€ segtn corresponda en base a las recomendaciones
emitidas por los veedores.

Art. 6.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio remita copia del Informe |
final de veedores e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada para "Vigilar y

analizar la aplicacion del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT), v

dentro de éste observar ¢l proceso de aprobacion de planos en la Direccion de |
Planificacion y el seguimiento que hace la ejecucion de las obras la Direccion de Control |
Territorial del GAD Municipal del Canton Santo Domingo.”; y, la presente Resolucion a la

Fiscalia General del Estado a fin de poner en su conocimiento las presuntas irregularidades |
sefialadas por los veedores.

Art. 7.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio realice el seguimiento
respectivo a las solicitudes de informacion realizadas por los veedores y que no obtuvieron
respuesta por parte del GAD Municipal del Cantén Santo Domingo: y. de seguimiento a las
acciones que emprendan tanto en la Contraloria General del Estado como en la Fiscalia
General del Estado.

Art. 8.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social la entrega de los
correspondientes certificados a los veedores.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente Resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, al GAD Municipal del
canton Santo Domingo, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Secretaria Nacional de Planificacion v Desarrollo, a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo, a la Contraloria General del Estado. a la Fiscalia
General del Estado. a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, para que procedan segun corresponda en
el ambito de sus competencias: y, con el contenido de la presente Resolucion a los veedores
para su conocimiento.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidos dias del mes de febrero de dos
mil dieciocho.

Yolahda Raquel Go %gstre

PRESIDENTA

Lo Certifico, - En Quito, Distrito Me.tmpp}itgpo, a los veintidds dias del mes de febrero de dos

mil dieciocho. POD e 2O,

Ana Carmita Idrovo Correa ehes MRE
SECRETARIA GENERAL, eficargada &

" RETARIA G""i
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