Conaso da Participaciin

Cllitdadaia y Contral Social

Ecuador Mamaliaktapak Funa Tamanakuymanta
Niswinchiramalitapash Hatun Tamarakuy

Ut Itz

Aaits WKawen Takgtmainia limia

RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-753-08-09-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion de poder ciudadano (...)";

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad, fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion”; de igual manera el segundo
inciso del sefialado articulo sefala “La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias ™,

Que, los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion ptiblica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™;, “Investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion "
“Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan” respectivamente;

Que, el numeral S5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
u\? Ciudadana y Control Social en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la
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corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan”, respectivamente;

el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefala que “Sera obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, segin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucién la ejercerd sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado.”;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de dos
mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis, rectificada el
cinco de diciembre de dos mil dieciséis; y, publicada en el Registro Oficial No. 918
del 09 de enero de 2017, se expidio el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas;
y, se derogd la Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 publicada en el Registro
Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de 2014,

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala que
“Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este reglamento se
regiran conforme a lo dispuesto en ¢l Reglamento General de Veedurias, emitido por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante
Resolucion No. 005-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el inciso cuarto del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
(Vigente a la época de admision del expediente), respecto a los informes, sefiala que
“El Pleno del CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las
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conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se
observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el
Pleno del Consejo remitira mediante resolucion al Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion
respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias
expedido por el CPCCS™';

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucién No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvio expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacion
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.";

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, seiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda’™;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupeién sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes. ™,

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-199-03-05-2016, de 03 de mayo de 2016, en
sesion Ordinaria No. 41, en relacion al punto nimero 10 del orden del dia: “Conocer
y resolver sobre el informe final ¢ informe técnico de la veeduria conformada para
“Vigilar la aplicacion de los protocolos relacionado a la infraestructura
Hospitalaria, los sistemas de Bioseguridad, implementados, y Tipologia del Personal
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médico, asignados a las diferentes especialidades que laboran en el Hospital Naval
ubicado en la Base Naval Sur Via al Puerto Maritimo de Guayaquil desde el aio
2011 hasta el 2014", el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvié en su articulo 2 “Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social la ejecucion de las siguientes acciones: Derivar el informe de la veeduria y los
informes técnicos a la Subcoordinacion de Investigacion para que se investigue la
falta de colaboracion y la falta de entrega de informacion por parte de la entidad
vigilada; Poner en conocimiento del Ministerio de Salud y de la Agencia de
aseguramiento de la calidad de los servicios priblicos y medicina prepagada ACESS,
los respectivos informes, para que procedan conforme a sus competencias; y, Remitir
copias de los informes a la Contraloria General del Estado para su conocimiento,
analisis y respectivas acciones.”';

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0919-M de fecha 17 de agosto de 2017,
el Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, Subcoordinador Nacional de Investigacion
en funciones a la época, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de
Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participaciéon o
Generen Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, ¢l informe
concluyente de la investigacion del expediente No. 166-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0463-M de fecha 17 de agosto de
2017, el sefnor Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, pone en conocimiento de la
Seriora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el namero 166-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

segin consta en el Informe de Investigacion, en su numeral S.- “Descripcion de los
actos u omisiones denunciados”: “"Mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-199-03-05-
2016, emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
el dia 03 de mayo del 2016 se resolvio en su art. 2 disponer a la Subcoordinacion
Nacional de Comtrol Social la ejecucion de las siguiemtes acciones: Derivar el
informe de la veeduria y los informes técnicos a la Subcoordinacion de Investigacion
para que se investigue la falta de colaboracion y la falta de entrega de informacion
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por parte de las autoridades del Hospital Naval de Guayaquil hacia los veedores
que conformaron la veeduria ciudadana creada para "Vigilar la aplicacion de los
protocolos  relacionado a la infraestructura Hospitalaria, los sistemas de
Bioseguridad, implementados, y Tipologia del Personal médico, asignados a las
diferentes especialidades que laboran en el Hospital Naval ubicado en la Base Naval
Sur Via al Puerto Maritimo de Guayaquil desde el ario 2011 hasta el 2014".";

el articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior; 2. Acceder libremente a
la informacion generada en entidades piblicas, o en las privadas que manejen
Sfondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los
derechos humanos, ninguna entidad piiblica negara la informacion.”';

el articulo 5 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
en lo concerniente a la informacién puiblica sefiala que “Se considera informacion
publica, todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las
instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se refiere esta Ley,
contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad
o se hayan producido con recursos del Estado.™;

el articulo 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
referente a la solicitud y sus requisitos expresa que “Ef interesado a acceder a la
informacion publica que reposa, manejan o producen las personas juridicas de
derecho publico y demds entes senalados en el articulo 1 de la presente Ley, deberda
hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular de la institucion. En dicha solicitud
deberd constar en forma clara la identificacion del solicitante y la ubicacion de los
datos o temas motivo de la solicitud, la cual sera contestada en el plazo senalado en
el articulo 9 de esta Ley. .

en relacion a falta de colaboracion por parte de las autoridades del Hospital Naval de
la ciudad de Guayaquil para brindar facilidades a los integrantes de la veeduria a
desarrollar su trabajo, en el Informe Concluyente de Investigacion en su numeral 7
“ANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME" se sefala lo
siguiente: “7.3. De la documentacion recabada durante la investigacion, se puede
observar lo siguiente: La veeduria ciudadana en un comienzo tuvo un retardo para
desarrollar sus actividades en el Hospital Naval de la ciudad de Guayagquil, por
cuanto se necesitaba de la awtorizacion del Ministro de Defensa Nacional para llevar
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a cabo la reunion de enlace entre el Director del Hospital Naval de Guayaquil,
Director de Recursos Humanos del Hospital Naval de Guayagquil y los integrantes de
la veeduria ciudadana. Una vez concedida la autorizacion mediante Oficio No. 15-
DISAFA-C-170, de fecha 17 de marzo del 20135, la reunion de enlace se llevé acabo
el dia 31 de marzo del 2015 y los veedores pudieron desarrollar sus actividades
dentro del Hospital Naval de la ciudad de Guayaquil desde el dia 15 de abril del
20135, segun se detalla en el Informe de la Veeduria Ciudadana.™;

en relacion a la falta de entrega de informacién por parte de la entidad vigilada.”, en
el Informe Concluyente de Investigacién en su numeral 7 “ANALISIS FACTICO Y
JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME" se seiiala lo siguiente: “7.6. De la
documentacion recabada durante la investigacion, se puede observar lo siguiente:
7.6.1.De la revision de la solicitud de informacion publica presentada por el
Coordinador de la Veeduria Ciudadana mediante oficio No. COORDVHNG-003-
2015-0, de fecha 18 de marzo del 2015, en la que se solicito en aguel entonces a la
Capitan de Navio —EM- Victoria Espinel Pantong, Directora del Hospital Naval de
Guayaquil, se digne enviar toda la documentacion referente a la aplicacion de los
protocolos relacionados a la infraestructura hospitalaria, toda la informacion
referente a los Sistemas de Biodiversidad implementados, y Tipologia de todo el
personal médico asignados a las diferentes especialidades que laboran desde el ario
2011 hasta el ario 2014 en el Hospital Naval Guayaquil; se observa que no existe una
determinacion clara o precisa de la informacion que la veeduria haya requerido para
cumplir con su objeto, preceplto que se establece en el articulo 47 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para la procedencia de la
Accion Judicial de Acceso a la Informacion Publica, y siendo concordantes con lo
manifestado en el informe Final de la Veeduria, que en sintesis sefialan que se dieron
todas las facilidades en cuanto al acceso a la informacion y lugares fisicos para la
realizacion de sus labores (fojas 8 a 10), y de la cual se sirvieron para realizar el
referido informe, siendo esta negativa a la informacion publica una interpretacion
que correspondia a un Juez Constitucional determinar dentro del proceso
correspondiente, lo cual en la actualidad no se podria interponer por ser
extempordnea e innecesaria; 7.6.2. Observando ademas que no existio solicitud por
parte del Coordinador de la Veeduria Ciudadana insistiendo en tal pedido ni
tampoco ante el CPCCS para que se proceda con un pedido de solicitud de
informacion piblica, como lo establecia el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, concordante con el Reglamento de Denuncias y Pedidos vigentes en esa

Jecha, los cuales concedian esta herramienta legal para llegar a obtener la

informacion supuestamente negada.”;
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Que, en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “8./. No ha

existido una falta de colaboracion por parte de las autoridades del Hospital Naval en el
proceso de veeduria, por cuanto, no se podia llevar a cabo la reunidn de enlace solicitada
por los veedores con la finalidad de poner en conocimiento el Plan de Trabajo Objeto de la
Veeduria Ciudadana. facilitar el libre acceso a la informacion y espacios de observacion,
sine se contaba con la autorizacion del Ministro de Defensa Nacional, al efercer la
representacion legal de su ministerio y de las ramas de las Fuerzas Armadas, tal como lo
dispone el Art. 10 de la Ley Organica de la Defensa Nacional. Una vez que se conto con la
autorizacion del Ministro de Defensa se brindo las facilidades para el desarrollo de la
misma; 8.2. No existio falta de entrega de informacion por parte de la entidad vigilada, ya
que como se detalla en el punto anterior, la informacion requerida no fue clara y precisa,
siendo improcedente la Accion de Acceso a la Informacion Publica, por asi determinarlo en
el Art. 47 de la LOGJCC, corroborado por la misma veeduria a través de su informe final,
donde manifiestan haber tenido todas las facilidades, documentales y de campo, permitiendo
a los seriores veedores el acceso a la informacion piblica que se requeria para la realizacion
de la veeduria."”;

Que, en el Informe de Investigacién se hacen constar la siguiente recomendacion: “9./. Se
concluya la investigacion signada con el No. 0166-2016, sugiriendo el archivo de la misma,
para la cual se adjuntara el presente Informe de Investigacion, luego se remitira el
expediente integro, debidamente foliado v completo al archivo a la Secretaria Tecnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.”; y,

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en Sesiéon Extraordinaria No.
41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobé el pedido de ampliacion de plazos de 165
expedientes de investigacion, entre los que consta el expediente 166-2016, solicitado
por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién en funciones a la época, mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017; y, a través de la cual
se resolvio: “Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los procesos
de Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion”, presentado por
la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI1-2017-
0307-M, de fecha 09 de junio de 2017, con las recomendaciones realizadas por las y
los Consejeros en sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017; y, por
consiguiente conceder la prorroga y ampliar el plazo de investigacion de los 165
expedientes de investigacion cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el 28 de

febrero de 2018 (...)".

En gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
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RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en ¢l Informe Concluyente
de Investigacién No. 166-2016, iniciado para determinar la existencias de supuestas falta de
colaboracién y la falta de entrega de informacion por parte de las autoridades del Hospital
Naval de Guayaquil hacia los veedores que conformaron la veeduria ciudadana creada para
“Vigilar la aplicacion de los protocolos relacionado a la infraestructura Hospitalaria, los
sistemas de Bioseguridad, implementados, y Tipologia del Personal médico, asignados a las
diferentes especialidades que laboran en el Hospital Naval ubicado en la Base Naval Sur Via
al Puerto Maritimo de Guayaquil desde el afo 2011 hasta el 2014”; informe presentado
mediante memorando memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0463-M de fecha 17 de
agosto de 2017, por el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado.

Art. 2.- Disponer el archivo del expediente No. 166-2016 por cuanto durante el proceso
investigativo se ha desvirtuado la falta de entrega de informacion por parte de las autoridades
del Hospital Naval de Guayaquil.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los ocho dias del mes de septiembre de dos mil
diecisiete.-

* wdn. L O0Ps &

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los a los ocho dias del mes de septiembre
de dos mil diecisiete.

SECRETARIA GENERAL
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