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RESOLUCION No. PLE-CPCCS- 791-28-09-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
garantizan el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico
y de fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico ™,

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que “La Funcion de
Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de las entidades y
organismos del sector piiblico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen
con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion
ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y
combatira la corrupeion; La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias (...) ",

Que, el articulo 207 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que “El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designara a las awtoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...).";

Que, en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion ptiblica y propiciar la formacion en ciudadania
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”; “Investigar denuncias sobre actos
u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion’; y, “Emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.”

respectivamente;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, senala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
priblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)"" g
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefiala como atribucién de este Consejo, en cuanto al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcion, el “Emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de
acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no
haya sido realizada por otro oérgano de la misma funcion, ademds de formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan™;

el articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social preve “El Informe resultante de la investigacion serd conocido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacion,
para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos
constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el Consejo
deberan ser escritos, motivados y concluyentes ™,

el articulo 18 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que se
deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones legales y administrativas
necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto
deberd intervenir como parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion
particular cuando se determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segtn
el caso, presentada por quien ejerza su representacion legal. Esta atribucion la ejercerd
sin perjuicio de la intervencion de la Procuradora o Procurador General del Estado,
como representante judicial del Estado. ™,

el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante resolucion
No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015, resolvi6 expedir
el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS SOBRE ACTOS U
OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O GENEREN CORRUPCION, el
mismo que fue publicado en el Registro Oficial No. 673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 24 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, en lo relacionado a la
investigacion indica que “La investigacion consiste en la obtencion de los elementos de
conviccion que sirvan para sustentar o desvirtuar, el acto denunciado o los indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal en contra de una o mds personas que
hubieren participado o no en el presunto acto de corrupcion. ™,

el primer inciso del articulo 30 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre
Actos u Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, en lo
concerniente al contenido del informe expresa que “El proceso de investigacion finaliza
con la emisién de un informe por escrito, motivado y concluyente que serd elaborado y
suscrito por la o el servidor piiblico asignado y lo pondra en consideracion de la o el

Subcoordinador Nacional de Investigacion, quien podrda realizar observaciones a!i E

mismo.
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Que, el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacién o Generen Corrupcion, sefiala en referencia a la
resolucion emitida por el Pleno del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se ponga en
conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podrd resolver dentro del
ambito de sus competencias lo que corresponda’;

Que, el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones
que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefala, respecto a la notificacion de
la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del término de dos dias,
notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las acciones
correspondientes.

Que, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social con fecha 23 de febrero de 2016
recibio una denuncia remitida por la Coordinadora Zonal de Transparencia de Gestion 8
de Guayaquil, mediante la cual se pone en conocimiento de este Consejo, una supuesta
adjudicacion irregular de contratos por parte del GAD Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas a una productora de video la misma que presuntamente seria propiedad de
la hermana de la primera autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se reservo
la identidad de los denunciantes;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-1044-M de fecha 25 de septiembre de
2017, la Abg. Freya Guisela Guille Espinel, Subcoordinadora Nacional de Investigacion
Encargada, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion,
remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion Encargado, el informe concluyente de la investigacion del
expediente No. 064-2016;

Que, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0581-M, de 25 de septiembre de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Informe
Concluyente de Investigacion signado con el niimero 064-2016, a fin de que en virtud de
las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley Organica del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo a conocimiento y_
resolucion del Pleno de este Consejo; E&
- -
Parum Mayor informacion Pagina 3 de §
Sede Quito: Sanla Prisca 425, entre
R \Iarﬁas y Pasaje Ibarra.
Edificio Centenario

Td tienes el poder pgy (503-2) 3957210




Que, seglin consta en el Informe de Investigacién, en su numeral 5.- “DESCRIPCION DE
LOS ACTOS U OMISIONES DENUNCIADOS”: “Mediante denuncia presentada al
CPCCS, se pone en conocimiento de: Supuesta  adjudicacion  irregular  de
contratos por parte del GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a una
productora de video de supuesta propiedad de la hermana del Prefecto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, seniora Dila
Benitez. El Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo

'

Domingo de los Tsachilas, es el senior: Edgar Geovanny Benitez Calva.”;

Que, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Extraordinaria No. 41 de
fecha 13 de junio de 2016, se aprobd el pedido de ampliacion de plazos de 165
expedientes de investigacion, entre los que consta el expediente 064-2016, solicitado por
la Abg. Ana Fermanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion en funciones a la época, mediante memorando No. CPCCS-
STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017; y, a través de la cual se resolvio:
“Dar por conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los procesos de
Investigacion de la Subcoordinacion Nacional de Investigacion™, presentado por la Abg.
Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-STTLCCI-2017-0307-M, de fecha 09 de
Junio de 2017, con las recomendaciones realizadas por las y los Consejeros en sesion
Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017; y, por consiguiente conceder la prorroga
y ampliar el plazo de investigacion de los 165 expedientes de investigacion cuyos plazos
se encuentran vencidos, hasta el 28 de febrero de 2018 (...) "

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe Concluyente de Investigacion No. 064-2016, iniciado para
determinar la existencia de presuntas irregularidades cometidas dentro de la adjudicacion de
contratos por parte del GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a una productora de
video la misma que presuntamente seria propiedad de la hermana del Prefecto del Gobiermno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas; informe presentado
mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0581-M de 25 de septiembre de 2017, por el
sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupeidn Encargado.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinaciéon Nacional de Investigacion que en el plazo de 30 dias
contados a partir de la adopcion de la presente Resolucion, realice la ampliacién de la
investigacion signada con el nmimero 064-2016, en la cual se deberd hacer constar el
correspondiente anélisis de las contrataciones de servicios de difusién de publicidad durante todo
el periodo de funciones de la primera autoridad del GAD Provincial de Santo Domingo de lo
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Tséchilas, adicionalmente se debera recabar informacion de todas las partes involucradas en los
hechos denunciados, dejando muestra fisica fehaciente de las acciones investigativas realizadas.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion presente
un informe motivado en el cual debera constar las razones por las cuales se ha incumplido los
plazos y términos dentro de las diferentes dreas a cargo del proceso; de igual debera iniciar las
acciones correspondientes dentro del ambito de sus competencias, con la finalidad de determinar
posibles responsabilidades administrativas durante la tramitacion del expediente.

Art. 4.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion presente
un informe de estado de situacion actualizado sobre los expedientes en los cuales se ha dispuesto
la ampliacion de las investigaciones o Informes Concluyentes.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias Sobre
Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion,

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos mil
diecisiete.-

Edwin Leonardo Jarrin Jarrin
VICEPRESIDENTE

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los a los veintiocho dias del mes de
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