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Justificacién.

En los ultimos afios, el pueblo ccuatoriano ha vivido el mas lacerante proceso de
desinstitucionalizacion publica, particularmente en el control a la gestion de las
autoridades llamadas a representar los intereses ciudadanos. Esta realidad, contribuys
con los graves procesos de corrupcion que han ofendido el correcto proceder de la
gran mayoria de ecuatorianos.

La falta de legitimidad de las autoridades llamadas a prevenir y sancionar estos actos,
derivo en un proceso de consulta donde el pueblo ecuatoriano resolvio autorizar los
pasos necesarios para romper un circulo vicioso de desbalance de poderes y
autaritarismo. Ese clamor ciudadano se ha cxpresado al menos, en dos demandas
claras a sus nuevas autoridades: evaluar lo actuado en el pasado y nombrar a nuevas
autoridades.

. La segunda, es decir, el nombramiento de dichas autoridades, solo podri considerarse
apegado a la voluntad del pueblo, cuando los procesos de designacién y los candidartos
finalmenre designados, sean ejemplo de los mis altos estindares de probidad,
integridad, experiencia y formacion, para el ejercicio de sus respectivos cargos.

Este Consejo mantiene como especial prioridad, cumplir con el pais y con el mandato
de sus ciudadanos, contribuyendo decididamente a terminar con un sistema
enquistado en las estructuras publicas, que, segin se pudo demostrar en el amplio
proceso de evaluacion, favorecié a los intereses del poder de turno y pocas veces a los
mias calificados; es decir, casi nunca sirvié a los altos intereses de Ia Patria.

El Consejo considera que, en este complejo contexto que afecta la institucionalidad
nacional, la administracion de justicia es un factor preponderante para garantizar el
estado de derecho, la seguridad juridica y el balance de poderes.

En consecuencia, la designacion del Consejo de Ia Judicatura demanda no solo. del
Conscjo de Participacion Ciudadana Transitorio, sino de todas las autoridades:
nacionales involucradas en la conformacién del Consejo de la Judicatura, essdecir, el
Ejecutivo, la Asamblea Nacional, la Corte Nacional de Justicia, Ia Fiscalia Géne’ral del
Estado y la Defensoria Pablica y exige el mas alto compromiso con el prodfsg; pero
particularmente con dos elementos: 1) los valores detrds de la Consulta popular de
pasado 4 de febrero del presente afo, que exigen, una verdadera transfo?’ﬂlﬁcié

by
LTI

Paginaldeb

Santa Prisca 425, entre Vargas y
Pasaje Ibarra. Edificio Centenario
PBX (593-2) 3957210 :

www cpces gob.ec |




institucional del pais; y, 2) los principios y estandares internacionales que deben regir
en la designacion de autoridades publicas.

En este contexto, la presentacion de ternus por parte de las autoridades piblicas debe
por principio, permitir conocer, auditar la gestion y escoger entre las mejores opciones
y no solo limirarse a descartar candidatos que eventualmente no cumplan fos
estandares necesarios; es decir, que todas Ias instituciones debemos hacer un esfuerzo
democritico para contar con un proceso de seleccion que garantice a todos una
competencia de los mejores, donde prevalezcan los mis idéncos.

Finalmente, el pueblo ecuatoriano es testigo permanente de lIa gestion de sus
representantes, particularmente, en este caso, de la labor de sus autoridades para
cumplir la voluntad popular, voluntad que, de acuerdo a la Carta Constitucional en ¢l
Articulo 1, es la base v fundamento de Laautoridad puablica.

CONSIDERANDO:

Que, a través de referéndum y consulra popular efectuado ¢l 04 de febrero de 2018,
fos ccuarorianos aprobaron la pregunta 3 y su ancxo. Con lo cual, se dispuso
conformar ¢l Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
especificamente se dererming, gque este: Cevahuard ol desempaio de lus awortdades
designadas por el Conscjo de Purticipacion Cindadana 5 Control Socral cosado, en el plazo
mdrimo de seis meses desdy su mstalacion, pudiendo, de ser el caso, declarar la terminacion
anticipada de sus periodos v si lo uciere, procederd mmediatamente a la convocatoma de los

respectivos procesos de seleccion. ™,

Que, despues de haberse efectuado el proceso de evaluacion de los vocales del
Consejo de Ia Judicarura, medianre Resolucion No. PLE-CPCCST-E-048-14-06-2018
este Pleno confirmo la cesacion de sus integrantes, dejando en firme la Resolucion
No. PLE-CPCCST-O037-04-06-2018; en la que, se determind que los vocales
evaluados atentaron contra la independencia judicial, pues permiticron que sus
conflictos de intereses -obviados al momento de su designacion- interfiricran en el
ejercicio de sus funciones;

Que, cl articulo 208 de s Constitucion otorga al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social faculeades de seleccion y designacion de autoridades de control. El
Pleno reconoce que es su obligacion efectuar todas las acciones necesarias para
garantizar que las autoridades seleccionadas cumplan con una serie de estindares
profesionales y éticos que reafirmen la confianza ciudadana en ¢l mancjo de la
Administracion Publica. Del Acra No. 70 de Iy Asamblea Constituyente, se desprende
que la voluntad del constituyente era que: ") los mejores estén dirigiendo las
mstituciones, que estén los mejores nada mds, es lo sinico que qreremos (...) dentro de los

requtisitos para escoger a las personas mds idéncas, no solo debe contar ese perfil profesional, con
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un conocimiento técnico (...) Lo mds importante dentro de los requisitos debe constar que tienen
que ser personas honvadas, hombres o mujeres ecuatorianas, con una autoridad moral

intachable.”

Que, diez afos después de la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, el pueblo mediante consulta popular, termino
anticipadamente los periodos de sus miembros. Asi, el oficio N. T141.5GJ-17-0330 del
02 de octubre de 2017, suscrito por el Presidente de la Republica, Lic. Lenin Moreno
Garcés, se sefiala: “Lastimosamente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
se ha limitado a cumplir un rol formalista que en varias ocasiones ha sido cuestionado por la
ciudadania, principalmente en cuanto al grado de su intervencion en los diversos procedimientos
de seleccidn bajo su cargo (...)". El Pleno resalta que, el pueblo ecuatoriano, al aprobar la
consulra, ratifico que el Consejo cesado, a través de la designacion cuestionada de
autoridades, atentd contra la institucionalizacion del pais. El Pleno reafirma que este
Conscjo Transitorio tiene la obligacion de cumplir con el mandato popular y
garantizar la seleccién de autoridades idoneas y la legitimidad del proceso de
transicion;

Que, el proceso de seleccion de autoridades se basa en Ia confianza que la ciudadania
<= encuentre en los postulantes. Asi, organos internacionales han reconocido que parte
= del correcto funciénamiento de las instituciones democriticas, es la ética en el servicio
publico; esta dltima ha sido entendida como la imagen de integridad que deben
proyectar los servidores publicos para el fortalecimiento de la democracia. En este
sentico, la Organizacién de las Naciones Unidas, dentro del Codigo Internacional de
Conducta para los titulares de cargos publicos, sefiala en el articulo 12, que: “Las
actividades paliticas o de otra indole que realicen los titulares de cargos piiblicos fuera del
dmbito de su cargo no deberdn, de conformidad con las leyes y las politicas administrativas,
mermar la confianza publica en el desemperio imparcial de sus funciones y obligaciones”;

Que, la Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon de la Organizacion de
Estados Americanos, reconoce la importancia de la confianza del publico en las
autoridades, como medida para prevenir la corrupcién. Especificamente seiiala que, es
obligacion de los Estados emitir: “Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas. (...) Tales medidas ayudardn a preservar la
confianza en la integridad de los funcionarios prblicos y en la gestion piblica.”
. =Consecuentemente, el Pleno indica que, dentro del proceso de seleccion de las
autoridades, los postulantes deben proyectar sobre cualquier duda de un observadg¥';
razonable, su conducta integra y la idoneidad para el cargo al que postula o Ini'sido
nominado. &
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Que, cl anexo tres de la pregunta tres de la mencionada Consulta Popularé%&{ablecer

que, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorick tiene 1
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obligacién de garantizar la mejora, objetividad, imparcialidad y transparenci. de To
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mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion son de su competencia.
Asi, el numeral 12 del articulo 208 de la Constitucion, determina que es facultad de
este Consejo: “Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, bieego de agotar el proceso de seleccion correspondiente”.

Que, de lo anterior se desprende que el Conscjo de Participacion Ciudadana y
Conrtrol Social tiene la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para
garantizar que los vocales del Consejo de la Judicatura reafirmen la confianza publica
en las autoridades seleccionadas, a través de procesos transparentes ¢ imparciales. Para
lo cual, se requicre que todos los postulantes de las autoridades nominadoras
cumplan con estindares internacionales de seleceion y conducra de los servidores
publicos.

Que, el articulo 178 de fa Constitucion indica que el Conscjo de la Judicatura es ¢l
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.
Concomitantemente, ¢l numeral 3 del articulo 181 le faculta a este organo a: “Dirigiv
los procesos de seleccion de peeces v demds servidores de la Funcion Judicial, asi como, su
evaluacion, ascensos y sancion.” Consecuentemente, este Pleno resalta Iy importancia del
Consejo de la Judicatura dentro de by Funcion Judicial, como organo Hamado a
garantizar la calidad ¢ independencia de esta.

Que, mediante Resolucion No. PLECPCCS-T-E-103-19-09-2018, este Pleno expidie
el “Mandato del proceso de selecciin v designacion de los integrantes del Consejo de lu
ludicatra”, en donde se establecio ques “el proceso de seleccion debe basarse en los critenye
de especialidad y méritos, con el proposito de elegir -« los cindadanos y/o cudadunas mds

idéncos y probos, a fin de dar estricto cumplimiento ol Mandato Populur del 4 de febrero de
2018",

Que, mediante oficios Nro. CPCCS-CPCCS-2018-0319-0OF, CPCCS-CPCCH-2018-
0320-OF, CPCCS-CPC(CS-2018-0321-OF, CPCCS-CPCCS-20180322-OF y CPCCS-
CPCCS-20180323.0F de 26 de septiembre de 2018, remitidos o las autoridades
nominadoras, ¢l Presidente de este Consejo solicito: “En atencion a lo dispuesto en el
Art. 10 ‘Solicitud de Temas' del Mandawo del Proceso de Seleccion y Designacion de los
Integrantes del Consejo de la Judicatura, solicito que en el término de diez dias remita la
vespectiva terna para la integracion del Consejo de la Judicatura, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 179 de la Constitucion de lu Repiiblica”. En atencion a esta solicitud, las
autoridades nominadoras enviaron las ternas para la seleccion de los vocales del
Consejo de la Judicatura.

Que, antes de comenzar el proceso de valoracion de méritos de los postulantes, y por
lo tanto, sin anticipar un criterio sobre la idoneidad de estos, en funcion del principio
de eficiencia reconocide en el arviculo 227 de la Constitucion de la Repuablica, este
Pleno considera pertinente aclurar los estindares que requicren ser cumplidos por
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todos los postulantes
ha demandado vy

reinstitucionalizacion|

En cumplimiento del

atribuciones y compe

Republica del Ecuadd

Articulo 1.- RATIFI(

ternas del Consejo|

cumplimiento de los
09-2018:

a) Excelencia: Ig

sus capacidad

b) Honorabilid4

corrupcién o

su integridad;

¢) Honestidad:

para la designacion de autoridades-del nivel que la ciudadania
e requiere para garantizar la legitimidad del proceso de
del pais;

mandato popular del 04 de febrero de 2018, y en ejercicio de las
rencias previstas el articulo 208 numeral 12 la Constitucién de la
r, el Pleno:

RESUELVE:

AR y ACLARAR que todos los postulantes para conformar las
de la Judicatura, sin excepcion, deben acreditar, como
numerales 3 y 4 de la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-103-19-

s postulantes acreditardn ser reconocidos como un referente por
es profesionales y prestigio en su ambito profesional;

d: ningun postulante podri estar vinculado a casos de
casos cuestionados por la opinién publica que pongan en duda

los postulantes demostraran haber desarfollado sus funciones

con rectitud y probidad en todos los ambitos profesionales;

d) Coherencia:

los postulantes deberin acreditar haber obrado con un nivel

razonable de coherencia en sus actuaciones profesionales previas; y,
e) Transparencia: los postulantes deberan acreditar transparencia e integridad

en las funcia

nes que hayan ejecutado. Para este efecto, se valorara que los

postulantes hayan develado toda la informacién pertinente previo a su

nominacion.

Las autoridades nomi

nadoras estén obligadas a postular candidatos que cumplan con

las caracteristicas préviamente sefaladas, con la finalidad de que el proceso de
seleccion se efectiie spbre candidatos con reconocimiento profesional y personal que
reafirmen la confianza publica en el Consejo de la Judicatura.

Para el efectivo cumplimiento de- estos requisitos, las autoridades nominadoras
deberdn realizar una exhaustiva investigacién sobre los antecedentes de los postulantes

¥ acompaniar estos dg

no implica el cumplimiento de estos estandares, se requiere que los postulantes ha.

demostrado estas ca

cumentos a la postulacién. La mera ausencia de actos antiéticos

cteristicas para participar en el proceso de seleccion. ‘.e‘
&5
& ‘\..

Articulo 2.- AMPLIAR el plazo de ocho (8) dias para que las maximas autoadades de.

la Funcion Ejecunvd
General del Estado v,

Funcién Legislativa, Corte Nacional de Justicia, liL'Elsca.ha’
Defensoria Publica ratifiquen; o, modifiquen los mtegmntes d
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las ternas en funcion de los principios establecidos en el articulo 1 de la presente
Resolucién.

Disposicion Final- Por Secretaria General notifiquese a la Presidencia de la
Republica, a la Asamblea Nacional, a la Corte Nacional de Justicia, a la Fiscalia
General del Estado y la Defensoria Publica y a la Coordinacion General de
Comunicacion del Consejo Transitorio.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, a los diecisiete dias del mes de
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