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De nuestra consideracion:

Reciban el saludo de la Iniciativa DEMOS-KRACIA desde los movimientos saciales,
Construyendo democracia con participacion, que integra un centenar de organizaciones
soclales y personalidades.

Presentamos nuestra propuesta de respaldo y acompafiamiento a la labor del CPCCS de
Transicion. Reconocemos su cardcter extraordinario, con poder constituyente en su dambito.
Estamos conscientes que para el cumplimiento de esta tarea histérica se requiere la
participacion activa y organizada de la sociedad civil y los movimientos sociales. Presentamos
también el sustento juridico de esta propuesta.
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DEMOS-KRACIA
CONSTRUYAMOS DEMOCRACIA CON NUESTRA PARTICIPACION

AL PA[S

El actual momento que vive la humanidad tanto a nivel global como nacional, marcado por un
achicamiento de las formas democréticas de la vida politica, exige que la sociedad en sus
organizaciones politicas auténomas participe de manera activa, permanente y directa en el
disefio y ejecucién de los asuntos pablicos, en funcién de ampliar y profundizar la democracia
y mejorar cada vez mas la vida de los seres humanos.

En el contexto nacional, la sociedad ecuatoriana se enfrenta a la urgencia de recuperar sus
organizaciones politicas auténomas y asumir su participacion politica directa en la
reestructuracion de la vida democratica del Ecuador. Es un imperativo ético politico que la
sociedad sea la protagonista fundamental en las decisiones que se estan tomando para
democratizar la institucionalidad estatal del pais. Solo este protagonismo ampliard y
profundizara hacia abajo la participacion de todos los sectores sociales que constituyen el
Ecuador plurinacional, en toda su diversidad y diferencia.

En atencion a lo expuesto presentamos la INICIATIVA DEMOS-KRACIA, CONSTRUYAMOS
DEMOCRACIA CON NUESTRA PARTICIPACION, que busca integrar a diversos sectores de la
sociedad con el fin de abrir un espacio, lo mas amplio posible, de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, de los pueblos ancestrales e histéricos, de las mujeres, de
los campesinos y trabajadores, de las diversidades sexogenéricas, de las nifias, nifios y
adolescentes, de los defensores de los derechos humanos y de la naturaleza. Un espacio
permanente de didlogo y debate sobre los asuntos comunes y el futuro comin del Ecuador,
que construya propuestas y proyectos que mejoren nuestra vida politica y den respuesta a las
demandas sociales.

La primera tarea que enfrentamos es acompaiiar y exigir activamente al Consejo Transitorio de
Participacion Ciudadana y Control Social, en su tarea de sanear el Estado y garantizar la real y
amplia participacion ciudadana y el control directo del quehacer estatal por la sociedad.

CONTEXTO

El pronunciamiento del pueblo en la Consulta del 4 de febrero decidié la creacion del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, como un drgano excepcional para
enfrentar problemas estructurales, la corrupcion, el autoritarismo, y restablecer la democracia
a partir de la independencia de los organismos de control y la participacion de la ciudadania,
volver a las raices de la democracia como demos-kracio.

La necesidad de acudir a este mecanismo excepcional mostraba la conciencia de que estos
problemas no se podian resolver a través de los organismos y las reglas “normales”. Se trata de
un momento constituyente, que se coloca por encima de los poderes constituidos, en el
ambito de su mandato. Su poder nace del pronunciamiento popular y, por tanto, estd
sometido tnicamente a esa voluntad.

Estamos ante una nueva oportunidad para dar un vuelco politico y restablecer una democracia
con participacion real de la sociedad. Pero le acechan riesgos. El primero es el poder
constituido que buscard, a través de diversos medios, condicionar el ejercicio de este poder y



regresar las decisiones a manos de los organismos que han sido fuente y corresponsables de
los problemas que se trata de enfrentar.

NATURALEZA JURIDICA

El mandato de la consulta popular determind la creacidn de un CPCCS de transicidn, como un
drgano excepcional con objetivos especificos:

a) Fortalecer los mecanismos de transparencia y control, de participacidn ciudadana, y de
prevencion y combate a la corrupcién, y, proponer a los 6rganos competentes las reformas
necesarias;

b) Evaluar el desempefio de las autoridades designadas por el CPCCS cesado, pudiendo
declarar la terminacién anticipada de sus periodos y proceder a la convocatoria de los
procesos de seleccidn. Expedir una normativa que regule el proceso de evaluacion,
garantizando el debido proceso con audiencia a las autoridades evaluadas, incluyendo los
mecanismaos de impugnacion y participacion civdadana;

¢} Garantizar la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia de los mecanismos de
seleccién de autoridades cuya designacién sea de su competencia.

d} Reconstituir el caracter ciudadano y de participacion del Consejo.

Al ser un drgano de transicién tiene el caracter de excepcion y discrecionalidad plenas en sus
objetivos, por lo cual no estd sometido a la normatividad del CPCCS cesado, sino que debe
generar discrecionalmente su propia normatividad para cumplir sus objetivos transitorios,
determinados por la voluntad popular.

La transicion justamente es para cambiar radicalmente la viciosa actuacién y normatividad del
cesado, y, al someterse directa o indirectamente a su deficiente normatividad, estaria
desnaturalizando su propio caracter excepcional y degeneraria en lo mismo, con lo cual se
burlaria la voluntad popular que otorgé facultades plenas para rectificar lo viciado.

La duda popular sobre la actuacion del CPCCS cesado, obliga al Consejo de transicion a
neutralizar lo viciado y actuar por Mandatos y resoluciones auténomas.

LOS NUEVOS ORGANISMOS DE CONTROL Y DE GARANTIA DE DERECHOS

El mandato popular es QUE SE VAYAN TODOS, en referencia a los organismos de control
designados por el CPCCS cesado, para sentar las bases de un nuevo poder de control y
participacion ciudadana. El cumplimiento de este mandato implica varios pasos:

1. Evaluar la actuacién de los actuales organismos de control y de garantia de derechos. Para
cumplir el mandato evaluatorio debe, dado el nimero de autoridades, simplificar
procedimientos, y centrarse en el analisis y procedimiento sobre las diferentes formas de
omisiones, corrupcidon, silenciamiento, alteracién de normas en los diversos casos de
afectacién al bien comin en lo econémico como en lo politico y en el ejercicio de
derechos, para encausar una lucha efectiva contra la corrupcion y sentar las bases de una
reforma integral de los organismos de control. Proceder a la cesacidn de los integrantes
actuales de los organismos de control, encargar transitoriamente la direccion y
funcionamiento, bajo vigilancia del CPCCS, hasta la nominacién de los organismos
definitivos.



2. Dictar Mandatos sobre el caracter, papel, funciones, integracion de los diferentes
organismos de control y garante de los derechos, para garantizar el cumplimiento de su
papel en la vigilancia del poder, exigibilidad de los derechos y la lucha contra la corrupcion.

3. Dictar Mandatos sobre los mecanismos de seleccidn, eleccidén, concurso para la
nominacién de los nuevos integrantes de los organismos de control y garantes de los
derechos, Un paso clave es pasar de la concentracion de decisiones en un{a)
funcionario(a), para establecer cuerpos colegiados de control, a fin de evitar la
discrecionalidad, y posibilitar contrapesos de poder y la democratizacion de los
organismos.

4. Un capitulo especial se refiere a la constitucion del CPCCS definitivo. De acuerdo al
pronunciamiento de la Consulta, se procederd por eleccidn universal de sus miembros. No
le corresponde a la Asamblea, como sucede en este momento, actuar unilateralmente,
para dictar una norma sobre el CPCCS definitivo. Se trata de buscar una forma que supere
la representacidn electoral actual, sometida al juego de fuerzas y empresas electorales, y
abrir espacio a la participacién de la sociedad, bajo diferentes formas de representacion.
En nuestro pais hay suficiente sustento para proceder por €l mecanismo de la ciudadania
social, de modo que los siete miembros del nuevo CPCCS represente a Colegios electorales
que designen por voto universal a representantes de los diversos sectores sociales y
ciudadanos que integran el pais: trabajadores; movimientos sociales urbanos, barriales, de
derechos humanos; nacionalidades y pueblos indigenas, y organizaciones campesinas;
pueblos y comunidades afro, montubios; empresarios; universidades y sistema educativo;
mujeres, diversidades sexogenéricas, nifiez, adolescentes y jovenes.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y NUEVA ETICA

Durante los diez afios de Rafael Correa se bloqued, se silencié la lucha contra la corrupcién. La
manipulacién de las normas, el control de todos los poderes estatales y el atemorizamiento de
la sociedad abrieron el campo a una corrupcién sistémica basada en la impunidad.

Ahora creemos que la lucha contra la corrupcion tiende a convertirse, desde los grupos de
poder, mds en una estrategia para mover fichas en el ajuste de cuentas entre las diversas
facciones dentro de Alianza Pais 0 en reposicionamiento de los grupos de poder nacionales y
transnacionales; se ha convertido en un espectaculo de denuncias selectivas con resultados
parciales en la solucién del mal.

El CPCCS originario nacid de la participacién de la sociedad civil y los actores sociales en las
luchas contra la corrupcidn. El CPCCS del periodo de Correa renuncid a su autonomia y archive,
como informa el actual Consejo, 3.500 denuncias.

£l CPCCS de transicion tiene una tarea clave en este tema: reorientar la Jucha contra la
corrupcién y la garantia de los derechos, supervigilar la actuacién de los organismos de control
y de defensa de los derechos, pasar del espectaculo al seguimiento riguroso de los diferentes
casos, abrir el espacio a la voz de la ciudadania y de diversos colectivos que han aportado en
esta problematica, con el objetivo de cortar |la cadena de impunidad y empezar una limpieza
integral de los organismaos publicos.

No se trata solo del castigo a los corruptos locales; en los grandes casos, como Odebrecht,
Papeles de Panamda, Refineria de Esmeraldas, Refineria del Pacifico, venta anticipada del
petréleo, etc, intervienen como principales beneficiarios empresas transnacionales. Se
requiere impulsar acuerdos internacionales para enfrentar sobre todo la gran corrupcién que
tiene raices globales, como los paraisos fiscales, la entrega de coimas para obtener contratos
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perjudiciales a los paises. Y, sobre todo, para recuperar los fondos que pertenecen al pueblo y
al Estado ecuatorianos. La diplomacia ecuatoriana deberia actuar en esta direccidn, pues es un
mal que afecta gravemente a los diferentes paises, sobre todo de Ia periferia: la corrupcion es
también un resultado del ejercicio del poder y la seduccidn del gran capital.

La lucha contra la corrupcidn y la impunidad tendra resultados positivos sobre el fundamento
de una nueva ética de honradez, responsabilidad y solidaridad. El Consejo deberia sentar las
bases de una Plan Nacional de Etica y de lucha contra la Corrupcidn, construido con la
ciudadania.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

No sdlo el Consejo de transicion, sino el CPCCS es un organismo excepcional, especial, dentro
de la arquitectura constitucional. A diferencia de todos los otros organismos, se asienta en la
participacion ciudadana y el control social; alli esta una de las claves del paso a una democracia
de nuevo tipo, basada en la sociedad.

Una de las responsabilidades principales del periodo correista fue frustrar esta arientacion, y
convertir al Consejo en el instrumento para el dominio y la subordinacion de los organismos de
control y la justicia, y la instauracién de un régimen autoritario. Por ello, es clave reorientar la
normativa sobre la eleccidn, integracidn y funcionamiento del Consejo definitivo, para que sea
efectivamente la tribuna de la ciudadania y del control social. No se trata de la reproduccion
de un espacio parlamentario en miniatura, ni del campo de las negociaciones de poder; sino de
la institucionalizacion de nuevas formas de democracia participativa.

NUESTRO COMPROMISO

Estamos conscientes que este viraje no depende sélo del poder publico o de los miembros del
Consejo. La clave estd en la participacién desde abajo, en el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos saciales, en la militancia en la participacidn ciudadana y social.

Una primera tarea es colocar en la agenda poblica los temas que son invisivilizados por el
poder constituido v que expresan los intereses de la gente comun: la defensa de la vida y el
agua ante las amenazas del extractivismo; la seguridad social bajo los principios de solidaridad
y de direccion de los afiliados y jubilados; una reforma educativa democratica ante el modelo
mercantilista, excluyente y disciplinario; los derechos de género y los derechos de los nifios y
las nifias ante el patriarcalismo; un proyecto econdmico productivo, orientado al empleo para
todas y todos.

Por ello, hoy expresamos un doble compromiso, acompaiar la tarea del CPCCS transitorio,
aportar en {as diversas tareas que le competen para fortalecer su poder constituyente ante los
afanes de sometimiento y subordinacion de las diversas funciones del Estado y del poder
constituido; y fortalecer la capacidad de propuesta y movilizacion de los diferentes actores
sociales y ciudadanos de nuestro pais. La iniciativa DEMOS-KRACIA, CONSTRUYAMOS
DEMOCRACIA CON NUESTRA PARTICIPACION, significa la convocatoria a construir una
democracia desde abazjo.

Quito, marzo de 2018

Natalia Sierra, Paulina Mufioz COLECTIVO DE GENERO ACCION POLITICA, Esperanza Martinez
ACCION ECOLOGICA, Milton Luna CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACION, David Suérez,
Napoledn Saltos, Katy Alvarez, Neptali Martinez, Carlos Figueroa, Wilson Alvarez FETMYP,



Ernestoc Anaguano, Jorge Ledn, Marcelo Roman, Edmundo Lombeyda, Pilar Casa, Verdnica
Torres ESCUELA DE CAPACITACION POPULAR AGUSTIN CUEVA - CUENCA, Kléber Guevara,
Aristébulo Cardoso, Jaime Murioz, Edison Viteri, Pablo Mera, Max Hidalgo, lliana Almeida,
René Baez, Ledn Sierra, Fernando Cerdn, Felipe Arteaga, Maria Paula Granda, Patricio Realpe,
Xavier Maldonado, Ernesto Flores, Alejandra Delgado, Patricio Albdn, Fernanda Vallejo, Nelson
Reascos, Hugo Nohoa, Julieta Falconi Samaniego, Fanny Samudio, Julio César Sarango, Luis
Moreno, Nidia Arrobo, Carolina Viola, Ana Vera SARKUNA, Omar Bonilla, Eliana Franco, Fabian
Espinosa, Edwar Vargas, Alexandra Escobar, Erika Arteaga, Santiago Cadena, Elena Galvez,
Sebastian Terdn, Luis Miguel Campos, Clara Merino LUNA CRECIENTE, Rubén Castro, Benjamin
Barrera, Rosa Errdez, Michel Luna, Héctor Valdiviezo, Geraldina Juela, Hugo Flores, Ivan
Cordero, Carmelina Herrera ESCUELA DE CAPACITACION POPULAR GUAYAQUIL, Mireya
Elizabeth Lara COMITE PERMANENETE DE DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER TRABAJADORA
DE CHIMBORAZO, laneth Guerrero DERECHOS POR AMOR RESPONSABLE, Fausto Espin, Rubén
Castro Orbe, Hugo Marcelo Villagémez, Francisco Cervantes, Pablo Sandoval, Norma Moncayo,
Pablo Dévalos, Fernanda Valle, Fausto Vazquez, Maritza Cardenas, Victor Armas, Sandra Yépez,
Herndan Morocho, Juan Barragan, José Luis Beddn, lavier Guachamin, Ricardo Torres
CORPORACION ECUATORIANA DE ESCRITORES MEDICOS, Luis Ordéfiez, Jorge Zambrano
Romero, Raul Llamuca Baquero, Francisco Pérez Gomez FRENTE NACIONAL DE EDUCADORES
“MANUEL AGUSTIN AGUIRRE”, Henry Llanes FRENTE DE DEFENSA DEL IESS.
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