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por alguna bacteria/virus que pueda existir en uM\& W
contaminado y controer alguna enfermedad {...)" [sich
conclusion se seftola: “De fo expuesto en el presente. es nuesho
criterio que en la referida unidad de salud, las Autoridades © mandos
superiores y/o administrodores. deben hacer los respectivos
requerimientos, pora proceder hacer los comectivos del caso que la
institucién de solud amerita, para que la misma pueda seguir
presentado este servicio a pacientes militares y civiles. /1 Ademas de
evidenciar la falla de predisposicion {conclenciacién] de Ias
personas que laboran aqui, en acoger o hacerse eco de los
protocolos para el comecto manejo de los desechos
infecclosos/biomédicos/peligrosos y de bioseguridad. Como es
hacer buen uso de los equipos de profeccién y seguridad personal.”
(La negrita es del original)

23.A fs. 685 a 691 consta la Resolucion del Expediente No. 46-DPSG-PES-
JDQ-2012 dictada el 31 de agosto del 2013 por la Direccidon Provincial
de Salud del Guayas. En lo pertinenie de ia parte resolutiva, el érgano
administrafivo determinc: *1. De un andlisis minucioso y en virfud de
que de autos, no se desprende ningun tipo de Infraccion conforme lo
determina el Art. 202 literai d) de la Ley Orgdnica de Salud, que
sugiera la idea que el follecimiento de la sefiora MARIA ARROYO
CASTILLO, se debi¢ ¢ la negligencia en ia actuacion de los
profesionales de lo salud, consecuentemente. no existiendo
infraccién que sancionar como ente administrativo, se dispone ¢!
archivo de la causa. 2. En cuanto a la presunta infraccion a la Ley
Orgénica de Salud, contenida en el Informe 01895.P.VISA 12. de
fecha 04 de mayo de 2012. ésta serd materia de un nuevo
expediente, ya que este se inicio por denuncia de negligencia en la
actuacicn del Hospital Naval {...J" [sic).

24. A foja 695 consta el Oficio Nro. DPE-CGDZ8-2014-0913-O del 14 de
octubre del 2014, suscrito por la Coordinadora General Defensorial,
Abg. Maria José Ferndandez Bravo, dirigido al Dr. Kevin Dickens
Guerrero, Director Zonal de Provisién y Calidad de Servicios de Salud
de la Coordinacidn Zonat 8. Por este documento se insta al Ministerio
para coordinar una nueva visita in situ al HOSNAG “a fin de constafar
si han sido aplicados la recomendaciones efectuados y el estado
actual de las instalaciones y condiciones integrales en que se presta
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el servicio en la referida unidad de salud™ [sic].

25.A fojo 697 consta el Memorando Nro. MSP~CZBS-DPSG-CS-2014—0055—

M del 23 de octubre del 2014, fimnado por el Abg. Sivalter Gualberto
Cueva Jaramillo, Comisario Provincial de Salud en la CZ8S, dirigido al
Abg. Jack David Dieb Quijano, Director Provincial de Salud del
Guayas. Este documento indica que se adjuntan las cerificaciones
(fs. 698 y 699} mediante las cudles se comobora gue no existe un
expediente iniciado en conira del Hospital Naval de Guayaquil.

26.A foja 707 consia ia providencia del 14 de julio del 2015 medionte [a

cudl se dispone convocar a una audiencia pUbtica ol Director del
HOSNAG, al sefor Coordinador Zonal 8 de Salud o su representante, y
al Director Zonal de Provisidn y Cdlidad de Servicios de Salud, a
efectuarse el 23 de julio de 2015.

27.A foja 711 consta el acla de audiencia reglizada el 23 de julio del

2015, en la cua comparecen los ires peticionanos, asi como las
autoridades del Ministerio de Salud, el Coordinador Zonal 8 vy la
Directora Zonal de Provision y Calidad de los Servicios de Salud, més
dos anadlistas de esta institucidn. Asimismo, comparecen tres veedores
acreditados por ei Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Se dejd constancia de que no comparecid ningin
representante del HOSNAG. En la cudiencia se haobla de coordinar
acciones para una nueva visita in situ, asi como se debe indicar a la
Defensoria del Pueblo que “verificard en sus archivos si existe un
nuevo Informe de verificacion, pues el primero fue el 9 de mayo y el
segundo el 28 de moyo de 2014", ya que, "el personal de Salud
actual, no es el mismo al que porticipd en las visitas anteriores”.

28.A fs. 715 consta la providencia det 31 de agosto del 2015, mediante lo

cudi se recuerda sobre ta remision de informacién que debia hacer el
Ministerio de Salud conforme lo solicitado en ka audiencia. También se
dispone que el Hospital Naval de Guayaquil remita copia certificada
del permiso de funcionamiento debidamente legalizado.

29.A foja 719 consta la contestacion de la Copitdn de Navio Victoria

Espinel Pactong, Directora del HOSNAG, recibida por la Defensoria
del Pueblio el 4 de septiembre del 2015, mediante la cual solicita que

UBGﬁPU*







comparecer, asi como se eniregan las copias cerlificados de los
permisos de funcionamiento del Ministerio de Salud Publica y del
Cuerpo de Bomberos de Guayaquil {fs. 720 y 721}.

30.A fs. 724 a 726 consta el Memorando Nro. MSP-CZ8S-DPSG-CS-2015-

0117-M, det 25 de sepiiembre del 2015, emitido por la Sra. Abg.
Jéssica Beatriz Delgado Saldaniaga, Comisaria de Salud de la
Coordinacion Zond 8, dirfgido para el Dr. Jack David Dieb Quijano,
Director Provincial de Salud del Guayas. En lo perfinente, indica:
“Revisado e! archivo de Comisaric de Salud, se encuenira el
expediente No. 486-2014-sur, iniciado mediante providencia dictada
e! 31 de octubre del 2014, a las 08h30, disponiendo a los sehores Q. F.
Fernando Jiménez y Q. F. Ana Rodriguez, Funcionarios de Comisaric
de Salud vy ta Dra. Cecilia Aragundi, funcionarios de Confrol Sanifario,
a fin de que procedan a realizar inspeccién en las instalaciones del
Hospital Naval Guayaquil {...]. A fojas 2 del expediente consta el
memorando Nro. MSP-CZ8S-DPSG-CS§-2014-0078-M, de fecha 7 de
noviembre del 2014, suscrito por ef Abg. Sivater Gualberto Cueva
Jaramillo, Comisario Provincial de Salud de Ia CZ8S a la fecha, para el
Abg. Jack Dieb Quijano, Director provincial de Salud CZ8S. Comisario
Pravincial de Salud de la CZ8S, en la que informa lo siguiente “...Me
permito poner en su conocimiento el informe - CSG-PSSD-2014-1070
de fecha 6 de noviembre dei presente afio, elaborado por los Q. F.
Fernando Jimenez § -Supervisor Sanitario. Q. F. Ana Rodriguez -
Supervisor Sanitario, Dro. Cecilia Aragundi - Inspector Sanitario,
referente a la supervision redlizada ol Hospital Navat Guayaquil. {...)
En sus observaciones informan: ‘... Como resuifado de fa observacion
al Hospital Naval, nos permitimos describir lo siguiente: |...) Piso §: Se
encuenira ubicado hospitalizacion en el piso del posillo se observé
una parte de ia baldosa sin el mantenimiento adecuado, como
también fachos de diferentes desechos los mismos que se
encontraban en el pasiflo de hospitalizacién en una ubicacion no
apropicda (...J. Los coigadores de sueros y olros para fines comunes
se enconfraban ligeromente oxidados. {...) Piso 3: Se encuentra
ubicado hospitalizacién conformado por una bodega de activos
dados de baja {...}. se observaron enchufes desprendidos, {...] existen
12 habitacicnes (3 de 3 camas y 9 de 2 camas) de las cuales la
habitacién 303 y 306 en lo que comesponge g las venfanas, no tenian
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comente de gire que provienen del exterior, dreo de capacitaciones
y reuniones el personal fécnico se enconfraba la pared con
presencia de humedad y se observd un lavamanos desprendido. {...}'
En las conclusiones sefalan: ‘[...) De acuerdo a o supervision
reafizado el Hospital cuenfa con 2 dreas completamente
remodeladas que son las de pedialria y consulta extema, mientras
que en proceso de remodelacioOn se enconfraban dreas como:
Quiréfanos, emergencia, Rayos X, cuarfo piso {hospitalizacidn) se
consulté con pacienfes sobre Ia atencién indicando que la misma es
buena, ademds se observaron que los tachos de basura no se
enconirabon bien ubicados, los bafios no contabon con los
implementos de aseo persondal, el cielo raso en aigunas dreas se
encuentran desnivelados, faita de mantenimiento en piso, paredes y
ventanas de ciertas dreas no crfficas.’ [sicl. Adicionaimente, se
sefiala sobre la resolucidon del procedimienio llevado anfe la
Direccién Provincial de Salud, lo cudl esta ranscrito supra {ver parafo
23).

31.A £5. 727 consta el Memorando Nro. MSP-CZ8S-DPSG-GP-2015-0542-M
del 17 de sepliembre del 2015, firmado por el Mgs. Alberto Xavier
Camriet  Villalva, Responsable de la Gestion Provincial de la
Coordinacién Zonal 8 de Salud, dirigido al Abg. Jack David Dieb
Quijano, Director Provinciai de Salud del Guayas. Medianie este
memorando se remiten los informes de 1as inspecciones redlizadas af
HOSNAG en el ario 2015 {fs. 728 a 745}.

32.A foja 746 consta ka providencia del 6 de noviembre del 2015
mediante la cuat se dispone la convocatoria a una audiencia
pUblica a reglizarse el 17 de noviembre det 2015.

33.A foja 750 consta el acta de audiencia pubiicq, efecluada el 17 de
noviembre de 2015, a la cual comparecen ks peflicionarios Pablo
Caicedo Arroyo y Jefferson Barzola Gonzdlez, mediante su abogado
pafrocinador Armando Ortega Rodriguez. asi como la Abg.
Geovanny de Lourdes Orliz Baudista, en represeniacién de la Dra.
Yolando Inés Salcedo Faytong., Coordinadora Zonal 8 del Ministerio
de Salud. En o periinente, la Defensoria del Pueblo sefiala: “estando
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presente representantes de la Coordinacion Zonol 8 del
Salud que ha remilido nuevos informes técnicos formulando algunas
observaciones y recomendaciones, como haber encontrado algunas
medicinas e insumos de laboratorios caducados, soficita se nos remifa
un Informe sobre las acciones que se fomaron al respecto.
igualmente hace conocer que fa Defensoria del pueblo, coordinard
con la Coordinacién de Salud, la fecha para una inspeccion
conjunfa, pues a pesar haberse dispuesto aqueflo, el drea de salud
no coordiné tal hecho y es necesario que se verifique en conjunfo
con todas las partes para establecer. lo que ho sucedido vy lo que
sucede, y se tomen muy en cuenta todas las observaciones que se
han hecho en las inspecciones anferiores.” Bl abogado patrocinador
de los peficionarios sefala: “en la Coordinacidn Zonal de Salud
existen procedimienios de seguimienio de varias infracciones a ia ley
Orgdnica de salud, por parte del Hospital Naval Guayaquil. en todo
caso lo que se requiere es que se garantice los derechos de fodas las
personas usuarias del Hospital y que se aplique la ley de manero
transparente.” Por otfro lado, la abogada representante dei Minisierio
de Salud, sefala que se va a redlizar un seguimiento de los iramites
existentes en esa instifucion y que se coordinaran las acciones para
una inspeccién conjunia. Asimismo, “la Coordinadora Zonal de la
Defensoria del Pueblo, solicita que los reciamantes faciliten copia de
los procesos administrativos que han mencionado, en el plazo de 8
dias”. Finalmente, en representacién del HOSNAG, “'se integra el Ab.
Sony Escobar Mosquera, representante de la Capifan de navio Curso
Superior Militar, Victoria Espinel Pactong. sefialando que debido a
razones laborales no pudo infegrase oporfunamente pero su
exposicion la remitirG por escrito™.

34.A fs. 752 y 753 consta el escrito presentado por Pablo Caicedo
Arroyo, dirigido a la Coordinadora Defensorial Zonal 8, mediante el
cual remite “documentos que cerlifican de la forma oscura en la que
presuntamente se estaria levando a cabo fas inspecciones por parte
de los diferentes departamentos de la Direccién Provincial de Salud
del Guayas en cuanto al proceso de Conirol y Vigilancia Sanitaria, ya
que con oficio Nro. 458-PCVISA-2015, dirigido al Abogado Jack Dieb
Quijano Director Provincial de Salud del Guayas {...}. // Se pone en su
conocimiento el informe de inspeccién emitido por la Md. Katherine
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un andilisis muy pobre dejandc muchos vacios en aquefa
documentacién, informe que se confrasta con el emitido por la
serftora Dra. Yolanda inés Salcedo Faytong. Coordinadora Zonal 8 ya
que en él se menciona claramente la anomalias enconiradas en el
Hospital Naval de Guayaquil recientemente.” [sicl.

35.A fs. 754 y 755 consta el Oficio Nro. 458-PCVISA-2015 del 1 de octubre
del 2015, mediante el cudt se remite el informe de inspeccion. En el
informe, que consta en el Oficio N°. 0456 que fiene como asunto:
“Investigacién del Hospital Naval Guayaquil” {fs. 755 a 759), dirigido al
Dr. Alberto Carriel Villalva, Reponsable de ia Gestion Provincial de la
C18, fimado por la Q. F. Grecia Sanchez, ta Md. Katherine Coronel v
el Bigo. Manuel Calderdn. En este informe se nombra Unicamente las
areas de las que consta el Hospital, v se menciona “No se pudo
evidenciar la presenciao de goteras en el tumbado debido a la
estacion no luviosa en la que nos enceniframos.” CoOmMo anexos se
presentan unas fotos de las dreas de intemacion clinica y del
laboratotio de anatomia patolégica.

38.A fs. 762 y 763 consta el Oficio Nro. MSP-VGVS-2015-0475-O del 26 de
octubre del 2015, fimado por el Dr. Jorge Fredy Cueva Avala,
Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud, dirigido para fa
Abg. Luisa Magdalena Gonzdlez Alcivar, del Despacho de la
Presidencia de la Republica. Mediante este documenio se menciona
sobre la denuncia realizada por Pablo Caicedo Arroyo, y el fimante
menciona “he recibido e! informe de supervision que solicité a la
Coordinacion Zondal de Salud N° 8, medianfe el cual comunica que
no se consfald las condiciones reportadas. Para su verificacién se
presentan fotos de los ambientes mencionados.™

37.A fs. 782 ¢ 784, y 785 a 787 constan sendas denuncias sobre las
iregularidades en el Hospital Naval enviadas por el peticionario Pablo
Caicedo Arroyo al Ministerio de Defensa y al Consejo Nacional de
Salud, respectivamente.

38. A fs. 805 a 807 consta el escrito presentado por la CPNV-CSM, Victoria
Espinel Pactong, Directora del Hospital Naval de Guayaquil, ante {a
Defensoria del Pueblo el 8 de diciembre del 2015. Después de hacer







-
= ad.
3
+ BN,

i:'s'{. Defensoria

: del
T Pueblo

B Danatio de 1er difersater a1 mortimos semejoniss

N K
: )
oJo . eoy

)y -
; }30.".-) qui\\\ -

un recuento sobre la situacién de salud de la sefiora Maria Aroyo
Castiio. madre del peticionaric Pablo Caicedo Amoyo. en lo
pertinente, sefiala: “que esta Institucién ha venido cumpliendo con
para metros dentro de la ley y bgjo la regulacion del Ministerio de
Satud Publica (...} pues mal se podria alegar desconocimiento por
parte de este érgano rector, ya que, nuesiro unico deber principal es
dar ung alencion de salud de eficacia y de cdlidad.” [sic] Ademas
de esto, se indica que el Hospital puede presentar falencias como
cuaiquier ofra institucion, pero la institucion “estd dando muesiras de
superacién dia a dia, pues se estan remodelando los servicios de
atencién a los usuarios y se esfd confratando mds personal técnico
cientifico para brindar una excelente atencion a la salud, pues como
toda institucion gue confleva dar un servicio de vital importancia ya
que los pacientes con los que se estd tratondo son pacientes que se
hacen otender por diversas causas (..). siempre existen
inconformidades |[...] por el desconocimiento de los profocolos
médicos, queriendo asimilar la afencién de un hospital con la
atencién en un hotel o de un banco, {...) aclarando que por ningun
modo se quiera justificar que nuesiro hospital haya © no cometido
efrores, pero si quierc dejar sentado que han sido errores que se
encueniran dentro de pardmetros nommaoles respecto a la
complejidad de esta casa de salud.” Ademds, sehala que en el caso
de Jefferson Barzola, los hechos estan siendo investigados por la
Fiscalia, mientras que el caso del sefior Caicedo ya fue archivado por
ia Corte Constitucional, y que en este Uitimo “le han dado la razén™" al

Hospitat. Por lo cudi, no es posible que se allane a las pretensiones de
los peticionarios.

39.A fs. 808 consta el Oficio No. 3190 del 23 de diciembre del 2015, con
fecha de recepcion 28 de diciembre, susciito por la Dra. Yolonda
Salcedo Faytong. Coordinadora Zonal 8 de Salud, mediante el cual
se anexa el Informe Técnico: Visita al Hospital Naval, de fecha 14 de
diciembre del 2015 {fs. 811 a 835}. De acverdo a este informe, la visita
fue realizada en atenciéon a lo dispuesto por la Defensoria del Pueblo
y uvo como obijetivos “Realizar la inspeccion de los distintos Servicios
que ofrece el Hospital Naval, evaluar de acuerdo a los estGndares
esfablecidos por el MSP y Normas de Bioseguridad en 10s servicios de
salud, sugerir las mejoras que se requieran y realizar las observaciones
de las deficiencias encontradas por ambil Constatar en ei sitio
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las condiciones actugles de la Infraestructura y sus posibles
modificaciones, para sugerir las respectivas mejoras de! Servicio de
acuverdo al modelo de Atencion Integral de Salud.” Dentro del andlisis
técnico se presentc wn  cuadro con fres  columnas:
Servicios/Ambientes, Caracteristica y Estado. Entre las iregularidades
enconiradas se puede mencionar que en la Unidad de Cuidados
Intensivos (UCIH). ia esiacién de enfermeria tiene un mesén de
otencidon hecho de madera., el tumbado presenta detetioro en
algunas planchas, y el material no es el indicado, los tachos de
desechos no son los indicados de acuerdo a las nomas de
bioseguridad, hay dafos en dos cagjas eléctricas. igual observacion
sobre {os tachos de basura se encuentra en el drea de Ginecologia y
de Aimacenamiento Intermedio. Sobre el laboratorio de patologia se
afirma que sobre el piso existen boquetes abiertos tapados con
cartén, Por olro lado, se sefialan dreas donde no se reporian
novedades o estdn en buen eslado como el cenfro de gases, €l
laboratorio general y el laboratorio de microbiotogia.

A fola 839 consta el escrito presentado por ef peticionario Jefferson
Barzolq, el dia 11 de marzo del 2016 ante la Defensoria def Pueblo,
que en o principal. seficla: “El objetivo principal de la inspeccion de
los distintos servicios que ofrece el hospital naval, era constatar
fsicamente que se cumpian los estdndares establecidos por el MSP y
normas de Bioseguridad en los servicios de salud, para sugerir las
mejoras que se requieron y reglizar fas observaciones de las
deficiencias enconfradas por ambientes. {... } el informe fécnico No
presenta una conclusion especifica ni determina de forma clara ios
comrectivos o realizar en dicha casa de salud. {...] Solo presenta un
andfisis sin la documentacién respectiva de respaido (...)." (&
resaltado es del original). Por 1o tanto, el peticionario sclicita: *Gue el
representante de Ia Coordinacion Zonat 8, emita una conclusion
clara, precisa y concisa de las anomailfas enconiradas en el hospital,
en la que especifique las acciones a tomar en conira de dicha casa
de satud.™ Asimismo, pide que el Ministerio de Salud POblica
intervenga al Hospital para su administracién, y que la Defensoria del
Pueblo emita medidas de proteccidon para el cese de vuineracion de
derechos de las personas, entre ofras peticiones.

A fs. 840 y 841 consta el escrifo prese
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Arroyo, €l 14 de marzo del 2016 ante la Defensoria del Pueblo. En lo
perfinente, solicita que el informe sea reclificado y “se haga una
conclusion clara y precisa con la respectiva recomendacion de los
comrectivos y sanciones a tomar en dicha casa de salud™.

42.A fs. 891 y 899 se encuentra la Resolucion No. 087-2014-CGDI8 {sic],
emifida por la Coordinadora General Defensorial Zonal 8, emitida el
26 de mayo del 2014. En lo perfinente, se resuelve: "DOS: EXHORTAR of
personal directivo def Hospital Naval Guayaquil, para que de manera
inmediata se acaten e implementen todas los recomendaciones
formuladas en los informes presentados por el personal de la
Coordinacién Zonal 8 de Solud: o que redlicen verificaciones
permanentes sobre el estado dptimo en que debe estar foda ja
infroestructura de la Unidod de Salud: que se cumpia de manera
estricta con todas ias normas técnicas, protocolos de atencién y
reglas de bioseguridad; y que se determinen responsabilidades por
su incumplimiento. Ademds que se garanlice calidad, calidez y
seguridad a todas las personas usuarias de los servicios del hospital. //
TRES: RECOMENDAR a la Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de Salud
PUblica, como autoridad sanitaria local y rectora del sistema en la
Zonal 8, para que redlice visitas y evaluaciones pericdicas al Hospital
Naval Guayaquil, a fin de constafar el funcionamiento del mismo y
que se cumplan de manera esfricta con fodas las normas técnicas,
protocolos de atencién y regias de bioseguridad; que se determinen
responsablilidades aplicando las reglas del debido proceso, por
incumplimiento de las nommas y protocolos derivadas de
inconductas, o falta de preocupacién, esmero, profidad o cuidado,
de los personas que deban aplicarfos o de quienes por sus funciones
deban verificar que se cumpian. Todo esfo para garontizar lao
calidad, calidez y seguridad a fodas las personas usuarias de los
servicios del hospital.”

43.A fs. 905 a 908 consta la soficitud de revisidn presentada por la CPNV-
CSM Maria HEena Chica Mata, Directora del Hospital Naval de
Guayaquil ! 15 de junio del 2010.

44.Con fecha 28 de julio del 2016 consta el Memorando Nro. DPE-
CGD7I8-2016-0414-M, firnado por la A gida Elizabeth Rovira
Jurado. Coordinadora General Defensgk
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de Derechos Humanos y la Naturaleza, mediante el cual remite el
expediente por haberse interpuesto el recurso de revision.

il. CONSIDERACIONES:

Con estos antecedentes y dado que ka peticidn de Revision se resuelve en
mérito de los autos, procedo a formular las siguientes consideraciones:

1.- COMPETENCIA Y VALIDEZ DEL PROCESO

45.E1 Art. 215 de la Constituctdon de la Republica dispone: "La Defensoria
del Puebio tendrd como funciones ig proteccion y tuteia de los
derechos de fos habitantes det Ecuador y ia defensa de los derechos
de las ecuatoriancs y ecuatorianos que estén fuera del pais”. De
conformidad con el numeral 1 det Arl. 2 de la Resolucién 039-2012:
“l @ Defensoria del Pueblo es competente para conocer, investigar y
pronunciarse molivadamente cuando: 1. El presunto vuinerador del
derecho sea una institucién o funcionarico del Estado o la fuerza
PUblica o una persona, natural o juridica, que actie por delegacion
o concesién del Estado”, esto, en arménica congruencia con lo
determinado en el Art. 2, de la Ley Orgdnica de la Defensoria del
Pueblo, literal b} que sefiala: “Son deberes y atribuciones del Defensor
del Puebio: b} Defender y excitar, de oficio o a pelicién de parte,
cuando fuere procedente, la observancia de los derechos
fundamentales individuales o colectives {...]". En vitud de la
normativa expuesta, se establece la competencia de la Defensoria
del Pueblo para &l conocimiento del presente caso.

46.8e deciara la completa validez del presente trémite defensorial, en
tanto se han cumplido y observado ias garantios del debido proceso
y los principios de procedimiento constantes en la Ley Orgénica de la
Defensoria det Pueblo, en especial los articulos 19 v 20, v sus
reglamentos.

2.- PETICION DE REVISION SOLCITADA POR LA CPNV-CSM MARIA ELENA
CHICA MATA, DIRECTORA DEL HOSPITAL NAVAL DE GUAYAQUIL.

47.€1 15 de junio del 2010, la CPNV-CSM Maria Eena Chica Mata,
Directora del Hospital Naval de Guayaquil, presenta la solicitud de
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revision. En lo perinenie de su fundameniacion indica: “El presente
expediente se origina por ia denuncia de fres civdadanos, {...) denfro
de sus denuncias se deferminan hechos que presuntamente se
constituirian de presuntas infracciones que estan dlejadas a o
competencia que tiene la Defensoria del Pueblo, ademdas dichas
denuncias han sido revisadas y fromifadas por autoridad competente

{...]"

48. Afiade también: “Cabe resaftar que el presenfe proceso defensorial

{...] se admite a framite (...). por una presunta “vulneracion a los
derechos a la salud y a acceder a servicios pubficos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen tratc en el Hospital Naval de
Guayaquil”, es decir. que los hechos a investigarse deben ser
relacionados o objefivo para lo cual fue admifido ot framite {...}.
pues, resuftaria ser que en la Resolucién maleria de esta revision se
“EXHORTA ol personadl {...] para que de manera inmediata se acaten
e implementen todas las recomendaciones formuladas en los
informes presentados por [...) la Coordinacion Zonal 8 de Salud; {...}
gue se cumpla de manera estricia con todas las normas_técnicas.
protocolos de atencién y_reglas de biosequridad; y que se
determinen responsabifidades por su incumplimiento (...)" // {...) se
puede colegir que el presente hamite defensorial no guarda
consonancia entre lo que se admitié con lo que se resolvio pues la
Defensoria del Pueblo cometié lo que en derecho vendria a ser: Uitra
petita: es una expresion lafina, que significa "mds alia de lo pedido™,
que se uliliza en el derecho para sehalar la situacion en la que una
resolucién judicial concede mds de fo pedido por una de las partes.”
[sic] {El subrayado pertenece al original)

49.la fundamentacion sefdla que se ha redlizado la consulionia

necesaria para una modernizacion en el Hospital. Sin embargo. que
por el teremoto del mes de abril. sufiieron graves daiics en su
infraestructura, lo cual los obliga a reestructurar su pian.

50.Finalmente, sefiala; “Por lo antes mencionado esta casa de salud no

se opone a dar un mejoramiento en sy esfructura, pero si rechaza fa
inmediatez con la que se estd queriendo hacer cumplir puesto que
esta institucion no cuenta con los recursos necesarios para realizar
inmediafamente dicha resfructuracion m en su resoluciéon
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tomdndose en cuenta que esta institucion depende de las
asignaciones gubernamentales con relacién a la situacion actual que
vive el pais.”

il.- ANALISIS DE DERECHOS.
a) Sobre las competencias de la Defensotia del Pueblo.

51.1La Defensoria del Pueblo es la institucion encargada de la proteccion
y futela de los derechos de los habitantes del pais segin o
establecido en el Art. 215 de la Constitucion de Ia RepUlblica. En este
seniido, el Defensor o Defensora del Puebio v Ombudsman ejerce la
potestad de la magistratura de la persuasion moral, y con su
autoridad e influencia, orienta de manera amplia el ejercicio efectivo
de los derechos humanos a fravés de sus pronunciamientos o
resoluciones que genseran confianza, legitimidad y credibilidad en la
comunidad, asi como en las instancias piblicas y privadas.

52.Esto se encuenira en armonia con los Principios de Paris, eiaborados
en el primer Tdller Internacional de Insfituciones Nacionales para la
Promocién y Proteccidon de fos Derechos Humanos, celebrado en
Paris en 1991 vy adoptados de manera posterior por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas mediaonte Resolucion
1992/54 de 1992, donde se establecen lineamientos relativos dl
estatulo y {uncionamiento de las Insfituciones Naciondles de
Proleccion y Promocion de Derechos Humanos, que determinan
como una de sus competencias: “toda situacion de violacién de los
derechos humanos de la cual decida ocuparse”.

53.La soiicitud de revisidn afirma que los hechos denunciados no son
competencia de ia Defensoria del Pueblo. Al respecto, es importante
sefiglar que la Defensoria del Pueblo se pronunciard sobre aquellos
temas que son de su competencia de acuerdo af mandato
consfifucional. Segdn Ias peficiones presentadas, se denuncian
iregularidades en el servicio presiado por el Hospital Naval de
Guayaquil y de malos tratos recibidos por el personal que labora en
dicha institucion, hechos que presumen und suma de omisiones en la
obligacidn de una gestién prolija, asi como de actitudes de frato
displicente que podrian llegar a afectar a las personas en su derecho

N54-97 y Jorge Pledea
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al acceso a un servicio pdblico de calidad, en conem con el
derecho a la saiud, los cudes estdn  consagrados
constitucionalmente {Arts. 32 y 66, num. 25). Por tal motivo, la
Defensoria del Pueblo no onalizard, ni resolverd scbre ningdn tema de
responsabilidad civil o penal, por cuanio para estas materias existen
las autoridades judicicles competentes, pero si resolverd, en el marco
de sus competencios, sotre las posibles vulheraciones o no de
derechos fundameniales en el acdpite subsiguiente.

b) Sobre la alegada vilra pefilc de la Resolucion emitida por la
Coordinaclén General Defensorial Zonal 8.

54.En g fundamentacién se afirma que “el presente framite defensorial
no guarda consonancia enfre jo que se admitic con lo que se
resolvié" (foja 905). Sin embargo, como fue establecido en el acdapite
anterior, la Defensosia del Pueblo., como Instifucion Nacional de
Derechos Humanaos, le corresponde resolver y atender las peficiones
sobre vuineraciones de derechos humanos en el marco de sus
competencias que la Constitucion y la Ley Organica de la institucion
le permiten.

55.Como ademds se ha pronunciado anteriormente lka Defensoria del
Pueblo, “esta Institucién Nacional de Derechos Humanos veia por el
respeto de los derechos consfitucionales de manera integral, aun
cuando no haya sido identificado en o peticion presentada por la
presunta victima o en la Resolucion de primera instancia™. De esta
manera, las resoluciones se construyen de la manera mds pertinente
para que no exista ningdn fipo de reskriccidn en la interpretacion de

los derechos., ial como o manda el Ard. 11, numeral 5 de la
Constitucién.,

56.Por este motivo, mientras ia Defensoria del Pueblo actie en el masco
de sus competencias, y ademds por ne ser una instancia judicial, ha
sefialado que en matera de derechos humanos, no cabe la figura
de exira o ulira petila, ya que, sus resoluciones fienen como objetivo
principal lo plena vigencia de tos derechos humanos y de la
naoturalezg, para lo cual emite las recomendaciones que crea

! pefensoria del Pueblo. Aclaracién al Recurso de Revisién No. 054-ADHN-DPE-2D16, dictada i 4 de ottubre del 2016, pdrr, 23,

ka Prensa N54-97 y Jorge Piedra
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pertinentes para alcanzar este objetivo.2

57.Por lo anterior, la alegada ulfra petita por parte de la representante
dei HOSNAG, no resulta pertinente, ya que, se observa de la
Resolucion emitida por la Coordinacién General Defensorial Zonal 8,
materia de esta revision, que tal acto estd dentro del marco de las
competencias de esta Defensoria y sus recomendaciones resultan
pertinentes para la proteccién y tutela de derechos humanos.

c) La salud en su doble dimensién: como derecho y como servicio piblico
(ef derecho a la satud y el derecho a vn acceso a un serviclo de calidad).

58.La Constitucion de la RepuUblica en su Art. 32 reconoce y garantiza el
derecho a la salud. Ademds sefiala que la prestacion de los servicios
de salud “se regird por los principios de equidad, universalfidad,
solidaridad, interculturalidad, cdlidad, eficiencia,  eficacia,
precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional.”

59. Asimismo, a nivel inferacional el derecho a Ia salud se encuentra
reconocido en instrumentos intermacionales, {ales como el Paclo
intemnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el
Art. 12, asl como en el Profocolo Adicional a ta Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en et Art. 10.

40.El Comité de Derechos Econdémicos. Sociales y Culturales {Comité
DESC), érgano de las Naciones Unidas, en su Observacion Generat
No. 14, ha sefalado que “el derecho a la salud debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes. servicios y condiciones necesarios pora alcanzar el mas alto
nivel posible de salud.”3 -

41.A mdas de ello, el derecho a salud estd claromente interrelacionado
con ofros derechos humanos. Por este motivo, la falia o una
inadecuada prestacion de servicios de salud pueden gcarrear una

2 ¢fr. (dem, pérr 22
¥ BNLL. Comitd DESC. Observacidn Generad No. 14: & derecho ol disfrute mds alto rived posiblz de saiud (orticwio 12 def PIDES). 11 de
agosto de 2000. EfC.12/2000/4, pirr. 9.
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violacién a derechos como la integridad y la vida.4 En tal senfido, el
Estado es responsable por brndar bienes y servicios médicos que
permitan garanfizar el mds alto nivel posible de salud, y asi
precautelar otros derechos fundamentales.>

42.Por esta razén, el Comité DESC ha indicado varios elementos
esenciales para garantizar de manera efectiva el derecho ala salud,
y que se consfituyen en pardmetros fundameniales que deben ser
acatados. Entre estos elementos se encueniran la disponibilidad, la
accesibllidad, la aceptabilidad y la calidad.é

&3.Para el caso que en cuestioén serdn analizados los elementos de la
aceptabilidad y la calidad. Por un lado, la aceptabilidad impiica que
los servicios médicos respeten o ética médica, la diversidad cultural,
los enfoques de género y del ciclo de vida, asi como deben tener el
objetivo de mejorar el estado de salud de las personas usuarias del
servicio? Por ofro lado, el elemento de la calidad, et Comité DESC ha
indicado que “los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberdn ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y
médico”. Esto ademds, “requiere, enire olras cosas, personal médico
capacifado, medicamentos y equipo hospitalatio cientificamente
aprobados y en buen esiado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.™

44.De esta forma, a nivel internacional se ha reconocido que la
prestacion de servicios de salud y su calidad son un componenie
bésico para brindar una verdadera garantia sobre el derecho a la
salud, ya que, estos servicios deben estar enfocados a la mejora de

las personas y su posibiidad de estar sanos, cumpliendo también con
el elemento de la aceptabilidad.

45.Entonces. resulfa necesario resaltar que la Constitucion ecuatoriana

* Gfr. Corte IDH. Casn Sudrez Peroita Vs, Ecuodor, Excepciones Prefiminares, Fonda, Reparaciones y Costas. Seatencia de 21 de mayo de
2013. Serie ¢ No. 261, pdrr, 130; Caso AlbGn Cornejo ¥ otros Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencla de 22 de noviembre
de 2007, Sere C No. 171, pler. 117.
’ONU.COHMDESCOHQMHMMI&EMNMUMMMMM&SM{M 12 del PIDES). 11 de
agosto de 2000, E/C.12/2000/4, phrrs. 12y 33

* {dem, pdrr. 32
? {dem, parr. 12.
* [dem, pésr. 12,
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reconoce en el Art. 66, numeral 25, “el derecho a acceder a bienesy
serviclos publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen frato {...]". Md&s aun cuando se reconoce medionte ia Nomma
Suprema de! Estado, en su Arl. 362, que la atencion a ia salud se
entiende como un servicio publico, el cudal se presta “a fravés de las
enfidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquelias
que ejerzan los medicinas ancestrales  ofternativas v
complementarias.” Por lo cudl, para el caso en cuestion, el Hospital
Naval de Guayaquil es una instifucion que presta un servicio publico,
y que por lo tanto, tiene la obligacion constitucional de brindar un
servicio de calidad con el fin de respetar y garantizar el derecho ¢ la
salud de quienes acuden a sus insialaciones.

46.Por lo anteriormente seficlado, es importante seficlar que la salud, en
nuestro ordenamiento juridico y para la proteccion de derechos
humanos, tiene una doble dimensidon tanto como derecho por sf
mismo, asi como un serviclo pdblico que debe regirse por principios
como {a calidad v la calidez.

67.5obre la calidad de un servicio, la doctrina ha enfendido lo siguiente:
“La calidad de los servicios publicos podria ser conceptuglizada
como el nivel adecuado y acorde que debe brindor un servicio
cumpliendo con las necesidades y expecitativas del usuario al que se
le presta dicho servicio.™ En este sentido, un servicio de cdlidad de
salud, debe cumplir con estGndares minimos sobre limpieza, higiene,
equipos y utensiios que se encuentren en buen estado, como ya fue
sefialado supra fomando las palabras del Comité DESC. vy por lo
tanto, que pemmita que los y los usuarios tengan un nivel de
safisfaccién y confiabllidad en la prestacion del servicio al cual estan
accediendo.

468.En el presente caso, los tres pelicionaros alegan una deficiente
prestacion del servicio de salud por diversos mofivos, rkazén por la cual
solicihan que se redlice una inspeccion al Hospital Naval y se tomen
los acciones necesarias para investigor las imregularidades que los
peticionarios denuncian {fs. 7, 22 y 24). Por este motivo, la Defensoria
del Pueblo ordend que sean realizadas inspecciones en el Hospital, y

! Dficina de Calidad de los Servicios ded Gobiero de la Frovinda de Saita. La calidad en los servicios pibiicos, Argentina, pAg. 27.
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estas tuvieron diversos resultados.

49.Dos inspecciones, realizadas el 17 de abxil y el 28 de mayo dei 2014

constan en el informe Técnico CI8-PSS-RH-2014-00146 {fs. 49 a 59}, el
que permilid® evidenciar diversas fallas. Al respecto, se puede
mencionar las halladas en et area de clinica: "La Cenfral de aire en
mal estado. los ductos de ios aires acondicionados estdn danados, se
encuentran en mantenimiento, pero son obsolefos”. Asimismo, se
destacé la falia de cliimatizacion en ias habitaciones en et servicio de
cirugia o que diversos insfrumenios no cumpien con ias nomMas
pertinentes tales como mesas o lamparas (ver parrafo 8). También se
visibiiizd que, por ejemplo, en la sala de kabor de parlos se debia
sacar una refrigeradora y un archivero, y que en varias habitaciones
de otras &reas les falta vna climalizaciéon adecuada asi como una
buena limpieza. Sobre ia farmacia y la bodega, se sefialé como
recomendacion que se “tomen las acciones perfinentes con la
finalidad de comregir las novedades enconiradas en la cadena de
gestién del suministro de medicamentos.” (ver parrato 9}.

70.De igual forma, en el Memorando Nro. MSP-CZ85-DPSG-CS-2015-0117-

71

M del 25 de septiembre del 2015, emitido por la Srta. Abg. Jéssica
Beatriz Delgado Saldariaga, Comisaria de Salud de la Coordinacion
Zonal 8, dirigido para el Dr. Jack David Dieb Quijano {fs. 724 a 726), se
comunica sobre el Informe CSG-PSSD-2014-1070, reqlizado el 6 de
noviembre del 2014, en el cual se constatan iregularidades similares a
tas anteriormente descritas. Entre ellas. “tochos de diferenfes
desechos fos mismos que se enconlraban en el pasillo de
hospitatizacién en una ubicacién no apropiada™ o el cielo raso de
aigunos lugares se encontraba desnivelado {ver parrafo 30).

.Incluso, antes dei iniclo de la investigacion defensorial, andlogas
iregularidades fueron visibilizadas en el Informe 01895-P.VISA-12 del 4
de mayo del 2012 (fs. 478 a 683), y que fueron presentadas como
prueba en el presente tramite por el peticionario Pablo Caicedo
Arroyo. Este informe fue producte de la visita solicitada por el Abg.
Jack Dieb Quijano, Abogado de procesos especiales de la Direccién
Provincial de Salud del Guayas (foja 676). Como resuliado de este
informe, se tuvo, por ejemplo, que en el drea de Neonatologia
“existen gabinetes de utilerias meidlicos o s y en mal esfado,
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turnbado de planchas de yeso y ciimatizacion incompatible con la
que debiera constar esta seccion, por qué la atencién que deben
dor a los recién nacidos, son vuinerables a cuaiquier tipo de confagio
por alguna bacteria/virus que pueda existir en un ambiente
confaminado y contfraer alguna enfermedad {(...)". Y como
condclusidn general, se establecié que el HOSNAG debe redlizar los
“comectivos del caso [...)] para que la mismo pueda seguir
presentado este setvicio a pacientes militares y civiles." (ver pamwafo
22).

72. Adicionalmente a esios informes de las visitas realizadas en los anos
2012 y 2014, se pudo revisar como prueba en el expedienfe ia
comunicacion en la que se indicaba que para el mes de junio del
ano 2012, el HOSNAG ain no conftaba con el pemiso de
funcionamiento (foja 608}. En este sentido, se puede infefir que
mientras el peticionario Pablo Caicedo Aroyo ingresé a su madre
como paciente del Hospital, en el mes de diclembre del afo 2011,
esta institucion no contaba con el permiso de funcionamiento, pero
se encontraba prestando el servicio piblico de salud.

73.Si bien, 1a Direccion Provincial de Salud del Guayas, en la Resolucion
del Expediente No. 46-DPSG-PES-IDQ-2012 dictada el 31 de agosto
del 2013, determind que no existe una infraccion del Art. 202 de ta Ley
Organica de la Saludi?, esto tuvo como fundamento el hecho de que
no fue probada la infraccidén por un profesional espedifico de dicha
casa de salud {ver pamafo 23). Sin embargo, las iregularidades
mencionadas sobre el mantenimiento del Hospifal Navdl y la
adecuacion, asi como la cdlidad de sus instalaciones no fueron
analizados posteriormente por el organo de condrot pertinente, tal
como fue corroborado {fs. 698 y 699).

74.Posteriormente, se encuentra el Informe de inspeccién en el Oficio N°:
0456 que fiene como asunto: “Investigacién del Hospital Naval
Guayaquit" (fs. 765 a 759). en el cud a mds de nombrar disfinias

¥ Ley Orglalca de la Salud [R.O. Suplemento 423 det 22 de diclembre de! 2006). “Art. 202.- Constituye infroceidn en el ejerdcin de kas
profesiones de selod, todo oty individuol @ intronsfesible, no fustificedo, que genere doito en el pociente y sea resultado de:

a} inchservancia, en ef cumplimiento de fas normos;

b} tmperitia, e i octuucisa del profesionnt de o salud con faita totel o parcial de conochnientos écnicos o experfencie;

¢} imprudencla, en fo acticidn del profesionat dz to sokwd con omisidn del cuidado o diigencia exigitie. ¥,

d} Negligencia, en ta octuaciin del profesionol de la sulud con omisidn o demorg
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4reas del hospital, solo se menciona que: “No se pudo evidenciar la
presencia de goteras en el tumbado debido ala estacién no fluviosa
en la que nos enconiramos.” (foja 756) (ver pamrafo 35). Por este
motivo, al no brindar un andlisis exhaustivo, el informe {ue acusado
por uno de los peticionarios como “muy pobre dejando muchos
vacios” {foja 753). Sin embargo, la informacién de este, contrasta
claramente con lo evidenciado por el Informe de la visita realizada el
14 de diciembre del 2015 {fs. 811 ¢ 835). en el cudl se evidencia, enire
otros, problemas con los tachos de basura, en el piso 0 en el
tumbado (ver pdrrafo 3%).

75.De todo lo anterior, se visibiliza las varas falencias que el Hospital
Naval de Guayaquil ha tenido en la prestacion de su servicio, por lo
cual, resulta perfinente que se redlicen recomendaciones que vayan
enfocadas a mejorar la calidad de este servicio publico. De esta
forma, el Hospital debe cumplir con todos los protocolos y normativa
que le permitan brindar un servicio de calidad para brindar unarealy
efectiva garantia del derecho a la salud, para que asi, no se vea
perjudicado ningon otro derecho de alguna persona.

76.El derecho a la salud, al entenderse en una doble dimensidon como
un derecho humano y como la prestacion de un servicio, debe, por
lo ianto, atenerse a una sefie de regulaciones, nomativas vy
protocolos necesarios, que permitan a la institucion prestadora del
servicio de salud el mejor desempefio de sus labores. Esfo, a su vez le
permite hacer realidad el respeto y garantfia del derecho a la salud
de las persondas que acuden Como sus usuarias. Tal aseveracion se ve
respaldada por la Ley Organica de la Salud en su Art. 10, que senaia:
sQuienes forman parfe del Sistema Nacional de Salud aplicardn las
polfticas, programas y normas de atencién integral y de calidad, que
incluyen acciones de promocion, prevencién, recuperacion,
rehabilitacién y cuidados paliativos de fa salud individual y colectiva,
con sujecion a los principios y enfoques establecidos en el articulo 1
de esta Ley."!!

“[dem.Enelarucuio1alhaNardeIdarechoalasaiudvwmaﬁn,seauum:'MI.-mmtewﬁeﬂemw
mguhflosaccbnﬁquepemﬂtmqfedbﬂarddaedmm&mdchsdudwwmmb arstitucidn Politcw de Ja Repdblica y lo
W.ﬁr&ewhpmxbm'deeqmmmﬂdud.somd,mkm irre gt Indisibifided. poarticipoadn,
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77.Al evidenciar que hubo varias falencias en fa prestacion del servicio
de salud por parie del Hospital Naval de Guayaquil, y por lo tanto, en
la forma de garantizar el derecho a la salud por parte de esta casa
de salud, por no cumpiir con los pardmefros de calidad y
aceptabiidad sefialados por ef Comité DESC, es necesatio que la
Institucion  Nacional de Derechos Humanos expida fodas las
recomendaciones que crea necesarias con el fin de tutelar los
derechos de las personas que acuden para denunciar vulneraciones
a sus derechos. Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus afribuciones emite fa presente Resolucién Defensorial para evitar
que en ia posteridad hechos similares se produzcan, asi como para
determinar la afectacién de los derechos a la salud y ol acceso a un
servicio de calidad de los peticionarios dentro del presente caso.

. RESOLUCION:

En virtud de ias consideraciones expuestas y del andlisis de derechos
redlizado CON LA FINALIDAD DE TUTELAR el derecho a la salud y el derecho
a recibir una atencidn de calidad en los servicios publicos, en uso de mis
facultades consfitucionales y iegales, RESUELVO:

PRIMERO: RECHAIAR ¢! pedido de revision interpuesio por 1a CPNV-CSM
Maria Elena Chica Mata, Directora del Hospital Navol de Guayaquil,
presentado el 15 de junio del 2014, respecto de la Resolucion Defensorial
No. 087-2016-CGD1Z8, emitida el 26 de mayo de 20146 dentro det tramite
defensorial No. 0319-2014-CGDZ8.

SEGUNDO: RATIFICAR la resolucion subida en grado.

TERCERQ: DEJAR a salvo el ejercicio de los derechos y acciones
administrativas y/o judiclales de las que se crean asistidas fas partes.

Notifiquese y complase.-

Dr.F C qzar Alaredn co””fi’um L arw
DEFENSOR DEL rusal.o DEL ECUADOR (E) conrmor sl

RAZON: e conformidad con fo duspuesto en ). 88 1a Hensa ns4-97 y sorge Piedra
No. 5 de la Ley Notarial, certifico que la fotocopia Tadleralss3.2) 3301840/ 330.3431
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POORGINADDRA ANDINA DE LUS DERECHOS HUMAN s
"CROHGT ’
Guayaguil, 03 de junic de 2014

Seror.

Ab. FERNANDO CEDENO.

La Couwrdinadera Andina de Derechos Huraanos, 5 una arganizacion de derecha privado, cuve
fir c¢ 13 defensa do los derechos fundamentales de ins ciudadanos, que por diversas razones
wo ercpentran en situadion  de vuinerabilidad o de vulneracion de sus derechos. Nupstra
perscnelia juridica fue otorgada el 17 de abril det afiu 2007, mediante Decreto Ministerial N¥
OEOS oublicade en ef R.O.N? 62 Astuamos al ampara de la Constitucidn de la Repuhblica y dei
nstrumerto Internaconal ratificade por e Ecuador, Carta Andina para la Promocicn ¥
vrotercidn de tos Derechos Humanos, que en su Art. 73y 74 determinan fa obligatoriedad de
ios patados Parte, para brindar las facilidades norosarias 3 .05 Defenspres de Derechos
Humanos, buscando e cumplimiento te los Acuerdcs. Tratados, Protocoios y sobre tado de s
Drciaracion Universal de los DDHA.
A nombre de quienes conformamos este Organisme, hacemos llegar nuestro reconocimwento
por iz rrolie tares que usted desempefia on favor det cantroly legatidad de los instrumentos
publicas que Usted tiene cemo competencia registrarlos; razon por 12 cua! nos permitimos
manifestar y requertr jo siguiente.
1. Disponer a qusen corresponda e nos de el taller de capacitacion para veedurias.
) Se nos autorice a conformar una veeduria, |3 misma gue haremaos en el Hospital Nava
ubicado en la Base Naval Sur via al Pueiio Maritimo-
1 S nos indique fa documentacion gque necesitamos para este caso.
Sepuro de contar con dicha soiicitud me despido no sin antes reiterar mis satudos de

eutima v consideracian.
Por Ia Coordinadora Andina de ios Derechos Humanos

/' ) .
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alTADE ELECCION DE COORDINADOR/A DE LA
VEEDURIA CIUDADANA

o cigdad e Cuayaguil a len veintidds dias del mas de agosto de ders eyt ColorTe,

w

wponteas{ membros de la M sdura Chuladana conformada para Vigitar 12
anlicacion de 0$ prokocoios velacionado a la infraestructura Hospitaiaria,
ioe cistemas de  Bioseguridad impiementados; ¥, Tipologia de  Perso 1]
meadico, asiginado a las diferentes especializaciones que labora en €l
Hospital Naval de Guayvaquil desde et afio 2011 hasta el 20147, 2 ofaro
cocorimiento de fo dispuesto 2t ¢} Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
toctaramos cumplir con los requisitss contemptados en ol Art, 15 ¥ nU estar iieursas
o lay inhabllidades que constan «n el Articulo 16 dal mismo instrumento legal,
e ocedemos con 1 sefeccian y designacidn de neestosa Coordinador/a de i3 Veaduria,

avendo tat dignidad en la persona del cludadanc Eduardo Castilic Abarca |

o ciudadania p80038994-2 paralo cual y en fe de fo actuado suschbimos la

prosente acta de COMpromiso. /"" p
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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-753-08-09-201 78 5o G

FL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 v 3 del articule 61 de {a Constitucton de 1a Republica del Leuador
gatantizan los derechos de participacion de los ciadadanes en los asuntos de interés

pablice v de fscalizacion de los actos del poder piblico:

Que, ol articulo 95 de Ja Constiucion de la Repoblica, sefala “las cindadanus
cinidudanos. on forma idividual v colectiva, particpuerdn de manera protagonicd on
L toma dv dicisiones, planificacion s gestion do los asunios prblicos y on ol control
poprbar de fux instinawiones del Fxtado v socicdud v ode sus represeiiimnes, en
proceso permanent de constetecion de poder citdadune (.7
Que, ¢l articulo 204 de la Constinseion de la Repiblica del Eculor. preve yue “La
Frncion de Transparencia v Control Sociad promoyerd ¢ impulsaica of contiond do fas
cittiducdes v organismos del sector piblico, ¥ do fus personay naturales o juridicas del
sector privado que prosten servicioy o desarrollen actividades do fateres publicn,
para que los reofiven con respomahilidad, sransparencia v egttidad! fomontard ©
incentivard ke partivipacion cindadana, protegerad ef ¢iereicio y ctimplimsento de lox
derechos: v prevendrid v combativd la corrupeion ™ de igual manera el segundo
incise del seialado aniculbe sefala “La Funcion de Transpurencia v Control Suciad
extard formada por o Conscio de Participacion Cladadana v Control Sociad, It
Dicfensoria del Pueblo, e Contraloria Gonerdl del Extade s hus superintendencian

Que, Jos numerales b, 4 v 3 del articulo 208 de fa Constitucion de la Repiblica del Ecuador
se establecen como deberes v atribuciones del Consejo de Participacion Crudadana 3
Control Social. entre otras, las siguientes: “Promever ke participacion civduduna,
extindar provesos do deliberacion piablica v propiciar b gormacion on ¢indadania,
valores, pansparencia v lueha contra la corvupcion ™ “lnvesigar denuncias ywe
dctoy e omtisiones gue afeden a la participacion cindudana o geneven corvupeinn
“Emitie informes e doterminen la existencia deindicios de responsabilidad,
Sornudar fas recomendaciones neavarias o impaidsar las acciones legales gue

correspondun’” respectivamente:

Que. o numeral 5 del articulo 13 de o Loy Organica del Conagjo de Particap

Crudadana ¥ Controb Social, sefiala como aribucion del Censejo de Pafiic)
| Ciudadana v Control Secial en cuanto af fomento a la transparencia y

Farima b Ao 8
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responsabilidad que sean calificados por ol Consgjo. do acnerdo o fo reglanivntacion

cattupcion, ol “Emitie informes g diteratinen faeantencid

TR FePOUNG Y STeBpNe e oSt FCTminag ion i henva sido reafizada por oo
drgano do fa misma funcion, adeonds de fornaildar fus recomendaciones HUCesarias o

imprdsar fus acciones kegales que conrespondan ™ respechivamenta!

el articulo 17 de ta Loy Organica del Consejo de Participacion Ciudadana v Conlrol
Social prové gque “ED pjornic ressdaanie de la investigavion serd conacido pun ol
Pleno dol oo de Participacion Cirdadana y Contend Social va forma previa a st
aproshucion. pard gurantizae i logitimdad v fepalidad sobre ke abservancia dotos
dervehos comtifuciontates do fas perseds involicradas. Los infornres guc omita of

Consefor doboerdn sor exeriios, motivados y copchinenton ™

ot articulo 18 de o Ley Organica def Consejo de Participactin Crudadana v Control
Soctat, seiabt gue “Serd obliguciin del Comefo de Darnicipacian Ciadadana v
Congrol Social, Hovar o cabe of scguimionto do o procesos fudiciaks o
cdministrativos gue se deviven de {os informes dod Conseio ¢ fmpatlsar fay aeciones
fogatos v adnrinixivativas sicccsdiias do acierdo a s rocomondaciones frandiadin
cn aguetlon. para tal cfecto deberd intorvenir como parie procesal en drchas cansay.
sar por omedio de doisucion particedar counde s determinen midicioy o
rospeapnabilidad penal. o doe demanda, seginn of caxo, presentudi por quien eforiu su
representacion fegal. Esta atribucion fu cjercerd sin perjuicio de ficrvencion de
la Procurudora o Procerador General def Extado, comu representante fudicial dvl
Fatadn. ™

mediante  Resolucion PLE-CPCCS-388.22-11-2016. adoptada por el Pleno ded
Conseje de Partivipscion Ciodadana y Control ¢t veinte y dos de noviembre de dios
mil dieciséis. reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis. rectificada e
cinee de diciembre de dos mil dieciséis: y. publicada en of Registro Ohicial No. 918
del 09 de enero de 2017, se expidid et Reglamento General de Veedurias Cudadanas:
v, se derogd la Resolucion No. 005-319-CPCCS-2044 publicada en el Registo
Oficial Nro. 383 del 26 de noyiembree de 2004:

ta Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala que
“Lax veadwtfas creadas con ameriovided o la promudgacion de este reglamento se
rewiran conforme a o dispresto on o Reglamento General de Pecdurias, caritido por
o Plens del Consejo de Participacion Ciadadane v Control Social mediante
Rosolucion No, i3 310.CRPCCS-2004 de 223 de ociibre de 2004, peblicada on of
Regivero Oicial No. N3, of 20 de novicobhre de 20047

¢l inciso cuarto del articuln 27 det Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
(Vigente a b Spoca de admision del expedienie}. respecio a los informes, seialy que
“E Pleso ded CPCCS canocerd o infurme v dictard see reselucion fronte_a s
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comcltxiomes voreeonrendaciones de fa veedirias SEde dos informes e b veedinre, e
observinre pesiblos aetos de corrupcion o viotucion de derechos de participacion,
Plene  del Conscie remiting medivste rosolucion wl Sceretarin Teonivo de
Dranspurcncia v Lucha contva fe Corrnpaian para gue proveda con la pmeestigacin
respectiva de acwrdo b pdmite establecido o ol Reglamento de Dennneias

cxpeduder por of CPCCS™

el Pleno del Consepo de Panicipacion Ciudadans y Conteed Social,. medante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 20135,
resolvio expedir of REGLAMENTO DE GLESTION DI PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, ¢l mismuo que fue publicado en el Registro Oficial No.,
673 de fecha 20 de enero de 20162

of articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos v Denuncias sobre Actos u
Omisianes que Alvcten a li Participacion o Generen Cotrupeion. en lo concermiente
al plavzo para ef desarrollo de la investigacton indica que " proceso de Ivestigucion
se desarrolfard dentra del pluzo de novensa dias, St por la complejidad dol cose e
reguiera o amplivcion del plazo, la o el Secrctario Téonico do Traasparencia v
Laechea conira la Corrupcion podid autorvizar adicionalmente hasea treinta dios plazo;
exeepeionalmente, ol Plens del Conscjor sle Participacion. Cindadana v Control
Social. podrd amplise of plaze o pedido motivade de i o o Scactario Teomive de
Transparcicia v Lucha contra ta Corvupaion.

el aniculo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisivnes que Alecten a la Participacion o Generert Corrupeion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno det CPCCS, o siguienter "¢, 0 U vez i s¢
ponga en conocimiento ol informe de i estigacion. el Plono det Conscio podira

vesedver dentro dol dmbuter de sus competencias o gue corresponda™

of wticulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos v Denuncias sobre” Actos o
Omisiones que Alecten a la Panticipacion o Generen Corrupeton sefials, respecto s la
notilicacion de la resolovion, fu siguienie: .0 La Sceretaria General deatro del
Crmine de dos Jias, nezificasi h vesolacion del Pl del Conscjo de Participaciin
Cirwdadana v Control Social o la o ¢ Scerctario Teenico de Transparencia v Lucha
Contra fe Corrupcion, quicn dispondrd que o el tévmino de dos dfes suvoreilicen fus

Qecisnes correspomdionies.”

moediante Resolucion N, PLE-CPCUS-199.03-03-2016, de DX de mayo de 2016, en
cesion Ordinaria No. 45 en relacion al punto ndmero 1O del orden del dia "Conveer

"I'i;—:ffm' fo L',“’Hr.'tlf'.f‘rh.l dr s ‘!‘!'ulfr.'L'r.'fe'f_\' F'L‘f:!c'ff'm:!dl* t! fu
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11 hasta of 20047 ¢l Pleno del Consejo de Participacin Cradadana y Contgol

Sacial resolvio en st ofticuto 2 " Dispence o da Stbeonrdinacion Nacional dv Comtred
Sercter] et clovncion e fas sigmienios aeciones: D3ceiver of infornie do fa veednrie vios

infornies tCenicos a la Subcoordinacion o favestivacion pard gl s RvesEge fei

talw e cokibaracion v la telta de oentrega do informacion por paric the fa ontidud

vigilada: Poner o conacimicmio del Ministerio de Salud y e fe Agencla de
veeniramiconto Jo ke calidied de los scivicios prblicos x vicdicing propagada ACESS,
los Fespectivas ifirmes, puard gie procedait Cotforme d sus campeien Rus: v, Rowrivr
copias do los informes o by Contralorta General dot Fxtado pava s conncimicnis,

sy v PUAUCIIVaS i ieges

de conformidad con lo dispucsto on ¢ avtivulo L de Ta Loy Organiea del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante <f proceso de investizaciom, se

reservo 1o wlentidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017.0019-A1 de fecha 17 de agosto de 2017,
¢t Abg. Dicgo Fernando Camacho Garcla, Subcoardimador Nacwnal doe I estigwion
en funciones a la ¢poca. dando cumplimicnto al Art. 21 del Reglamento de Gestion e
Pedidos v Denuncias sohre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corruncion. remite al Aba, Cardos Genzalo Contreras Pacheco, Seerctario
Téenmco de Tramsparencia y Lucha Coatra ke Conupeion Encargado, of infonme
concluyenie de b investigacion del expediente No. 166-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCCE-201 704630 de fecha 17 de agosto de
2017, ¢! senor Abg. Cardos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretarie Tdenico de
Transparencia 3 Lucha Contra fa Corrupeion Encargado, pone en conoviniento de la
Sefiora Presidenta det Consejo de Participacion Ciudadana y Control Secial. o
Informe Concluyente de lovestigacion signado con el ndimera 166-2016.a fin de que
en virtud de lus competencias determinadas en el artjcuto 42 numeral 8 de Ja Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Suctal, someta cf pismo
a conucimiento v resoducion del Pleno de este Conscpn

segtn consta ¢n ¢l Informe de lnvestigacion, en sunumeral 3. “Descripeion de fos
actos 1 omisiones donnciodas - Mediante Resolucion Noo PLE-CPCCS- 1yy-03-015-
W16, entitida por o Plene dol Comejo de Pasticipacion Cindadana y Control Social
ef dic 03 do mave dol 2006 e rexolvic en su art 2 disponer o la Stbcoordinacion
Nacional e Control Social fe cjecucion de las siguiontes acciones: Derivar of
infornte de fu veediuria y los informes woenicos o ta Suhcaordingcion de investigacion

puru que se imvestivne fa talta de cofabaracion vl fulta de entrega do infarawacion
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” b
por prarte de las antoridastos det Hosprited Nevvad el Oty e‘m\t\'},‘;;[b&i‘ﬁ%::fﬁ’?
que conformaren ke vecduria cindudana cecada para "Hilar fa aplicadion de dos
protocolos rolucionado a fa o ofracstuctioa Hospitadaria, fox  sistemans e
Riosewnristad. implementados, v fipologiv dol Persanal médico. asignaduy farx
difercates expeciadidides que laboran on el Hospited Naval ubicado en la Base Naval

Sur Fla af Paerte Marttin do Guavagus? desde of anio 20001 hasea el 260477

ol articulo 18 de fa Constitucion de Ya Republica el Ecuadar, expresa que ™ fadas los
personas. en forma individual o colectiva, tienen derecho ar 1o Bisear. recihir,
imtercambiar,  producie © difundiy informacion veraz, verificada, oportina,
comtevitwdizada, plurad, sin consura provi acerca de foy hechos, acontecimionioy y
proacesas de inlerds gencral. v con posponsahifidad uhicrior; 2. e coder Hbremoenic u
I informacion convvada on entidades preblicas, o on fas privicdus e mancien
Sutidos del Extado o realicen funciones prblicas. No cxiseird resenvy de fnformigcion
excepio on fos casos expresamense establecidos en la leve B caso de vialacion a los

derechos hmanos, ningrna catidud pblice negard e informacion. ™.

of articudo 5 de b Ley Organtea de Transparencia ¥ Acceso a o Inlormacion Pahblica
en lo concemiente @ ka informacion pablica setala que "Se considera informuacion
priblica, todo ducumento on cnalguior formato. que Se creucntre on podder de bas
instituciones pithlicas ¥ de las personay juridicas o las g se refierc exta Loy,
conticatiddos, croados 1 obienidox por elhas, gue se encientren Dajo s rosponiiethilidiad

o s havan producido con recurses dol Extado. ™

el articulo 19 de ta Ley Orginica de Transparencia v Acceso i fa Informaciin Pablica
referente a la solicitud v sus requisitos expresa que "R interesado o deeeder a lu
infarmacion pihlica quc reposa, mancjan o produccti las: porsonds duridicas de
dorecho piblico ¥ demds entes seialados on ol articulo | de fa presone Loy, deberd

hacerto modiante solicitud cxerita ante < dtdae de la institicion. bn dichir solicitud

deberg constar en forma clara la idestificacion del soliciune v la pbricacion do T

datos o temas aotive de b solicined, fa cual sord contestada en ol plaze seftalade cn
of articado W de esta Lev. ™

en relacion a falta de colaboracion por parte de las autoridades del Fospial Naval de
la ciudad de Guayaguil para brindar facilidades o fos imegrantes de la vemduria 2
deswroHar su trabajo, en ¢l fnforme Concluyente de Investigacion en sie pumerl 7
CANALISIS FACTICO Y JURIDICO QUE MO AN EL INFORME™ s seiala o
stguiente; ©730 Do fa docunteatacion recahada derante o investisacion, se puede

observar lo ~igniente: La veediria cindadeand o an comienzo fivo i refurdo para

Mayor informacion

Seds fuite: Sants Prisca 425 ente
Vargas y Fasae batra

£dibieio Cantenatio

PRX {593-2] 3957215







Que,

Dhirvetar e Recirsos Hamanos def Hospeid Naval doe Gravagndd v jos e
ju veeduria Cndadand, Una vor concvdia fa antorizavion nediante Oficio Noo 13-
t’.)f&-f!"l—!-(‘-r?h‘. o fecd: 17 e mar-o ot 20030 b rermion e endaee se fleve aoahe
of ddive 31 de magzo del 2005 os veedores pudicron dosarrollar sus actividides
chonriro el fli ?.',pf'hh" Nouvwl b lu ¢fndad de f';maf'i't.'q'.'r-"f dosde ol i {3 e alwil ol

S seumn se doratla on ol Informe de ta Vecdura Cludadana. ™

en redacion a la falta de entrega de informaciin por parte de la entidad vigitada”, on
ol Informe Concluvente de Investigacion en su numeral 7 CANHLISIS PACTICO Y
JURIMOO QUE MOTIVAN DL INFORME ¢ seiiala fo sigdenter A Iy fui
docnmeniucion rocahade e T investivacion, s pricde ehyervar for xiguienie:
S LI fa eovision do fa selicind deinforiaciin pibliva prescutada por ol
Coordador de b Veediria Cindhedane medianic oficia Noo COORDVIING 4432
HHS-O. e focha IS de marza del 2005, cn b gue se soficiio en agnel ciionees lu
Cupitan de Novio -FEM- Vicorie Espinel Paniony. Dircciond del Heospitad Noval de
Grsaagil, se digne enviar todu o docimenas on referente @ ke aplicacion de s
profocolos relacionsdos a bt infraestrncton hospitalaria. toda o informacion
referente u fox Sisteasts e Biadiversidad fmplementadios. v Tipologia de toder of
[lg'r'.\'u!mt’ micdicn {.‘\'f}.,'”(f(fr_l\; o feen l.ﬁ!t.'l'l'm('.\' ('.\',r!('{'iuﬁu'u‘(h‘.\ e Juhf_nun t[{'.\'{fl' of ames
2T Basta of aiio 20048 e Hospited Navad Guavagtdls se observa giee o oxiste ind
deterntinac ion clavd o precisa de b informacion gue fa veediria hava requerido pard
cronpliy con su objoto, preceplo e se establece en ol articula I7 do la Loy Orgunica
de Garantias Jurisdiccienuites v Control Constitucional, pare la procedencia de la
Accion Judicial e Acceso a kit bjormacion Pablica, y stemdo concordantes con o
manifeatade en ol Informe Fond de la Veoduria, que on statesiv sciaban que se dicron
todas fay facilidades on cuanto of aceoso a la informacion v fugares fisices para la
roadizacion do sy kitbores f,flrif'u_\ Ko 1), vode fa cnad se sirviceon puva reatizer
reforido informie, sicmds ese negativa u ke informacion pithlice wa inrerpreta iun
gie coprespoidic o o Jues Comstiucionad  determinar - dentro del proceso
corvespondiente . o vnal en o wetsalidad  ne a0 padria Bnenpiaicr. por sor
Cxcipordned ¢ imrecesaria: 7602 Ohservando aidemicts e e existio solivitd por
parte el Coordinador de tu Veednriu Cidadana insistiendo on el pedido ni
tampeco ante of CPCCS pave e so procede con e pedido de suolicinud de
informacion pehlica, como to establecia o Reglumonto General e Peeednriay
Cindadianas, concordante oo o Reglunonto de Doemnmcias s Pedidos vigentes en csu
fedha, tov credes concedian osta horvantconte logad pare Hogar o obtenor T

informacian supmestann nfe noegeda 7

I ts o N
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Que.  en ¢l Informe de vestigacion se ovadencian L slegicnles conchusionuessig=A

exixdicho e it do cofaboracion por parte de 'l

procese de vecdurtd, por caiasio. io se podii five

wv ceroridides et Hospingd Naval en ol
i ciha bt rianicon dle enfune sefinida

por os veodores con e fimdidad de poner cr Conocinienn 4 Phin e Trabare Objero de la

Vevdneia Chudidana, foctinar of Bbre qcoeso a do infurma qom v espusc ton doe ohsenvdoran,

i e convtaba con foarterizocion adel Mg

per b Dhtonsa Ao, ol cjereer

Fepresertticion Jowad ohe s ministerio vode las ramas die Lov Freerzas Armadas tal e o

Jispone of Are 16 de fu Loy Orgeinica de fu ddoben:

st Nuctonad, Cne veZ qie se conte cent i

quterizacion del Ministro de Dofensa xe frindea Jas fectidades para of desarrallo de

miisma: X2 No ovistio folte de cntresa de toronecion por parie de i entidad vigikndi, va

g cnmo e Jetalfa on of prnto anicrior o inforpiacinn rogueridit wo e Clare v precia,

sivsder pprocedente b Accion de decese o la Intorme don PRMice, por asd detcrsinarlo en

o dri 47T de bt BEOGACU, crerobiorude por B s veedria fravey b kuinforae final

dempde s stan habher rontdi todus Tas facitidiedes,

documcntehes 1 e canipre, permitnendn

o tes seriores veedores of accese a ke infis pscon prblca quv s reguora pura ba realizucio

do i veediirae T

Que, en o lnlovrme de investigacion se hacen constar

concltyve fa bnvestigacion sigaada con el No (110f-

para faocual v ailfimbird of prosenie fntforme
eapredicase indegro, debidamente foliado v comple

Fransparencia v Lucha Congra fa Corvapeion 7y,

Que.  mudiante Resolucion Ne, PLE-CPCCS-636-13

fa stgniente recomendacion: 7Y /S
2006, susiricndo of arefive de Ta misar
de favestigacion, duego seorominrag ol

f el archive a b Scorcteria Teonica v

-016-2017-E, adoptada por ol Pleno del

Consejor de Participacion Ciudadana y Control Social, on Sesion Extraordinaria Mo,

41 de fecha 13 de junio de 2016, s¢ aprobo ¢ pedido de amphiacion de plizos de 165

expedientes de investigacion, entre los que con

sta ol expediente 166-2010. solicitado

por la Abg, Ana Femnanda Lozada Villepas, Sevretaria Téenica de Tramparencia v

Lucha Contra la Cormupeion en funciones a
CPCCS-STTLCCL-2017-0307-M. de fecha U9

fu ¢poca. mediante memorando Mo
de junia de 2017 v a travds de la cual

se resolvio: I por canocido v aprobar el " Plan de .’.h'.\('un;;mm}n du los procesos

de hrvestigacion de ke Subcourdinacion Nucio

sal dv Inmvestigacion ™, proseatudo por

1 Abp. ona Fernanda Lozada Villegas, Scorctarid Teonica dv Frensparence v

Lucha Conrg fe Corrupeion, modiante memorando No, CPCCS-STILCCE-201 7

O3BT-M de fecha 09 do junio de 2007, can las

los Conscicros on sosion Fxvraordingria do.

comvigtriente conceder fe proroga v ampliar
‘d expedivaies deimvestigucion cuyvos plazos se
O gebrere de 200800

En gjercicio de sus atribuciones constituciones y tezales.

a7 de 8

Pa.I'tiCi a, Mayor informacisn

Sede Dully Santa Priaga 429 enfie
E R Yargas ¥ Pasae Maria
re ar Ediliciu Centenaric
I tienes el poder  cay(503.2) 3957216
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recomendaciones realizadas por fus 3

31 do 13 de junin de 20070 10 por
of plazo do bresiigacion de oy 163

cne wentran vencidos, Dista 28 de
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RESUELVE:

Art, L= Dar por connckdo v acoger fas recamendaciones constanies en ¢l Intorme Coneluyente
de Investigacion Ne. 106-2016, iniciado para determinar la existenciis de supuestas falta de
coliboracion v o fulta Je entrega de informacion por parte de fas autorwdades  ded Hospatal
Nuval de Guayaguil hacta Jos veedores yoe contormaron Lo veedunia ciudadana creada para
“Vigilar T aplicacion de os protocolos relacionado o fa infracsuietora Hospitalana, los
siatemas de Bioseguridad. implementados. v Tipologia del Personal médico, asigoudos a fas
diferentes especialidades que laboran en o Hospitad Naval uhicado on fa Base Naval Sur Vi
al Puerte Maritimo de Guayaqul desde of aiio 2011 hasta ¢} 20147 informe presentade
medinte memorando memorands No, CPCCS-STTLOCE2017-0463-0 de fecha 17 do
aposta de 2087, por el sefor Abg. Carlos Gonzalo Conireras Tacheco, Seerctarie Téenive due

Transpurcavii y Luchs Contra b Corrupeion Envargads.

Art. 2.- Disponer ¢l archive del expediente No. 166-2016 por cuanie durante ¢ proceso
frvestigativo se ha desvirtuado 1o fabia de entrega do informmacion por pane d Tos autoridades
del Haspital Navad de Guayaquil.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a fa Secretaria General notifique von ef contenido de L
presente resefucion al Secrctario Téenive de Transparenc v Lucha contra [ Corrupaton,
conforme jo dispueste en el acticudo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos ¥ Debuneias
Sobre Actes o Omistones que Aecten ta Participacion o Generen Corrupeion: asi como al
denunciante v denunciado.

Dade en la sala de sestones del Pleno del Consejoe de Participaaian Cisdadana y Conirol
Social. en el Disteito Metropolitana de Quita, & Jox ocho dias del mes de septiembre de dos mil
thecisiete -

Yolanda Raguel Gongades Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifice, - En Quito, Distrito Metropolitane, a fos a los oche dins del nies de septiembre
duo dox mut diecisiete,

[ , N RAZOH: De conformidad con lo dispuesto en el art. 18
- !s ' *\ EESRRN No. 5 de a Ley Notarial, certifico qua 12 fotocopia es igual
L e Wi,
Liliag Cyeolina Kivarado Llanos , ‘
SECRETARIA GENERAL - FETC
] .

CUDADANR Y
CONTROL 504,

0000234
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CADHU-HCHINCHQ Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

‘IHI’

COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS HUMANOS T 4
“C.AD.HU”

Registro Oficial No 63 det 13 de abril del 2007

"%nnu s0‘“°

Sefiores

HUMANOS "C.A.D.HU"
Presente.

De nuestras consideraciones.-

juridicamente reconocida por el Estado Ecuatoriano, Registro Oficial Ne 63 del 13 de abril del
2007, Institucion derecho privado y de ambite nacional ¢ internacional cuyos objetivos son
brindar asesoramiente legal en la promocion y defensa de los Derechos Humanos; Garantias
Constitucionales; consolidacion y fortalecimiento de la Democracia Participativa en Ecuador; y,
Control Social en la Gestiéon Publica, amparados en la “Declaracién Sobre los Defensores de
Derechos Humanos", “Declaracién Universal de Derechos Humanos”; y, Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador 2008.

Por medio de la presente la Coordinacion Provineial CADHU-PICHINCHA, entrega del informe de
las actividades realizadas por activistas sociales y defensores de Derechos Humanos de Ia
Coordinadora Andina de los Derechos Humanos CADHU-PICHINCHA.

1. Conformacién e implementacion de la veeduria ciudadana: “Formulario de inscripcién,
Capacitacién, Plan de Trabajo, Acreditacién, Ejecucién de la veeduria, Informes,
Socializacidon de Resultados”, tiempo de ejecucion, nombre del coordinador responsable y
némina de participantes de la Veedurfa: “Vigilar la legitimidad del proceso que se
encuenira en indagacion previa No 09-12-16002 v el correcto desenvolvimiento de
la investigacién de los responsables de la aprehensién y posterior expulsiéon del
pais del ciudadano Nelson Ivan Serrano Sienz”. Control social realizado en julio del
2011, por el compaifiero Coordinador General de la Veeduria e integrante de la
Coordinadora Andina de los Derechos Humanos “CADHU”. Lic. Oswaldo Vargas Andagana.

2. Veedurfa: “Vigilar 1a legitimidad de! proceso que se encuentra en indagacién previa
No 09-12-16002 y el correcto desenvolvimiento de la investigacién de los

responsables de la aprehension y posterior expulsion del pais del ciudadano Nelson
Ivan Serrano Sienz”.

Agradecemos el apoyo incondicional de Directorio del Comité Ejecutivo de la Coordinadora

__@\\ ™~ v > ang na! -
OSWALDO VA : =

COORDINADOR PROVINCIAL
CADHU-PICHINCHA Dr. Gomzalg Roman Chacgn

/’7‘?0(/}[—0 3/ . NO]:‘?MU‘JEPTUA SEC SEXTO DLXLD.
Quito-E
Diraccidn: Av. 10 de Agosto y Patria. Quirto Piso, Oficina 5 (EdlflClo Banco de Prestarmos)

Teléfono (593-2) 2541309/ 0994852087/ 0992911831
www cadiu nrg fEmail cachopohaocha Tgmar oo
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CADHU Acuerdo Ministerial 0808 ‘.

Ministerio de }justicia, Derechus Humanos y Cultos

Quito, 20 de Agosta del 2018
Oficio No CADHU-0132-8

Sefior Doctor

Jutio Cesar Trujillo

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
En su despacho.-

asesoramiento legal en la promocién y defensa de los Derechos Humanos; Garantfas
Constitucionales; consolidacién y fortalecimiento de la Democracia Participativa en Ecuador;
y. Control Social en la Gestion Pablica,

De conformidad con los articulos 1y 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica-LOTAIP, sirvase autorizar a quien corresponda se nos
conceda:

1. Una certificacién en la conste que la Coordinadora Andina de los Derechos
Humanos CADHU, cumplié a cabalidad con el procedimiento para la conformacién e
implementacion de la veeduria ciudadana: “Formulario de inscripcién, Capacitacién,
Plan de Trabajo, Acreditacién, Ejecucion de la veeduria, Informes, Socializacién de
Resultados”, tiempo de ejecucién, nombre del coordinador responsable y némina de
participantes de la Veedur{a: “Vigilar la legitimidad del proceso que se encuentra
en indagacién previa No 09-12-16002 y el correcto desenvolvimiento de la
investigacién de los responsables de la aprehension y posterior expulsién del
pais del ciudadano Nelson Ivan Serrane Saenz”. Control social realizado en julio del
2011, por el compafiero Coordinador General de la Veedurfa e integrante de la
Coordinadora Andina de los Derechos Humanos “CADHU”. Lic. Oswaldo Vargas
Andagana.

2. Coplas certificadas del expediente de la Veeduria: “Vigilar la legitimidad del
proceso que se encuentra en indagacién previa No 09-12-16002 y el correcto
desenvolvimiento de la investigacion de los responsables de la aprehensién y
posterior expulsién del pais del ciudadano Nelson HANSBrrarioSdeng o dispuests en ol art. 1

No. 5 de 1a Ley Hotarisl, cortifino oua 1z Foinsoplaes i 0.

3. Porserlegal y procedente, sfrvase proveer de acorde aldosobicttmdiiging! sue se ne s<hibio y se devolviz

B BH02 37T
Direccion: Av. 10 de Agosto y Patria, Quinto Piso, Cficina 505 (Edificio Banco de Prestamod
Teléfono (583-2) 2541-309 /7 0994852087/ 0892911831

www.cadhu.org / Email: cadhuecuador@gmail.com
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Conseio de Participacidn

Ciudadana y Controt Social _

Ecuador Mamallaktapax Puna Tantanakuymanta S g5
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Uunt bruntrar, o
Aents Kawen Takatmarna imia

Quito, 15 abrit 2014

OFICIO -CIRCULAR 1384-C.P.C.C.5.-2014

Sefor

Galo Borbor )
ALCALDE ELECTO GADM DEL CANTON PAJAN
Ciudad.

De mi consideracion:

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS, en cumplimiento con a Constitucion, fa
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, su propia Ley Organica y el Reglamento Orgénico por
Procesos que regulan sus atribuciones y funcionamiento, desarrolla programas destinados al ejercicio
del Control Social.

Frente al control social, ef CPCCS tiene las siguientes atribuciones:

1.- Promover y estimular fas iniciativas de Control Social scbre el desempeiio de las politicas publicas
para el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucién, y sobre las Entidades del sector
plblico y de las personas naturales & juridicas del sector privado que presten servicios puUblicos,
manejen recursos publicos 6 desarrolien actividades de interés publico; v,

2.- Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veedurfa, observatorios y demas espacios
de control social, que asf lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales.

Le informo que como parte de ésta competencia Institucional, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Controt Social, procedié en el mes de Agosto del 2013 al registro, capacitacion y acreditacion de [a
veeduria ciudadana para realizar el: SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS Y EJECUCION DE LAS
PILANTAS POTABILIZADORAS DE AGUA EN LOS CANTONES DE PAJAN JIPIJAPA, PUERTO LOPEZ Y 24
DE MAYO. La cual funcionard hasta Agosto del 2014.

Los integrantes de esta veeduria son:

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE
CEDULA
Oswaldo Vargas Andagana 1704300944
Coordinador
Jonny Vera Quifionez 1303175481
Beatriz Ronguiilo Olguin 1709162943

0000233




Conseyo de Participacicn

Ciudadana v Control Social .
Ecuador Mamzalaxtapak Buna Tantanakuymania

Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uuid Iruntras, o
Aents Kawen Takatmaima imia

C

Con estos antecedentes, solicito a usted, disporer a quien corresponda, facilite el libre acceso a la
informacién y espacios de observacidn  necesarios para que los veedores ciudadanos, en
cumplimiento de fas disposiciones constitucionales y legales, Art. 22.- Del Recurso de Acceso a Ia
Informacion, LOTAIP, para gue puedan ejercer su derecho al control social sobre el objeto planteado
y dentro del plazo establecido.

El incumplimiento de esta normativa, conllevard la aplicacidn de las sancicnes contempladas en el
Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados ptblicos y privados.- del misma de fa LOTAIP.

A efectos de la coordinacion y apoyo técnico de este proceso, la Subcoordinacién Nacional de Control
Sodcial, ha delegado Gustavo Santander y a Pablo Soldrzano servidores del CPCCS como contactos.
Teléfonos: 023 957 210 ext. 269/ 052 650 575 email: gsantander@cpccs.gob.ec  /
psolorzano@cpecs.gob.ec

Es propicia {a oportunidad para reiterar a usted mi consideracion y saludo cordial.

Atenta r}ﬂente,

Subcoordinador Nacional de Controt Social

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social puecto & ¢ A3
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SOCIAL

En sesién ordinaria del jueves 08 de marzec de 2012, al
tratar el tercer punto del orden del Conocimiento vy
resolucidén del informe final de la veeduria “Por 1la
legitimidad del proceso que se encuentra en indagacién
previa No. 09-12-16002 y el correcto desenvolvimiento de la
investigacién de la aprehensién y posterior expulsidén del
pais de Nelson Serrano.

RESUELVE :

Se consultara a 1los veedores la reflexidén hecha por el
pleno, a fin de que si aceptan, con el informe
correspondiente se proceda a ampliar o no el plazo,
entablando un dialogo directo con ¢l Ministerioc de
Justicia, con el apoyc de la consejera Mdnhica Banegas , con
este resultade se resclverd en un préximeo plenc ordinarioc.

?
Dado en la sala de sesicnes dg/ rleno, en Quito a los ¢8§
dias del mes de marzo de 201”,

de ta Ley Notarial, centifizg gin s

CIUDA, ¥
CONTROL Socaaz

Quite:; Av Amex
Guayaquil: I icaza ertee Pedro Catho v Pichincha o f

ut 443G y Villddengua “Fdide







RAZON: De conformidad con lo dispuesto en ¢l art. 18 @ . LSO DE BRRTICHAGION

No. 5 de la Ley Notarial, certifico qus Is fotocopia es &2l Ko CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
at documento original que se me exhibié y se devolvis, T TRELERGION ---1383

Quito, &

Formulario de Veeduria N°

Lugar y Fecha BGWOE 13 J0U0 Zell

I OBJETO DELA VEEDURIS: Y IGUDR in {EeMiMdan YEI PRCESD QUC SE ppeicTes
ro wngacow preved Ne 09 -j2-[002 v I CopleCTS
DEIP N OL I BLUTS DL LA THUBCTICACION Y NELSCP S deraud”

Tiempo Estimado de Duracién de Ja

Veeduria
I, INFORMACION DE IDENTIFICA CION:
Niamera de Integrantes de [a veeduria
Individual: D
Tipa de Inscripeion ‘

Organizacion: 2 ;
DATOS DEL CIUDADANOIA SOLICITANTE:

Apellidos ¥ Homhres del solicitante VAIZGP‘S &mm _b\\\ h\ OS QUJS(.:D{) UEDTBLT

Nimero de cédula de ciudadania I -h"}' O d‘! ? @ a qéf - (_,(
Nacionalidad Ecuatoriana: I_Z] Extranjera: D
Ciudad: Provingia: Calle: Wimero:
Direccidn de Trabajo ! (Organizacian}:
oo [Dorucre] 10 DE Ates y cums  [yssaobi
T
Cludad: Provincia: Calle: Nimero:
Direccidon de Domicilio -
oo [Peroe] D3 porumTelt . P122726-193
Nimero de leléfanos: . | Fijo; Casa Fiig Trabajo | |Cetular:
Correa electrénico (| hyg Caocdor & Oles 1. Corr
- QCUPACION ACTUAL:
institucidn {Empresa Actividad Tiempo de trabajo:
CLCLDYORey HVTDWID D DIFTCES bl 2O oT0% = N0
En caso de ser Organizacién, favor llenar los siguientes campos: ' -
Nombre de la Organizacion Maturaleza de la Qrganizacidn

D¢ Hecho Dg Derscho

:Enﬁbxwmom AL*D\N.D De {oi @EPECHO.Y HUWBUO? D @

Nomkres del Represertanie de fa Organizacicn

S - - -,.f_-— : > RUC de la Organizacién an
Feuudo SUTTDUT cf-r-——gP (RN BN tasa de posaer /‘__ ‘(\
eyl
¥

Ciudad. Provincia: Calle: /
Direccion de la (Organizacidnl: oy : N
[1)'0 (7O ?mmu@m COBCL’I:CQ % C’M:méﬁm
LJ
Tiempo de Funcionamiecto de fa Organizacién CONsHn ;
CRIDA DR ¥
CONTRO( SOCMy

0000240






Sr.
tdgar Penafiel Ruiz
DIRECTOR NACIONAL DE CONTROL SCCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCUIAL

Ciudad.
De nuestra consideracion:

En nuestras calidades de veedores del denominado “Caso Serrano”, ¥, en relacién al  oficio
No.1050-C.P.C.C.5.-2012 de 15 de marzo de 2012, nos permitimos manifestar:

E! informe de la veeduria puesto en su cenocimiento responde al andlisis objetivo de los
documentos pablicos obtenido de las distintas dependencias del Estade vy anexados al
documento en referencia. Son estos elementos y no otros, los que nos han permitido concluir
con ¢l informe.

Por {o expuesto y luego de mas de ocho meses de realizada la veeduria, consideramos fnnecesario
ampliar el plazo para el cometido propuesto.

Nos ratificamos en el informe presentado.

Atte.

Sr Oswaldo Vargas Ardagana

VEEDOR-COORDINADOR

LSRR THCIPACIGH CHUDADANAY CONTRCL SOCIEL
: LA promeCiGN NACIONAL
Sr. Margefo Salazar Cevallos o o CONTROL SCCIAL
Ce o LJLLG L MJ—L.J_ .
SEmIED FOU L danmrcaccamenosnam=fees E:;"éa
“eaha n"_ff.dfi,:‘:'f!.é ..... . Hara: dez s
Hojas Ang ocurarmamnanmma=an wmmaemmmmaE AN

VEEDOR

RAZON: e conformidad con fo dispuesto en el art, 18
No. 5 d2 ' Ley Notarial, cartifico que Iz fotecopia es iy ual
ai documanto origina! que se ma exhibié y e devslvid,

Dr. Gonzal
NOTARIO SEPTUA
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ANEXO 5 T
ASAMBLEA DE VEEDORAS/ES CIUDADANOS PARA
LA ELECCION DE COORDINADOR/A

En la ciudad de Portoviejo, a los veinte y un dias del mes de Agosto de dos mil trece,
nosotros miembros de la Veeduria Ciudadana conformada para el “SEGUIMIENTO A
LOS CONTRATOS Y EJECUCION DE LAS PLANTAS POTABILIZADORAS DE AGUA EN
LOS CANTONES PAJAN, JIPIJAPA, PUERTO LOPEZ Y 24 DE MAYOQ.”, en pleno
conocimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
declaramos cumplir con los requisitas contemplados en el Art. 15 y no estar incursos
en las inhabilidades que constan en el Articulo 16 del mismo instrumento legal,
procedemos con la seleccion y designacion de nuestro/a Coordinador/a de la Veeduria,
recayendo tal dignidad en la persona del ciudadanofa (et Moptad Loger dndig, ey
cédula ciudadania ..f25.dn6a 044 para lo cual y en fe de lo
actuado, suscribimos la presente acta de compromiso.

.. ./“‘\\\
."-—-—H’-’._;’_-n__‘)_“_-jl:; - Tl - 2 = :; t\/
A= N
OSWALDO NEPTALI%RGAS ANDAGANA JONNY MAXIMO VERA QUINONEZ
C.C. 170430094-4 C.C 130317548-1
8 L,%)Z ""‘E- }_;{J&‘{{(‘,;‘L{:‘/&
RICARDO GIOVANNI SOLIS VARGAS BEATRIZ ESTEFANIA RONQUHLO OLGUIN
C.C 170916294-3 C.C 131127974-7
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RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el art. 1¢
No. 5 de !a Ley Notarial, certifico que 1a fotocopia es iyl
al documento original que se me exhibio y se devolvié.
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COORDINADORA ANDINA DE 10S BERECHOS HUMANOS
“CADKY’S

Ragistra Qficial No 63 A¢verdo Ministerial No 0208
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Quito, 18 de julio del 284
CADHU-00

Sefiores

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL
Presente.

De mis consideraciones.

Reciba saludos cordiales de la Coordinadora Andina de los Derechos Humanos
«C.A.D.HU”, organizacién juridicamente reconocida por el Ministerio de Bienestar Social,
actualmente Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES, con Acuerdo Ministerial No
0808, otorgado el 12 de febrero del 2007, Registro Oficial No 63 del 13 de abril del 2007,
Institucién derecho privado y de &mbito nacional e internacional. Por medio de la presente
tengo a bien DELEGAR al sefior OSWALDO NEPTALI VARGAS ANDAGANA, con
cedula de ciudadania No 170430094-4 A PARTICIPAR E INSCRIBIRSE COMO
VEEDOR CIUDADANO PARA VIGILAR EL DE LA LEGITIMIDAD DEL PROCESO
QUE SE ENCUENTRA EN INDAGACION PREVIA N° 09-12-16002, Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA INVESTIGA CION DE LOS RESPONSABLES DE LA
APREHENSION Y POSTERIOR EXPULSION DEL PAIS DEL CIUDADANO
NELSON IVAN SERRANO SAENZ.

Cabe manifestar que el activista Oswaldo Neptali Vargas Andagana NO tiene conflicto
de intereses con el objeto de Ia veeduria y es miembro activo de la organizacion
cumpliendo acciones civicas y propositivas en la promocién y defensa de los Derechos
Humanos, Garantias Constitucionales, consolidacion, fortalecimiento de la Democracia
Participativa en Ecuador y Contraloria Social en la Gestion Publica, consagrados en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y  DEMAS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES DE DD.HH.

Por la atencion a la presente, le quedo reconocido.

Quito, 18 dejulio del 2011

CADHU-ECUADOR
ito-Ecuador
Direccién: Cononaco No 248 y Casitagua (Asociacion de Barrios del Sur) Sector la Villa Fiora

Teléfono (593-2) 3200980 / 094852087/ 0927261 97/ Tercer Piso, Oficina 301
www.cadhu.com.ec /Email: cadhuecua &‘Mﬁﬂ-ec / cadhuecuador@gmail.com
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Quito, 18 de julio del 2011

Senores
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Presente.

De mis consideraciones.-

Reciba saludos cordiales, por medio de la presente pongo a consideracion
de ustedes mi RENUNCIA IRREVOCABLE como VEEDOR DEL PROCESO A
DESIGNAR A LOS VOCALES DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA,
esta decisién lo realizo por cumplir funciones como activista de derechos
humanos en otra area delegada.

Por la atencion a la presente, le quedo reconocido.

- .

o —

OSWALDO NEPTALI VARGAS ANDAGANA.

C.CNo 1704300944

Teléfono: 092726197.

ADJUNTO: CREDENCIAL.

EAZGN: Ua conformidad con fo dispuesto en ef art, 18
No. 5 de fa Ley Notarial, certifica que a folocopia es & Jai
2l documanto original que se ma_ axhibio y se devorvié..
Quito, 2 - ;

Pr. Gonzdlo Roman Chassili.
- -FLITER RS L RGBT,
NOTARIO SEFTYAGESIMA SEXTH B.nfg R
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Quito, 18 de julio del 201"
CADHU-0025-1

Serores

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Presente.

De mis consideraciones.

Reciba saludos cordiales de la Coordinadora Andina de los Derechos Humanos
“C.A.D.HU”, organizacidn juridicamente reconocida por el Ministerio de Bienestar Social,
actualmente Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES, con Acuerdo Ministerial No
0808, otorgado el 12 de febrero del 2007, Registro Oficial No 63 del 13 de abnl del 2007,
Institucion derecho privado y de ambito nacional e internacional. Por medio de la presente
tengo a bien DELEGAR al sefior OSWALDO NEPTALI VARGAS ANDAGANA, con
cedula de ciudadania No 170430094-4 A PARTICIPAR E INSCRIBIRSE COMO
VEEDOR CIUDADANO PARA VIGILAR EL DE 1A LEGITIMIDAD DEL PROCESO
QUE SE ENCUENTRA EN INDAGACION PREVIA N° 09-12-16002, Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS RESPONSABLES DE LA
APREHENSION Y POSTERIOR EXPULSION DEL PAIS DEL CIUDADANO
NELSON IVAN SERRANO SAENZ.

Cabe manifestar que el activista Oswaldo Neptali Vargas Andagana NO tiene conflicto
de intereses con el objeto de la veeduria y es miembro activo de la organizacion
cumpliendo acciones civicas y propositivas en la promocién y defensa de los Derechos
Humanos, Garantias Constitucionales, consolidacion, fortalecimiento de la Democracia
Participativa en Ecuador y Contraloria Social en la Gestiéon Piublica, consagrados en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y  DEMAS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES DE DD.HH.

Por la atenci6n a la presente, le quedo reconocido.
RAZUN: De conformidad con lo dispuesto en o art. 42
No. § ds la Ley Notarial, certifico que Iz fatncopia e & 1ol Quito, 18 de julio del 2011
2l documento original qua se me exhibio y 58 devalyi,
Guito, a -

,’/

Mfr&Ecdpdor
Direccion: Cononaco No 248 y Casitagua (Asociacion de Barrios del Sur) Sector fa Villa Flora
Teléfono (593-2) 3200980 / 094852087/ O?UQGG’ ﬁcer Piso, Oficina 301
www.cadhu.com.ec /Email. cadhuecuador@cadhii.com.ec /cadhuecuador@gmail.com
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Fajan 26 de mayo de 2014

Arquitecto
Marcelo Leon N.
DIRECTOR DEL SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS “SECOB”

ingeniero.

Walter Solis Valarezo.

SECRETARIO NACIONAL DEL AGUA “SENAGUA”
Licenciado

Galo Barbor Flores

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN
Doctor.

Carlos Polit F

CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

Ingeniero.

Ivdn Moncayo.

DIRECTOR DE CONTRATACION SECOB

Distinguidos Sefiores
Nosotros Oswaldo Vargas Andagana y Johnny Vera Quifidnez veedores ciudadanos

acreditados,por el CPCCS ante ustedes exponemos lo siguiente: ',

£l pleno del Consejo y Participacion Ciudadana y‘ Control Social, en el mes de agosto del
2013 dispone la conformacion y actuacion de la veeduria ciudadana al sequimiento a los
contratos y ejecucion de las plantas potabilizadoras de agua en los cantones Pajan,
lipijapa, Puerto Lépez y 24 de Mayo de la provincia de Manabi.

De acuerdo a lo dispuesto en el art.-61 en los numerales 2 y 5 de la Constitucion de la
Republica donde se garantizan los derechos de participacion de interés publico y
fiscalizacion de los actos de poder publico.

Que el 207 de la Constitucion de la Republica, sefiala: Promover e incentivar el ejercicio de

los derechos e interés publico.

Que al art.208 de la Carta Magna confiere entre otros deberes y atribuciones, promover la
participacién ciudadana de los valores de transparencia y lucha contra la corrupcion,

Que el art.- 78 de la Ley Orgénica de participacion ciudadana establece que las veedurias
para la gestién piblica se regiran por dicha ley y por el reglamento general de v, 1
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Dando cumplimiento a 1o establecido en el reglamento y normas el art.6 e.-' d
habla de funcionamiento de estas veedurias ciudadanas podran adoptar diversas
modalidades segtin la funcién del estado.

Como es conocimiento de ustedes el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por
expresa disposicion del sefior Presidente de la Republica Ec. Rafael Correa, previo proceso
precontractual y contractual realizado por el Instituto de Contratacién de Obras realizado
el 28 de noviembre del 2011 suscribio con el Cuerpo de ingenieros del Ejército el contrato
“plantas compactas para las zonas rurales del cantdn lipijopa”, contrato en la cual consta
inmerso la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del sistema de dotacién de agua potable

para el cantén Pajdn”

Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda trasfiric los recursos econdémicos para
ja contratacion y construccion sistema de agua potable de Pojan el 4 de octubre def 2011
y 7 de febrero del 2012 al instituto de Contratacién de Obras hoy SECOB.

Que en oficio N°008 NMC-2012-GADMP el ex Alcalde Natael Mordan Cevallos hace saber af
Arg. Pedro Jaramillo Castillo Ministro de Desarrolio Urbano y Vivienda que después de
varias inspecciones realizadas a los sitios del trabajo del proyecto por Jos técnicos
Municipales, es decir por el Ing. Silvano Intriago donde realizaron varias observaciones al

proyecto como:

- Conocer los fundamentos técnicos para la contratacion de la planta de tratamiento con
sistema de Hidroxigenacién idnico de tecnologia cero quimicos tomando en consideracién
fundamentalmente la dureza y turbiedad del agua cruda de la fuente de captacién.

Ante la disposicion que el MIDUV! realizara con oficio N°MIDUVI-DESP-20120143-0
fechado 01 de marzo del 2012 donde dispone que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
Suspenda de manera exclusiva los trabajos y rubros relacionados con la adquisicién y
provision de la planta de Tratamiento Cero Quimicos de Pajén - Ayampe - Pto, Lopez.

Continuaron con los trabajos en Ayampe - Puerto Lopez, obra que inclusive ya fue
inaugurada por nuestro Presidente Ec. Rafael Correa Delgado el 29 de junio del 2013 y el
Sistema de Agua de Pajén atn  sigue suspendido, ante la falta de definicion de las
fuentes de agua tipo y eficiencia de la planta de tratamiento por estos inconvenientes
técnicos y con la finalidad de ajustar el disefio de la planta de tratamiento La
subsecretaria de Servicios de Agua Potable y Saneamiento del MIDUVI representado por
el Ing. Mauricio Rosales con resolucicn 653 adjudicé el contrato de consuitoria al Ing.
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de Agua Potable, Ampliacion del Sistemua de distribucién de Agua Potoble d
Pajan. Del cual poseemos copia en un CD con 54 diapositivas

La Subsecretaria de Agua y Saneamiento def MIDUVI de la consultoria requiere:

a.- Elaborar los estudios hidrdulicos, sanitario definitivo de la ampliacion del sistema de
agua potable

b.- Redisefio de la planta de tratamiento de agua potable.

C.- Evaluacidn de la red de distribucion y su capacidad hidrdulica para dotar de servicio o
nuevas comunidades, asi como las reservas.

d.- Presentar una solucion técnica viable que permita garantizar el funcionamiento
hidrdulico éptimo con el propdsito de entregar un eficiente servicio e integrar nuevos
requerimientos tecnoldgicos y de disefio que permita el adecuado funcionamiento del
sistema de agua potable para la ciudad de Pajan y recintos aledafios para el afio 2042.

El consultor analiza dos alternativas; la N°1 de aguas superficiales del rio Pajén con un
costo de §3°344.408,63 y la N°2 de aguas subterrdneas donde hay construidos 7 pozos con
un caudal de 63 Its/Seg con un costo de $3'997.811,12 con una diferencia de costo de
5653.402,49

Ef estudio y el andlisis técnico econémico realizado por el consultor determina; Como
alternativa altamente conveniente la proveniente de aguas subterrdneas la cual permite
garantizar cantidad y calidad, la cual considera lo implementacion de modernas
tecnologias y la utilizacion de la infraestructura existente y a bajo costo sugiriendo el
consultor Ing. Patricio Catillo Z. La implementacion de desinfeccién con ozono o sea la de
hidroxfgenacidn ionica. Concluye el consultor que el costo por M3 con agua superficial
se estima en 0,41 cvs/M3 y el costo con hidroxigenacion iénica en 0,09 cvs/M3.

En el oficio 0327-55APyS — 2013 acdpite octavo del 29 de abril def 2013 la subsecretaria
Nacional de! Agua y Saneamiento de aquel entonces Arquitecta Isabel Oyervide hoy
subdirectora de la SECOB que envia al ex Alcalde de Pajén Notael Mordn, al Presidente de
fa Camara de Comercio de Pajan hoy Concejal del GAD Municipal, Tecno. Danny Pinargote
Marcillo dice textualmente: ... Al respecto aclaro que lo que el MIDUVI pretende con la
consultoria en ejecucién, es garantizar que lo opcién técnica de tratamiento de Pajan
sea la mas segura econémica y sustentable en el tiempo... O sea que existio un consenso
en los conceptos técnicos y econémicos entre el Consultor, el SSAPyA — MIDUVI.

En la visita técnica realizada el martes 09 de abril def 2013 a los proyectos de a otable







- Lo cancelacién de la construccién de la planta de agua potable cero quimicos.

- {a construccién de los pozos profundos por parte del ICO.

- Como tratar la dureza del agua.

£l Ing. Remintong Pin representante del MIDUVI “amigo personal del ing. Silvano Intriago”
solicita que de manera urgente el ICO le proporcione la informacién obtenida en la
consultoria contratada para el estudios de perforacion de los pozos con la finalidad de
poder tomar decisiones sobre el disefio del sistema de agua para Pajan.

En el oficio N°178 — GG EPMAPARSP 2013 del 10 de diciembre di 2013 que el Gerente Ing.
Silvano Intriago le envia al ex Alcalde Natael Mordn dice: Mediante oficio N° MIDUVI-
SSAPS-2013-178-Ode fecha 6 de agosto del 2013 Lo Subsecretaria de aguo Potable y
Saneamiento comunicé al ICO respecto al agua Potable de Pajin que el tratamiento con la
planta denominada CERQ QUIMICOS no es procedente por lo que se debe continuar con la

planta modular

Que extrafio sefiores que desde el inicio del contrato el ex Alcalde Natael Mordn y el Ing
Silvano Intriago estuvieron contrariando la voluntad del Presidente Ec. Rafael Correa y
después de la visita del Ing Remintong Pin al Alcalde Natael Mordn, el 09 de abril del
2013 o determinado por la consultoria se haya boicoteado, se haya tirado al traste, ©
sea se haya rechazado un sistema mds econdmico para el usuario, donde el método a
utilizarse es moderno para nosotros, pero en Francia y Europa fleva més de un siglo, donde
se entrega una agua eco!égica y segura y con una proyeccion de utifidad para 30 afios
para Pajdn, o raro es que el sustento técnico del Gerente de la Empresa Publica de Agua
Potable de Pajén Ing. Silvano Intriago haya prevalecido y curiosamente coincidido con el
criterio del Ing. Remintong Pin funcionario del MIDUVI referencia que hace en el oficio
053-GG-EPMARS-P del 30 de julio del 2013  por que supuestamente los niveles de dureza
del agua de Pajdn ya sea superficial o subterrdnea sobrepasan los 400 mg/it y en épocas
de escorrentia los niveles de turbiedad arrojan picos de 6000 NTU rechazando la solucion
planteada por el consultor-del MIDUVI sugiriéndole al consultor que estudie la alternativa
de repotenciarse la obsoleta planta actual que entrega a Pajén agua no apta para el

consumo humana.

Actualmente la ciudad de Pajén tiene una poblacién de 10.374 habitan
aproximadamente 1000 pozos someros y con agua no apta para el consum
proyecto a ejecutarse en la consultoria atenderia una poblacién futyra
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hdbitantes o sea para 30 afios, con una dotacron media futura de 200 !ts/habrtant éfp 4

Corazdn de Jesus, Las Anonas, San Antonio, Las cafias , La Flonda, Colimes, Centro de
Colimes , La badea, San Isidro, San Miguel, Pto. Rico.

‘Para superar tantos inconvenientes sugerimos que se forme una comision integrada por
usted sefior Alcalde y personeros municipales, empresa de agua potable y representantes
de la comunidad y visiten de manera oficial el Primer Sistema de Agua Segura de Ecuador
instalado en Ayampe - Puerto [dpez - Machdlilla, que estd muy cerca de ustedes, la
poblacion beneficiada esta muy satisfecha con la calidad del agua que es mucho mejor que
el agua de botellones y los costos de tratamiento son los mds baratos . Seria injusto para el
pueblo de Pajan que teniendo el respaldo de nuestro gran Presidente Ec Rafael Correa y
un referente verificable tan cercano, se le niegue la oportunidad de contar con un Sistema
de Agua Segura. Todos sabemos que el "agua es vida" pero pocos conocen que el "agua
es muerte cuando estd contaminada por agentes quimicos” y no es selectiva simplemente

ataca a todos independiente de su condicidn.

Con OFICIO-CIRCULAR 1384-C.P.C.C.5-2014 del 15 de abril del 2014 el Concejo de
Participacion Ciudadana Y Control! Social hace referencia en su parte pertinente con el

siguiente texto:
(ita textual.

“Con estos antecedentes solicito a usted, disponer a quien corresponda, facilite el libre
acceso a la informacion y espacios de observacién necesarios para que los veedores
ciudadanos, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, Art.22.- Def
Recurso de Acceso a la Informuacidn, LOTAIP, para que puedan egjercer su derecho al control
social sobre el objeto planteado y dentro del plazo establecido.

El incumplimiento de esta normativa, conllevara la aplicacion de las sanciones
contempladas en el Art.23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- del

misma de la LOTAIP.

" A efectos de la coordinacién y apoyo técnico de este proceso, la Subordinacién Nacional de
" Control Social, ha delegado Gustavo Santander y a Pablo Soldrzano servidores de CPCCS

comao contactos.

Teléfonos: 023 957 210 ext. 269 / 052 650 575 email: gsantander@cpccs.qob.ec”

Por todo lo expuesto y con la seguridad de contar con su cordial y amablg’at

suscribimos de ustedes,

6669250
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Oswaoldo Vargas Andagona Dr. Johnny Vero Quifidnez
COORDINADOR VEEDURIA VEEDOR
Cl: 170430094-4 ClL.130317548-1

onva/7@hotmail.co
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Quito, mar 26 mayo 2015

OFICIO -1660-C.P.C.C.5.-2015

Sefior

Oswaldo Vargas Andagana
Coordinador Veeduria Ciudadana
Presente.

De mi consideracion:

La veeduria ciudadana acreditada en el mes de agosto de 2013 para reajizar SEGUIMIENTO A LOS
CONTRATOS Y EJECUCION DE LAS PLANTAS POTABILIZADORAS DE AGUA EN LOS CANTONES DE
PAJAN JIPLIAPA, PUERTO LOPEZ Y 24 DE MAYO debia finalizar en el mes de agosto de 2014 en
cumplimiento al afio de gestién que se determino al iniciar la misma,

Con fecha 12 de febrero de 2015 de manera escrita se solicita una prorroga de doce meses. En
relacidn al nuevo Reglamento General de Veedurias Ciudadanas Art. 8.- Temporalidad.- Las
veedurias ciudadanas son de caracter temporal de conformidad con el plan de trabajo y su
cronograma de ejecucién, dependiendo del objeto, dmbito y nivel de complefidad de la misma.

En respuesta al requerimiento presentado, mediante OFICIO -664-CPCCS-2015 v al no existir
reportes de avance de ejecucion y cumplimiento del plan de trabajo, se solicito de manera urgente la
presentacidn del  “informe previo” en el que se indicaran las acciones realizadas vy los hallazgos
propios de la observacion hasta la presente fecha.

Con fecha 21 de abril de 2015 se realiza Ia entrega del informe solicitado, la Subcoordiancion Nacional
de Control Social en cumplimiento a lo solicitado autoriza la ampliacién del plazo de ejecucidn de la
veedyria hasta el 17 de agosto de 2015, en cumplimiento al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, segundo parrafo del Art. 8.- £/ plazo serd contado a partir de 1a fecha de entrega de /a
notificacion & la Autoridad observada hasta I3 fecha de entrega del informe final contemplado en el
cronograma; y podrd ampliarse a peticion debidamente justificada del coordinador/a de la veeduria,
reglizada ante la Delegacidn Provincial, con conocimiento a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social por un tlempo no mayor al establedido inicialmente Y por una s0la vez.

Es necesarlo recordarie que el 17 de agosto de 2015 se debe reallzar la entrega del INFORME FINAL
DE VEEDORES en cumplimiento al Art. 13.- Deberes. Literal f) Presentar los informe parciales
y final de acuerdo al plan de frabajo. En caso de ser necesario solicitamos requerir a [a SNCS la
asistencia téenica para la elaboracién def informe final respectivo.

Atentamente,
//'\/ ] RAZON: Le conformidad con lo disg e
/ \> J//"’ L No. § da 'a Ley Notarial, certifico quf Iz .-'u,',:‘: 33 »
w&d‘;ﬁ o al documento ofiginal que se me pxbibio \ s2 GG,
7 Pmchakutik-Macas Gin:

Subceordinador Naciona! de Control Social {Enc.)
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social

*Quito: Calle Santa Prisca 425 entre Vargas y PGs

*Guayaquil: Lt Hy E;g ha, Ediit - ec »www.parlicipacionycontrolsocial.geb.ec

~nco Park pisa 15, PBX (593 4) 2328 905/ 2327 939







. e 4pd
‘Ing??z
b’ 7

COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS HUMANOS
“C.A.D.HU”

Registro Oficial No 63 del 13 de abril del 2007,

i.; Pt L i /
Acuerdo Ministerial 0808 "
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

I}

\;:) - E »:15366 : Q
NOMINA DE MIEMBROS ASISTENTES A LA ASAMBLEA GENERAL om0
EXTRAORDINARIA DE LA COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS
HUMANOS “CADHU?”,

e e

APELLIDOS Y NOMBRES

CEDULA DE IDENTIDAD FIRMAS
1. ANDRADE SANTAMARIA DANILC RAFAEL

0201433471
2. CUEVA SARANGO FRANCISCO EMILIO

110141027-0

3. CHELA LLUMIGUANO ANGEL ALBERTO

020111350-3
4, ESPIN VIERA SEGUNDO GUSTAVO

171036996-6

5. NUNEZ CHAVEZ JOSE ANTONIO

160021591-5
6. PANCHI VASCO LUIS AUGUSTC

170885377-3

7. QUIROGA DUQUE GRACE MARITZA

170661862-4
8. SOSA CHACON EDGAR RAMIRO

150051821-0

9. SUAREZ MALATS LIRA ESTHER

092272994-2 ...
10. TACOAMAN VILLAFUERTE LUIS ALBERTO

160038371-3 ...
11. TRUWJILLO GUERRERO JOSE OSWALDO

170667990-7
12. VERA CEVALLOS CENIA SOLANDA

130710316-6 ...
13.- MOSQUERA AGUIRRE GABRIELA CATALINA

170684130-9

14.- MONTESINOS ZABALU MARLENE Cﬁwngsa‘i 70463925-8

Quito-Ecuador
Cireccion: Av. 10 de Agosic y Patria, Quinto Piso, Oficina 505 (Edificio Banco de Prestamo

Teléfono (593-2) 2541-309 7 5994852087 7 0992911831
www.cadhu.org | Emaii:

cadhyecuader

mail.com






Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Sccial

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Haiun Tantanakuy

Lunt Iruntrar, o
Aerits Kawern Takatmainia fimia

Quito, 15 abril 2014 .Q’j@i@z\n

OFICIO -CIRCULAR 1384-C.P.C.C.5.-2014

Sefior

Galo Borbor )
ALCALDE ELECTO GADM DEL CANTON PAJAN
Ciudad.

De mi consideracion:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Controi Social CPCCS, en cumplimiento con la Constitucién, la
Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, su propia Ley Organica y el Reglamento Organico por
Procesos que regulan sus atribuciones y funcionamiento, desarrolla programas destinados al ejercicio
del Control Social.

Frente al control social, el CPCCS tiene las siguientes atribuciones:

1.- Promover y estimular las iniciativas de Control Social sobre el desempefio de las politicas pdblicas
para el cumplimiento de los derechos establecidos en ia Constitucion, y sobre las Entidades del sector
publico y de las personas naturales d juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
manejen recursos plblicos & desarrollen actividades de interés publico; v,

2.- Apoyar técnica y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, ohservatorios y demds espacios
de contro! social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo pdblico, en el marco de
los derechos constitucionales.

Le informo que como parte de ésta competencia Institucional, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, procedid en el mes de Agosto del 2013 al registro, capacitacion y acreditacion de la
veeduria ciudadana para realizar el: SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS Y EJECUCION DE LAS
PLANTAS POTABIIIZADORAS DE AGUA EN LOS CANTONES DE PAJAN JIPLJAPA, PUERTO LOPEZ Y 24
DE MAYO. La cual funcionara hasta Agosto del 2014.

Los integrantes de esta veeduria son;

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE
CEDULA
Oswaldo Vargas Andagana 1704300944
Coordinador
Jonny Vera Quifionez 1303175481
Beatriz Ronguille Olguin 1709162943

0600254




Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecugdor Mamaliaktapak Buna Tantanakuymanta
Nawnchinamantapash Hatun Tantanakuy

Ut Irurtrar, o
Aents Kawen Takatmainia imia

Con estos antecedentes, solicito a usted, disponer a quien corresponda, facilite el libre acceso a la
informacion y espacios de observacién  necesarios para que los veedores ciudadanos, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, Art. 22.- Del Recurso de Acceso a la
Informacién, LOTAIP, para que puedan ejercer su derecho al control social sobre el objeto planteado
y dentro del plazo establecido.

El incumplimiento de esta normativa, conllevard la aplicacion de las sanciones contempladas en el
Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- del misma de la LOTAIP.

A efectos de la coordinacién y apoyo técnico de este proceso, la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, ha delegado Gustavo Santander y a Pablo Solérzano servideres del CPCCS como contactos.
Teléfonos: 023 957 210 ext. 269/ 052 650 575 email: gsantander@cpees.gob.ec  /
psolorzano@cpces.gob.ec

Es propicia la oportunidad para reiterar a usted mi consideracidn y salude cordial.

Atenta [plente,

; e

Ivén Castro==— -

-

Subcoordinador Nacional de Centrel Social
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

FORMULARIO DE INSCRIPCION PARA LA CONFORMACION DE VEEDURIAS CICDADANAS

Cumple

Requisitos para ser veedor/a

.2?
=
Do

a} Encontrarse en ejercicio de tos derechos de participacion; v, x

b) En ¢l caso de representantes de personas juridicas o de organizaciones sociales, se requiere el
decumento de representacién o delegacidn, sefialando ademads en el mismo que ninguno de sus
miembros tiene conflicto de intereses con el objeto de la veedurfa

=
]

No podrin ser veedores/as ciudadanos/as, quienes tengan las siguientes Inhabilidades:

a. Laborar en la entidad a |2 que se realiza [a veeduria, asf como en organismos de contral que
tengan ésta competencia respecto de aquellas;

b. Tener contratos vigentes con la entidad a la que se realiza la veeduria, como persena natural ,
sacio, representante o apoderado de personas juridi cas;

C. Tener algiin conflicto directo o indirecto de intereses o cuzlquier tipo de vinculacion con el objeto
y la efecucidn de la veeduria;

d. Estar vinculado por matrimonio, unién de hecho, o parentesca dentre del cuarto grade de
consanguinidad o segundo de afinidad a quienes cuya gestidn, bien, obra, servicio, seleccidn
designacién sea objeto de [a veeduria o entre veedores;

e, Adeudar pensiones alimenticias, conforme certificacidn judicial;

. No haber cumplide con las medidas de rehabiltacion ordenadas por autoridad competente en las
casos de violencia intrafamiliar o de género;

g£. Pertenecer a mas de una veeduria en curso; vy,

L0 ) O OO
=== sl EE=E

h. Ser directivo de un partido 0 movimiento politico durante el ejercicio de la veeduria.

{Adinntar Copia de Cédula, copia de la papeefa de votacidn y Hoja de Vida,; En el caso de representantes dz personas juridicas o de
erganizaciones sociales, el documento de representacidn o delepacion, sefalande ademds en el mismo giie ninguno de sits miembros.
tiene conflicta de intereses con ef objeto de la veeduria).

Declaro bajo juramento que fa informacién peoporcionada es cicrta, v puede ser sujeta a revisidn

YN % \ )
B = TR N L
/} ] ‘"“‘\_-5____\, —
Y
Solicitante Responsable dal

RAZON: De conformidad con o dispuesto en of art, 18
No. 5 de la Ley Notarial, certifico qua fa fotocopia es iz al
al documento original que 3¢ me axhibic y se devolvio,

Quito, 2 2 g =

Dr. Gonzalo\Romésn Chaeon \
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Haber promovido iniciativas normativas a
cualquier nivel estatal para fomentar la

participacién politica, la transparencia y/o
la lucha contra la corrupcién.

CHIDADANA :“m

CONTROL Souy







s COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR

Acuerdo Ministerial Mo, 7536. Fecha: 7 de Julio de! 2005

EDHE %

DR. FRANKLIN BOLIVAR MORENO QUEZADA, en su calidad de Presidente del Colegio de
Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador, confiere la presente CERTIFICACION al Sr. Abogado
Fidel Chamba Vozmediano, con cédula de ciudadania 171416812-5, defegado de la Coordinadora
Andina de los Derechos CADHU, por haberse desempefiado como Secretario Relator Voluntario, en
la PROMOSION Y CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA, ANALISIS Y SOCIALIZACION DEL DERECHO DE
ACCESO DIRECTO DE LAS PERSONAS AL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANQS,
MEDIANTE EL PROYECTO NORMATIVO INTERNACIONAL "PROTOCOLO DE ENMIENDAS A LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS: ACCESO DIRECTO A LA CORTE
INTERAMERICANA", iniciativa que permitié fortalecer, consolidar y promover el ejercicio de
derechos humanos llevada a cabo en las ciudades de Guayaquil, ibarra, Babahoyo, Machala, desde el
10 de enero de 2013 al 01 de mayo de 2013, la misma que fue presentada ante el Ministerio de
Justicia y derechos Humanos el 21 de mayo de 2013, siendo mi persona delegado para la
presentacidn de esta propuesta ante las instituciones publicas ¢ privadas. Esta iniciativa normativa
internacional, permitiria generar un mecanismo de acceso directo a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como titulares de sus derechos violados acudir por si mismas sin interpuestas
personas ante el érgano con potestad jurisdiccional para juzgar, que es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y no como 1o es actualmente que ia persona sélo puede acudir ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, y es ésta (Comision Interamericana) quien actua a nombre y
en representacién de la persona como si fuera incapaz de exigir y justiciar por si mismo sus derechos
fundamentales, como lo establece el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.

El Colegio de Especialistas en Derechos Humangs del Ecuador, agradece al sefior Abogado FIDEL
CHAMBA VOZMEDIANO, en su calidad de DELEGADO de la Coordinadora Andina de los Derechos
Humanos CADHU como SECRETARIO RELATOR VOLUNTARIO DE ESTE PROYECTO NORMATIVO; su
participacién permitié facilitar, promover y sistematizar la informacion y propuestas en las
diferentes provincias del pais. s

s Guayaquil, 27 de Mayo de 2013
e
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SOOAMNACION ZONAL 8
GUAYAQIHL, DURAN Y SAMBCRONDON

FOCLTeni manerark mor (DY

i Binisteric .
‘ doJusticia, Derechos
| Humanos y Culios

Asunto: Acuso recibo.

Sefiorita Doctor

Franklin Bolivar Moreno Quezada

Presidente

COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR
En su Despacho

Direccién: en la ciudad de Guayaquil en la calle Velez 911 y Pedro Moncayo, 4to. piso, oficina 406.
Die mi consideracion:

Me es muy grato dirigirme a usted a nombre de la Coordinacién Zonal 8 del Ministerio de Tusticia,
Derechos Humanos y Cultos, a fin de acusar recibo de su atento oficio 2013-102, de fecha 21 de mayo de
2013, el mismo que ha sido signado con el nimero de tramite MIDHC-DM-2013-2013-1109-E, referente
a Ia propuesta de proyecto “Protocolo de Enmiendas a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos: Acceso Directo a la Corte Interamericana®™.

Al respecto, agradecemos la informacién proporcionada, la misma que estamos corriendo traslado a la
Direcci6én de Derechos Humanos para su conocimiento y fines pertinentes.

Me suscribo de usted, haciendo propicia la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracitn
y estima.

Atentamente,

Abg. Maria Belén Chérmrez Molina
COORDINADORA DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y CULTOS EN LA ZONA 8,
SUBROGANTE

Referencias:
- MJDHC-DM-2013-1109-E |
RAZON: De conformidad con fo dispuesto en of art. 18

No. 5 de fa Ley Netarial, certifico que |a fotocopia 68 l«;J§|
al documento original gus se ma axhibié y a8 devolvid,

Anexos:
- 2013-020859-EXTQ.pdf
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Sefior lngeniero Quito, &, & .
Jorge Oswaldo Troya Fuertes

Subsecretaric General del Despacho Presidencial
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Guayaquil, Vélez 911 y Pedro Moncayo. 4° piso; Of. 406 Telf. 0985906565
eidh ecuador@hotmail.com; Acuerdo Ministerial No. 7536

Oficio 2013-1 03 Guayaquil, 3 de junio de 2013
Asunto: Proyecto de Protocolo de Enmiendas: Acceso Directo a [a Corte Interamericana.

Senor
Secretario General de 1a OEA
Guatemala.

Excelentisimo Senor Secretario General:

Dr. Franklin Moreno Quezada, Presidente del Colegio de Especialistas en
Derechos Humanos del Ecuador, CEDHE, organismo no gubernamental de
defensa de los derechos humanos, reitera su mas alta felicitacion por vuestra
accesibilidad a implementar cambios en el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos de los habitantes de América

En los ultimos tiempos varios Estados, extrafiamente, auspician reformas al
Sisterna Interamericano tendentes a limitar las atribuciones y competencias de la
Comision Interamericana, que venturosamente no han prosperado, ni prosperaran
por ser iniciativas “regresivas” y que harian “retroceder” el sistema de proteccion
como lo han sefialado algunos Estados.

Sefior Secretario General, queremos destacar la posicion de Guatemala que
formuld trascendentales “Observaciones” a las Resoluciones adoptadas en la
Asamblea Extraordinaria de 1a OEA, del 23 de marzo, en el Proceso de Reflexion
para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

“Observacion” de Guatemala: “b. Elaborar un Protocolo de la Convencidn para
incluir y normar las medidas cautelares para el fortalecimiento de los derechos
humanos”

Esta "Observacion" de elaborar un Protocolo de Enmiendas a la Convencidn es
acertada y oportuna ya que es necesario implementar reformas sustanciales para
establecer el acceso directo de las personas a la Corte Interamericana.

(PN
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Adjunto, a vuestra consideracion, el proyecto “Protocolo de Enmiendas a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: Acceso Directo a la
Corte Interamericana’ para la proteccion de 930 millones de americanos

Este proyecto, en lo medular, establece que “cualquier persona o grupo de
personas o en entidad no gubernamental reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Qrganizacion; y, los Estados Partes tienen derecho a someter un
caso a decision de la Corte”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos seria de funcién permanente;
integrada con un numero de jueces igual a los Estados miembros de la OEA,
elegidos a titulo personal de entre juristas de mas alta autoridad moral y de
reconocida competencia en materia de derechos humanos: Dividida en Salas
Especializadas; Autodepuracion por falta de probidad; Reconocimiento obligatorio
de competencia de la Corte; Requisitos de admisibilidad; Plazo de un afio para
ejercer la accion; Procedimiento; Solucion amistosa; Practica de diligencias por la
Comision Interamericana a peticion de consuno de las partes procesales, o por
encargo de la Corte; Sentencia motivada, firme e inapelable.

El acceso directo de las personas a ta Corte Interamericana es un derecho
inalienable consagrado en e! articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos por el cual toda persona tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. En igual sentido el articulo XVIl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por ello cualquier
persona puede acudir directamente ante el Comité de Derechos Humanos de la
ONU y presentar comunicaciones o queias sobre la violacién de sus derechos,

Cuando la Comision Interamericana fue el Gnico organo de la OFA y le
correspondié la promocion y defensa de los derechos humanos, ante ella se
ejercitd el acceso directo de las personas que acudieron sin interpuesta persona a
presentar sus quejas o denuncias. En el Sistema Europeo, en su momento se
establecio la Comisién Europea interpuesta entre la persona y la Corte Europea.
Mediante el Protocolo 11 se rectifico este absurdo, y actualmente la persona
acude directamente, por si, libre y expedita a la Corte Europea, que es el Gnico
organismo jurisdiccional.

Os ruego trasmitir este proyecter a los Estados miembros del organismao, com un
aporte de la sociedad civil.
_ RAZON: De conformidad con to dispuesto en i art. 13
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Guayaquil, Vélez 911 y Pedro Moncayo. 4° piso; Of. 406 Telf, 0985906565
eidh_ecuador{@hotmail.com; Acunerdo Ministerial No. 7536

Oficio 2013-104 Guayaquil, 21 mayo de 2013

Asunto: Proyecto de Protocolo de Enmiendas: Acceso Directo a la Corte Interamericana.

Senores Corresponsales de Prensa.

Guatemala> Sede de la 432 Asamblea General de la OEA,

Queridos colegas.

Dr. Franklin Moreno Quezada, del diario MERIDIANO, DE Guayaquil, Ecuador,
expresa su gratitud por haber compartido esta jornada laboral en beneficio del derecho
a estar informados de la ciudadania.

Paralelamente a mi funcion de Corresponsal soy Presidente de un organismo de
Defensa de los derechos humanos Colegio de Especialistas en Derechos Humanos def
Ecuador.

Estimulado por fa respuesta que me dio el Secretario Genera! de la OEA, en la
Conferencia de Prensa respecto del dialogo con la sociedad civil, en el sentido de estar
completamente de acuerdc en la necesidad de introducir reformas sustanciales al
Sistema Interamericano, que pemmitan establecer el acceso directo de las personas a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, me permito adjuntarles al proyecto en
dicha direccidn.

Esta posicién es coincidente con la Guatemala en la ultima Asamblea Extraordinaria
que mediante Observacion, puntualizo, la necesidad de establecer reformas
trascendentales a través de un Protocolo de Enmiendas.

Vengo socializando un Proyecto PROTOCOLO DE ENMIENDAS A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Acceso Directo a la Corte
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directamente, por si mismo, de manera libre y expedita ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuando la persona alegare ser victima de violacion de sus
derechos y libertades consagrados en la Declaracion Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre y/o en la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos.

Este proyecto, en lo medular, establece que “cualquier persona o grupo de personas 0
en entidad no gubernamental reconocida en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion; y, los Estados Partes tienen derecho a someter un caso a decision de la
Corte".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos seria de funcién permanente;
integrada con un numero de jueces igual a los Estados miembros de la OEA, elegidos a
titulo personal de entre juristas de mas alta autoridad moral y de reconocida
competencia en materia de derechos humanos; Dividida en Salas Especializadas;
Autodepuracion por falta de probidad; Reconocimiento obligatorio de competencia de la
Corte; Requisitos de admisibilidad; Plazo de un afio para ejercer la accion;
Procedimiento; Solucidon amistosa; Practica de diligencias por i{a Comisidn
Interamericana a peticidn de consuno de las partes procesales, o por encargo de la
Corte; Sentencia motivada, firme e inapelable.

El acceso directo de las personas a la Corte Interamericana es un derecho inalienable
consagrado en el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos por el
cual toda persona tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica. En igual sentido el articulo XVIl de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, por ello cualquier persona puede acudir directamente ante el
Comité de Derechos Humanos de la ONU y presentar comunicaciones o quejas sobre
la violacion de sus derechos.

Ruego a los distinguidos corresponsales aquilatar este Proyecto, que es oportuno y
necesario, y ayudarme a difundirlo.

Alguna observacion, sugerencia o comentario a. eidh_ecuador@hotmail.com o a mi
teléfono 593/985906565,

Gracias eternamente.

S— Dr. FrapKim s
Presidente del Colegio de’Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador

RAZON: De conformiidad con fo dispuesto en of ari. 13
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E.RI_'OD'IL_'S:_M'-ZO: MODERNO ETICO VALIENTE CREATlVO Y SiN MORDAZA

Insulza de acuerdo
icon aooeso directoa
Corte lnteramencana

El Secretano General de la OE.A }ese Ml el
.| Insulza, ante el requerimienta del abogagu
‘periodista Franklin Moreno {(editorialista de
. | Meridiano), quien le. pregunté sobre la ne-.
*{ cesidad de plantear reformas sustanciales al -
J“nlo.zm : Sistema Interamericano mediante un Proto- .
l Ano XX!X No. 10789 ‘colo de Enmiiendas-a la Cotivencién Ameri--
cana que establezca el acceso directo de las -~
personas ala Corte Intefamericana de Dere- -
- chos Humanos, dgc «estuy plenamente de
‘acuerdes.. - . -
Dicha posicion es .comc:dente con las obser--- .
vaciones de Guatemala en la tltima Asam- .~
blea: Extraordinaria;-23 . de! 'IMArZO, ‘en. que
formulé la necesidad de elaborar un-Proto-
colo de Enmiendasa la Convéncién parain---- .
troducir cambios trascendentales. | -
| Durante &l dislogo.con la séciedad civil, el -~
| secretario General absolvié-varias inquietu- -
‘| des dé los medios de comunicacién y remar--
| ¢6.que Ja Organizacién de Estados America-
| nos es un ente multinacional y.no suprana--
cional,'por lo que & organismo no-se puede -
imponer sobre los Estados sino buscar con-.
Sensuar sus resaluaones sobre temas comu:
| mes.- . - *
| El dcceso. d:recto a ]a Corte Interamencana,' L
‘tiene el sustento en el reconocifniento dela. .
-personalidad jurfdica internacional que en
§ todas. partes le- corrafponde al 'ser humano-
| para acudir directarente, porsi mismo, ante
[ la Corte Interamericana y« presentar una. -
: gueja o denuncia sobre la supyesta violacién -
{ de sus derechos fundamentales, ya que toda -
t perso;aa tienen atribirtos y.capacidad parae- -
| xigir-sin interpuesta persona la deterimina-
| ctén de sus derechos ante Ia Corte Interame- -
| | ricana, érgano jurisdiccional del sistema in--
\ - | terarii€ricano que resuelve mediante senten-
‘| 'cia 1a existencia o no de una violacién, y or-
‘| dena la restitucién del derecho conculcado &AZON De conformidad con Jo dispugst

| 1a debida reparacién a las victimas por partelo, 5 de fa Ley Notarial, certifico que Ia fafocopt?

,iie;l Es tadc m&mm . S -a documente ofiginal que se me axhjbid y ¢e!8

Quito, & 28"

Dr. Gunzalo Romaa Chae
NOTARIO SEPTDAGEBIMO BEXTE D,
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MINISTERIO
DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y CULTOS

Aspnto: Registro de ia directiva del Colegic de Especiaiistas en Derechos Huma
para el periodo encro 2018 - enerc 2020.

Sefior Doctor
Franklin Bolivar Moreno Quezada
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a la solicitud ingresade en ¢! Sistema de Gestibn Documental con No.
MIDHC-CJDHCZB-2018-1213-E, a través de la cual, solicita el registro del directorio del
COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR,
domiciliado en la ciudad de Guayaquil, provineia del Guayas, me permito informar lo siguiente:

- LEGA

Mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicade en el Registro Oficial
Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2617, se expidié el Reglamento para e! Otorgamiente de
Personalidad Juridica a tas Organizaciones Seciales, que en su parte pertinente, sefiala lo siguiente:

“Art. 16.- Eleccidn de directiva y registro. Una vez que las organizaciones sociales obtengan la
aprobacién de la personalidad juridicd, elegiran su directiva y la remitirdn a la entidad publica
competente, mediante oficio divigide a la autoridad correspondiente, dentvo de un plazo méximo de
treinta dias posteriores a la fecha de otorgamiento de la persornalidad juridica, adjuntando la
siguiente documentacion:

1. Convocatoria a la asamblea; y,
2. Acta de la asamblea en la que conste la eleccion de la directiva, certificada por el secrerario de

la organizacion,

Iguales requisitos y procedimiento se observardn para el caso de eleccion de nuevas directivas por
Jenecimiento de periodo o por cambio de dignidades.”

1.- IVA ESTATUTARIA
La normativa actual de la mencionada organizacion, menciona en su parte pertinente 1o siguiente:

“Art. 15.- El mdximo organismo del Colegio de Especialistas de Derechos Humanos del Fcuador
lo constituird la Asambiea General, representada por todos sus afiliados, en goce de sus derechos,

Art. 16.- La Asamblea General, mediante votacion universal y directa, designard un Directorio,

Ay, Coldn entre Diege de Almagrs y Reina Victoria. Edif. Torre

0000263

* Dotumenda genarson por Quipuys



MINISTERIC
DE HISTICIA DERECHOS
HUMANOS Y CULTOS
sy L

T : oo 1

Oficio Nro. MIDHC-CGAJ-DAJ-201820132-0
Quito, D.M., 10 de julic de 2018

Un Presidente, que lo presidird; dos Vicepresidentes; un Director, un Coordinador General, un
Secretario v un Tesorero,

Are. 20.- Son atribuciones de la Asambiea General: (.. )
b} Elegir a los miembros de! Directorio. (.. ).

Art. 28.- El Presidente del Directoriv, ejercerd por dos aiigs su dignidad, tendra la vepresentacion
legal, judicial y extrajudicial del Colegio, en todos los acros publicos y privados.”

[i.- ANTECEDENTES

- Con Acuerdo Ministerial No. 7536 de 7 de julio de 2005, ¢l entonces Subsecretario de Bienestar
Social del Guayas, doctor Mario Maolina Zarama, aprob6 el estatute y concedid personalidad
juridica al COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR,
domiciliado en el cantdn Guayaquil, provincia del Guayas, comoe una organizacién de derecho
privado sin fines de lucro, at tenor de lo previsto en el Cédige Civil, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones con sujecién a la legislacion vigente y su normativa intema.

- Mediante oficio s/n de 20 de diciembre de 20035, Libro No. 2, Folic 183, Registro 980, suscrito por
el entonces Subsecretario de Bienestar Social del Guayas (e}, abogado Rene Edmundo Silva Toral,
se registrd el 1ltimo directorio de! Colegio de Especialistas en Derechos Humanes def Ecuador,
electo en Asamblea General Extraordinaria de 18 de julio de 2005, para el periodo de dos afics,
hasta et 18 de julic de 2007. ‘

- Mediante oficio No. MIES-CZ-8-2014-0265-OF de 8 de abril de 2014, la Coordinadora Zonal 8
(e) del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, licenciada Marivel Grace Ruiz Trivifio, remite
el expediente administrativo del Colegio de Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador, al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, por considerar que el ambito de accion,
objetivos y fines de la mmencionada organizacién, se encuentran apegados a su competencia.

- Una vez revisado el objetivo y fines del Colegio de Especialistas en Derechos Humanos del
Ecuador, se constata que €] mismo se encuentra apegado a las competencias del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, por {o que se acoge la competencia del expediente
administrativo mediante oficic No. MIDHC-CGAI-DAJ-2014-0098-O de 14 de junio de 2014

- Mediante escritura No. 20180901005P017G5 de 2 de julio de 2018, emitida por la Notaria Quinta
del cantdn Guayaquil, el sefior Franklin Bolivar Moreno Quezada, declara voluntariamente bajo
juramento textualmente lo siguiente: (...} Que la némina del Directorio institucional, que regird el
periodo dos mil dieciocho -~ dos mil veinte, aprobada mediante Asamblea General Extracrdinaria
del dos de energ del presente afio, es la siguiente: Presidente, Doctor FRANKLIN BOLIVAR
MORENQ QUEZADA; Primer Vicepresidente; MARLENE VARGAS HOLGUIN, Segundo
Vicepresidente; MARTHA BRIONES ROBALINO, Coordinadora General, CLARA DEL CISNE
YAGUANA PENA, Tesorera; BEATRIZ BORDE NORIEGA, Director; MARIO DE FREITAS
MORTOLA, Y Secretaria; MARIELA CONCEPCION YAMBAY AUCANCELA, con el mismo
Juramento declaro gue el receso institucional que hemos tenido se debid al ejercicio de nuesire
derecho a la resistencia con el respecto ol Decreto SIETE TRES NUEVE (739) del Ejecutivo cuya
rormativa juridica la consideramos lesiva al derecho de participaciin de la sociedad civil. (...)".

Ay. Colon entre Digga de Almagro y Reina Victoria, Edit, Torres de Almagre. Mezzaning - Quito
Tell.; 4593} 2 335 5340

Mail: infa@minjustic:a.gob.en

wwy justicia.gob.ec
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MINISTERIO L. 383

DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y CULTOS

Oficio Nro. MIDHC-CGAJ-DAJ-2018-0132-0
Quito, D.M., 10 de julio de 2018

IV.- ANALISIS Y CONCLUSION

Con estos antecedentes, y, en atencidn a la solicitud ingresada en ¢l Sistema de Gestién Dics
con No. MJIDHC-CJDHCZ8-2018-1213-E, a través de la cual, solicita se proceda al regis
directiva del COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS
ECUADOR, electa en Asamblea General Extraordinaria de 2 de enero de 2018, para el periodo
DOS ANQS, y, en cumplimiento con los requisitos formales, legales y estatutarios, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, procede a inscribir el directorio conformado de la siguiente
manera;

PRESIDENTE: Frankiin Bolivar Moreno Quezada
PRIMERA VICEPRESIDENTA: Marlene Leonor Vargas Holguin
SEGUNDA VICEPRESIDENTA; " Martha Alexandra Briones Robalino
COORDINADORA GENERAL: Clara Del Cisne Yaguana Pefia
TESORERA: Beatriz Maria Bordes Noriega
DIRECTOR: Mario Andrés De Freitas Mortola
SECRETARIA: Mariela Concepcion Yambay Aucancela

Corresponde al presente directorio convocar a elecciones para su renovacion, y eleccién dentro del
mes a concluir su periodo, La veracidad de los documentos presentados en este trimite es de
exclusiva responsabilidad del peticionarie, y de comprobarse su falsedad se llevara a
conocimiento de las autoridades competentes,

De existir alguna oposicién fundamentada que esté relacionada con el registro del presente
documento deberd ser resuelto en el dmbito interno, de conformidad a las narmas del Estatuto y
Leyes pertinentes.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atemamenter,

rl‘ . AT L . 1 fo dispues{o en &l &t 18
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Setora Doctora

Emma Francisca Herdoiza Arboleda
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
Subsecretaria Provincial del Guayas
Gestion Juridica y Asesoria Legal

ACUERDO N.-7336
Dr. MARIO MOLINA ZARAMA :
SUBSECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL DEL G4

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19, del Art. 23 de la Constitucion
Politica de la Reptiblica, el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos €]
derecho a la libre asociacién con fines pacificos.

Que, segin el Art. 584 del Cédigo Civil, corresponde al Rresidente de la Repgblica
aprobar las personas juridicas que se constituyen dg conformidad con las nopmas del
Titulo XXIX, Libro 1, del citado cuerpo legal. oo '

Que, con Decreto Ejecutivo 003, de enerv 23 ~del 2600, et-Doctor-Gustavo Noboa
Bejarano, Presidente Constitucional de 1a Repibtica, reorganizé o Funciom Ejecativa,
creando el Ministerio de Bienestar Social, conforme consta en el literal 1) del Art. 1 del
citado instrumento Legal.

Que, de conformidad con el Art. 20, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, el nimero y atribuciones de los Subsecretarios Ministeriales
que habré en cada Ministerio serd definido por el respectivo Ministro.

Que, de conformidad con el literal j) del Art. 10 del Reglamento Orgénico Funcional
del Ministerio de Bienestar Social, se delegd al Subsecretario de Bienestar Social,
mediante Acuerdo Ministerial No. 02117 de fecha 10 de agosto de 1999,y publicado en
el Registro Oficial No.260 del 23 del mismo mes y aito, otorgar Personalidad Juridica a
las organizaciones de Derecho Privado, sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del
Titulo XXIX del Codigo Civil y alas Cooperativas con base en la aprobacin de sus
Estatutos y Reformas previstas en la ley de Cooperativas.

Que, el COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL
ECUADOR, con domicilio en el Canion Guayaquil, Provincia del Guayas, ha
presentado la documentacion para que se apruebe et Estatuto, la misma que cumple con
los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 660 del 11 de septiembre del
2002, segin se desprénde del informe favorable emitido por el Departamento de
Gestién Juridica de la Subsecretaria de Bienestar Social del Guayas.

En uso de las faculiades legales y reglamentarias juridicamente delegadas.

Dir. Lizerdo Gurela y Gémez Rendén
Guayaquil — Ecuador
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
Subsecretaria Provincial del Guayas
Gestion Juridica y Asesoria Legal

ACUERDA:

Art.1.- Aprobar el Estatuto y conceder Personeria Juridica al CO .
ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR, con domigil]
Canton Guayaquil, Provincia del Guayas, sin modificaciones:

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores alas siguientes personas:

BORDES NORIEGA BEATRIZ MARIA 0901536540
DE FREITAS MORTOLA MARIO ANDRES 0908841414
BRIONES ROBALINO MARTHA ALEXANDRA 0914750948
MORENOQ QUEZADA FRANKLIN BOLIVAR 0903188878
YAGUANA PENA CLARA DEL CISNE 0702719915
YAMBAY AUCANCELA MARIELA CONCEPCION 0914440193
RAMIREZ CASSAN MILDRED BEATRIZ 0906384284
VARGAS HOLGUIN MARLENE LEONOR 0907459168

Art. 3.- Reconocer a la Asamblea General de socios como la méxima autoridad y
Organismo competente para resolver los problemas internos del COLEGIO DE
ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADGR

Art. 4.- La solucién de los conflictos que se presentaren al interior de la organizacién, y
de ésta con ofras, se someteran a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacién,
publicada en el Registro Oficial No. 145, de septiembre 4 de 1999.

Art.- 5 .- Disponer que dentro de 30 dias posteriores a la emision del presente Acuerdo .
Ministerial el COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL
ECUADOR, con domicilio en el Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas, comunique
la némina de la nueva directiva para fines estadisticos en la Direccién de Asesoria
Juridica de ésta Cartera de Estado y posteriormente en forma periédica, observando las
disposiciones estatutarias de las directivas que se sucedan, asi como el ingreso y egreso
de socios del refenido Colegio.

Dado y finnado en la Ciudad de Santiago de Guayaquil, a los siete dias del mes de Julio
del dos mil cinco. .

Yl

MOLINA ZARAMA
SUBSECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL DEL GUAYAS
Acuerdo elaborado en base al SA%GErfindenionikiaFooA ln WiBRGesto en e art. 18
No. 5 de fa Ley Notarial, certifico que I fotocopia es igual
al documento original que se me exhibio y se dev

Dir. Lizardo Garela y GomeRitgoa
Guayaquﬂ-EcuaﬁB
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| Minstenio :
| Justicia, Derechos
{Humanos y Cuttos

COORDINACION ZONAL A
AUAYAQUIL, CURAN Y SAMBOSONDON

Asunto: Acuso recibo.

Sefiorita Doctor
Franklin Bolivar Moreno Quezada

Presidente
COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR

En su Despacho

Direccion: en la ciudad de Guayaquil en la calle Velez 911 y Pedro Moncayo, 4to. pise, oficina 406.
De mi consideracién:

Me es muy grato dirigirme a usted a nombre de la Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, a fin de acusar recibo de su atento oficio 2013-102, de fecha 21 de maye de
2013, el mismo que ha sido signado con el pimero de trdmite MIDHC-DM-2013-2013-1109-E, referente
a Ia propuesta de proyecto “Protocolo de Enmiendas a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos: Acceso Directo a la Corte Interamericana™,

Al respecto, agradecemos la informacidn proporcionada, la misma que estamos corriendo traslade a la
Direccién de Derechos Humanos para su conocimiento y fines pertinentes.

Me suscribo de usted, haciendo propicia la cportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion
y estima.

Atentamente,

Boleii

Abg. Maria Belén Chérrez Molina
COORDINADORA DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y CULTOS EN LA ZONA 8§,

SUBROGANTE

R DMA013.1109.E RAZON: U conformidad con lo dispuasts en of art. 18
No. 5 de la Ley Notarial, certifico qu2 la folacepia e kg

Anexos: al documento original que se me exhibio y se devolvis,

- 2013-020859-EXTQ.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Jorge Oswaldo Troya Fuertes
Subsecretaric General del Despacko Presidencial
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ay Frannizsoda f

MEMS gensrade por Curoux






b

=

* COLEGIO DE ESPECIALISTAS e
EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADGE

Guayaquil, Vélez 911 y Pedro Moncayo. 4° piso; Of, 406 Telf. 098590 _'
eidh ecuador@hotmail.com; Acuerdo Ministerial No. 7536

Oficio 2013-103 Guayaquil, 3 de junio .
Asunto: Proyecto de Protocolo de Enmiendas: Acceso Directo a la Corte Interamericana:
Sefor
Secretario General de la OEA
Guatemala.

Excelentisimo Sefior Secretario General:

Dr. Franklin Moreno Quezada, Presidente del Colegio de Especialistas en
Derechos Humanos del Ecuador, CEDHE, organismo no gubernamental de
defensa de los derechos humanos, reitera su mas alta felicitacidén por vuestra
accesibilidad a implementar cambios en el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos de los habitantes de América

En los ultimos tiempos varios Estados, extrafiamente, auspician reformas al
Sistema Interamericano tendentes a limitar las atribuciones y competencias de la
Comision Interamericana, que venturosamente no han prosperado, ni prosperarén
por ser iniciativas “regresivas” y que harian “retroceder” el sistema de proteccion
como fo han sefialado algunos Estados.

Sefior Secretaric General, queremos destacar la posicidn de Guatemala que
formulo trascendentales “Observaciones” a las Resoluciones adoptadas en la
Asamblea Extraordinaria de la OEA, del 23 de marzo, en el Proceso de Reflexion
para e! fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

“Observacion” de Guatemata: "b. Elaborar un Protocolo de la Convencién para
incluir y normar las medidas cautelares para el fortalecimiento de los derechos
humanos”

Esta "Observacion” de elaborar un Protocolo de Enmiendas a la Convencion es
acertada y oportuna ya que es necesario implementar reformas sustanciales para
establecer el acceso directo de las personas a la Corte Interamericana.
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Adjunto, a vuestra consideracidn, el proyecto “Protocolo de Enmiendas a la

- Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: Acceso Directo a la

Corte Interamericana” para la proteccion de 930 millones de americanos

Este proyecto, en lo medular, establece que “cualquier persona o grupo de
personas o en entidad no gubernamental reconocida en uno o méas Estados
miembros de la Organizacion; y, los Estados Partes tienen derecho a someter un
caso a decisidn de 1a Corte”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos seria de funcidn pemmanente;
integrada con un numero de jueces igual a los Estados miembros de la OEA,
elegidos a titulo personal de entre juristas de mas alta autoridad moral y de
reconocida competencia en materia de derechos humanos; Dividida en Salas
Especializadas; Autodepuracién por falta de probidad; Reconocimiento obligatorio
de competencia de la Corte; Requisitcs de admisibilidad; Plazo de un afic para
gjercer la accién; Procedimiento; Solucién amistosa; Practica de diligencias por la
Comision Interamericana a peticién de consuno de las partes procesales, o por
encargo de la Corte; Sentencia motivada, firme e inapelable.

El acceso directo de las personas a la Corte Interamericana es un derecho
inalienable consagrado en el articulo 6 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos por el cual toda persona tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. En igual sentido el articulo XVl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por ello cualquier
persona puede acudir directamente ante el Comité de Derechos Humanos de la
ONU y presentar comunicaciones o quejas sobre la violacién de sus derechos.

Cuando la Comision Interamericana fue el Unico organo de la OEA y le
correspondid la promocion y defensa de los derechos humanos, ante ella se
ejercito el acceso directo de las personas que acudieron sin interpuesta persona a
presentar sus qguejas o denuncias. En el Sistema Eurcpeo, en su momento se
establecid la Comision Europea interpuesta entre fa persona y la Corte Europea.
Mediante el Protocolo 11 se rectificod este absurde, y actualmente la persona
acude directamente, por si, libre y expedita a fa Corte Europea, que es el Unico
organismo jurisdiccional,

Os ruego trasmmr este proyect a los Estados miembros del organismo, com un
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% COLEGIO DE ESPECIALISTAS |
EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUA]

Guayaquil, Vélez 911 y Pedro Moncayo. 4° pise; Of. 406 Telf. 0985%)
eidh ecuador@hotmail.com; Acuerdo Ministerial No. 7536

Oficio 2013-104 Guayagquil, 21 mayo de 2013

Asunto: Proyecto de Protocolo de Enmiendas: Acceso Directo a la Corte Interamericana.

Sefores Corresponsales de Prensa.

Guatemala> Sede de la 432. Asamblea General de la OEA,

Queridos colegas.

Dr. Franklin Moreno Quezada, del diaric MERIDIANO, DE Guayaquil, Ecuador,
expresa su gratitud por haber compartido esta jornada laboral en beneficio del derecho
a estar informados de la ciudadania.

Paralelamente a mi funcién de Corresponsal soy Presidente de un organismo de
Defensa de los derechos humanos Colegio de Especialistas en Derechos Humanos del
Ecuador.

Estimulado por la respuesta que me dio el Secretario General de la OEA, en la
Conferencia de Prensa respecto del dialogo con la sociedad civil, en el sentido de estar
completamente de acuerdo en la necesidad de introducir reformas sustanciales al
Sistema Interamericano, gue permitan establecer el acceso directo de las personas a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, me permito adjuntarles al proyecto en
dicha direccion.

Esta posicion es coincidente con la Guatemala en la ultima Asamblea Extraordinaria
que mediante Observacion, puntualizo, la necesidad de establecer reformas
trascendentales a través de un Protocolo de Enmiendas.

Vengo socializando un Proyecto PROTOCOLO DE ENMIENDAS A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Acceso Directo a la Corte
Interamericana) que aspira reivindicar e! derecho de toda persona de acudir




directamente, por si mismo, de manera libre y expedita ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuando fa persona alegare ser victima de violacion de sus
derechos y libertades consagrados en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y/o en la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos.

Este proyecto, en lo medular, establece que “cualguier persona o grupo de personas 0
en entidad no gubernamental reconocida en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion; y, los Estados Partes tienen derecho a someter un caso a decision de la

Corte”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos seria de funcién permanente;
integrada con un numero de jueces igual a los Estados miembros de la OEA, elegidos a
titulo personal de entre juristas de mas alta autoridad moral y de reconocida
competencia en materia de derechos humanos; Dividida en Salas Especiakizadas;
Autodepuracion por falta de probidad; Reconocimiento obligatorio de competencia de la
Corte; Requisitos de admisibilidad; Plazo de un afo para ejercer la accion;
Procedimiento; Solucion amistosa; Practica de diligencias por la Comision
Interamericana a peticidon de consuno de las partes procesales, o por encargo de la
Corte; Sentencia motivada, firme e inapelable.

El acceso directo de las personas a la Corte Interamericana es un derecho inalienable
consagrado en el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos por el
cual toda persona tiene derecho, en tedas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica. En igual sentido el articulo XVl de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, por ello cualquier persona puede acudir directamente ante el
Comité de Derechos Humanos de la ONU y presentar comunicaciones o quejas sobre
la violacion de sus derechos.

Ruego a los distinguidos corresponsales aquilatar este Proyecto, que es oportuno y
necesario, y ayudarme a difundirlo.

Alguna observacidn, sugerencia o comentario a. eidh ecuador@hotmail.com o a mi
teléfono 593/985906585,

Gracias eternamente.

——— . Frapkii .
Presidente del Colegio de’Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador
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- |conacceso directoa

‘acuerdon..

troducir cambios trascendentales.

! nes S W

la debida reparacion d |
:| del Estado.infractor: o

Rt

- Corte Inter mericana

- {El Secretario General de Ia OEA, José Miguel .

| Insulza, ante el requerimiento del ‘abogado-y
petiodista Franklin Moreno {editorialista de
‘Meridiano), quien le. pregunté._sobre la ne- _
‘| cesidad-de plantear reformas sustanciales al
| Sistema Interamericano mediante un Proto- |
colo de Enmiendas a'la Convencién Ameri-
_cana que establezca, el acceso directo de las

°| personas ala Corte Interamericana de Dere- -
chos Humanos, dijo; «éstay plenamente de .-

‘Dicha posicion es coincidente con las obser--
vaciones de Guatemala en la 1iltima Asam-
blea: Extraordinaria; 23 de ‘marzo, ‘en. que
formulé Ia necesidad de efaborar un Proto- _
colo de Enmiendasa la Convencién para in- -

El acceso. directo a la Corte Interamericana. .-
tiene el sustento en el reconocimiento de la
-personalidad juridica internacional que en
todas partes le correspondg al ser humano
| para acudir directamente; pof s{ mismo; ante __
a: Corte Interamericana y+ preseritar una
ueja o denvincia sobre 14 supuesta violacién -
¢ sus derechos fundarmentales; ya.que toda -
{ personia tienen atributos y.capacidad para e: -
dgir- siti interpuesta persona’la-determina-
«<i6n de sus derechos ante Ia Corte Interame-

| ricana, érgana jurisdiccional del sistema in-
| teraméricano que resuelve mediante senten-

| cia lIa existencia o no de una violacién, y or-

‘| dena la restitucién del derecho conculcado o
as victinas por parte

| Durante el didlogo con la sbciedad civil, el o
| secretario' General absolvié: varias-inquietu-

‘| des de fos medios de comunicacién y remar- -

'| c6'que Ja Organizacién de Estados America- -

‘| nos es un ente multindcional y no suprana-
cional, por lo que &l organismo.no se puede
-imponer sobre los Estados ‘sino buscar con--
sexsuar sus resoluciones sobre temas comu--
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MINISTERIO
DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y CULTCS

Asunto: Informacién de miembro fundador del Calegio de Especialistas en Derec
Ecuador.

Sefior Dogtor
Franklin Bolivar Moreno Quezada
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a la solicitud ingresada en el Sistema de Gestidn Documental con No.
MIDHC-CGAF-DSG-2018-6973-E, a través de la cual, solicita una certificacidn en la que indigue que suo
persopa ¢s miembro fundador del Colegio de Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador, me
permito informar lo siguiente: w

Mediante Acuerdo Ministerial No. 7536 de 7 de julio de 2005, el entonces Subsecretario de Bienestar
Social del Guayas, doctor Mario Molina Zarama, aprobé el estatute y concedid personalidad juridica al
COLEGIO DE ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR, domiciliado en
el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, como una organizacién de derecho privado sin fines de hacro,
al tenor de 1o previsto en el Cédige Civil, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones con snjecion
ala legislacion vigente y su normativa interna.

Con oficic No, MIES-CZ-8-2014-0265-OF de 8 de abril de 2014, la Coordinadora Zonal & (e} del
Ministerio de Inclusién Fcondmica y Social, licenciada Marivel Grace Ruiz Trivifio, remite el expediente
administrativo del Colegio de Especialistas en Derechos Humanos de! Ecuador, al Ministerio de Yusticia,
Derechos Humanos y Cultos, por considerar que ¢l &mbito de accitn, objetives y fines de la mencionada
organizacion, se encuentran apegados a su competencia,

Una vez analizado el objetive y fines del Colegio de Especialistas en Derechos Humanos del Ecuador, se
constata que el mismo se encuentra apegado a las competencias del Ministerio de Justicia, Derechos
Huomanos y Cultos, por lo que s¢ acoge ta competencia de! expediente administrative mediante oficio No.
MIDHC-CGAJ-DAJ-2014-0098-0 de 14 de junio de 2014,

Conl estos amtecedentes, y, una vez revisado el expediente administrative del COLEGIO DE
ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR, demiciliade ep la ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas, se constata que ¢l sefior MORENO QUEZADA FRANKLIN
BOLIVAR, con C.C. 090318887-8, comsta registrado como MIEMBRO FUNDADOR de Ja
mencionada organizacion.

Se adjunta el Acuerdo Ministerial en el cual el meacionade consta come miembro fundador.
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MINISTERIO
DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANQS Y CULTOS

SA e T Oficio Nro. MIDHC-CGAJ-DAJ-2018-0135-0
Quitg, D.M., 12 de julio de 2018

© ADERDS,
- acuerdo_ministerial_-_colegio_especialistas_en_dereches_humanos_de!_ecuador.pdf

Copia:
Sefiora Doclora
Emma Francisca Herdofza Arboleda
" Coordinadera General de Asesorie Juridica

cc

RAZON: Be conformidad con [o dispuesto en of art, 1§
No. 5 de ta Ley Notarial, certifico que Is fotocopia es ir,;‘-:aa!
al documento original Gue e me exhibio y se devolvis,
Quito, 3 4 |

Dr. Gonzalo A Oma
r n Choacod
NOTARIO SEPTUAGEN MO SEXTD D_M.(?,

.‘ .
Ay, Coldh entre Diego de Almagro y Reina victoria, Edif. Torres de Almagro. Mezzanine - Quitn
Tell.: +(593) 2 395 5840
: Mail: info@minjusticia.gob.ec
- www.justicia.gob.ec

" Dooumente gy por Qi



Ser o haber sido activista social por Ia
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FEDERACION PROVINCIAL DE LA NACIONA
SHUAR -ORELLANA

ACUERDO CODEMPE N.-2576 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2011
ORELLANA ECUADCR.

El suscrito sefior, JOSE FELIX TIWIRAM WAMPASH, en calidad de
PRESIDENTE DE LA FEDERACION PROVINCIAL DE LA NACIONALIDAD
SHUAR DE ORELLANA (FEPNASH-O) de estado civil soltero, de 57 afios de
edad, de profesion enfermero, portador de la Cédula de Ciudadania No.
1900143197, domiciliado y residente en la Comunidad Centro Shuar SAAR
ENTSA, de la Parroquia Dayuma, Canton Francisco de Orellana, Provincia de
Oreliana, tengo a bien:

CERTIFICAR

Que, el sefior FIDEL ANGEL CHAMBA VOZMEDIANO con cedula de ciudadania
No 171416812-5, ha prestado y ha colaborado con su ayuda voluntaria y
desinteresada a la Federacién como activista social y defensor de los derechos de
la naturaleza de nuestra Federacidon mediante [a realizacion especialmente de
charlas de concientizacion sobre los derechos de la naturaleza y de participacion
para su defensa, actividades que las viene realizando desde el afio 2016 hasta la
presente fecha.

Cabe manifestar que nuestro amigo y compafiero Fidel Chamba, realiza acciones
sociales, culturales y brinda asesoramiento legal gratuitc en la promocion y
defensa de los Derechos de la madre naturaleza, consagrados en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEMAS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES AMBIENTALES.

Es cuanto podemos certificar en honor a fa verdad, pudiendo el interesado hacer
uso de la presente como a bien tuviere. .
Dayuma, 18 de agosto de 2018
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Quite, BUM., 27 de abril de 2016

Asunto: REGISTRO DE DIRECTIVA DE LA FEDERACION PROVINCIAL DE LA
NACIONALIDAD SHUAR DE ORELLANA 'FEPNASH-QO"

Sefior

Jose Felix Trwiram Wampash

Presidente

FEDERACION PROVINCIAL DE LA N ACIONALIDAD SHUAR-ORELLANA
En su Despacho

De mi consideracian:

En respuesta at Documento No. OF-003-ACH-FEPNASH-0-2016. de fecha 04 de marzo de 2016,
ingresado a ésta Secretaria de Estado con trdmite Nro. SNGP-DAD-2016-0386-EXT, el dia 01 de
abril de 2016. mediante la cual se solicita el registro de Ia nueva Directiva de la FEDERACION
PROVINCIAL DE LA NACIONALIDAD SHUAR DE ORELLAN A “FEPNASH-0, para la
administracién 2016-2019, de acuerdo con lo resueho en la Asamblea General de Eleccion de 1z
nueva Directiva de la FEDERACION PROVINCIAL DE LA NACIONALIDAD SHUAR DE
ORELLANA “FEPNASH-O", ciectuada a los diez v seis dias del mes de enero del dos mi;
dieciséis, En uso de las atribuciones constantes €n el Decreto Ejecutivo N°691 de 4 de Jjunic de
2013, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial N° 522 de 15 de junio de 2015 y el

Acwerdo Ministerial SNGP-007-2015 de 11 de junio de 2015. La Secretaria a través de h

Subsecretarfa de Pueblos © Imterculuralidad procede a regisirar fa nueva Directive de ia

FEDERACION PROVINCIAL DE LA NACIONALIDAD SHUAR DE ORELLANA

“FEPNASH-O", ubicada en e! Cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana: con el
Acuerdo Ministerial Nro. 2376, otorgado pot el CODENPE, las mismas que durardn en sus
funciones por el perindo de tre< afios (emern 2016—enere 2019), conformado de siguicnte
faner:
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 Secrstara Naciong!
BT® i Gestion de laPoittica

Quito, D.M., 27 de abril de 2014

DIGNIDADES APELLIDOS Y NOMBRES INRO.DE CEDULA
PRESIDENTE ;g%&m WAMPASHIOSE 000143197
e ANTUN TIWIRAM GERMAN | .
VICEPRESIDENTE  RICARDD 1900136415
DIRIGENTE DE TERRITORIOS Y MASHIANT PEAS 10041242-3
RECURSOS NATURALES HUMBERTC REMIGIQ it
o . e YU MUKUIMP CHIKI vt <
DIRIGENTA DE MUJER Y FAMILIAL, ") oo o 140022921-3
DIRIGENTE DE CULTURA Y TANKAMASH CHINGUIME | o000
EDUC ACION GUIDC ESTALDN LIRS

. T NILLAGOMEZ CHUMAP
DIRIGENTE DE SALUD INTEGRAL {1 pe i)

IDIRIGENTE DE ORGANIZACION Y CHINKIM SANCHIM

i
210025163-2

140032925-6

COMUNICACION IALEJANDRO

DIRIGENTE DE TRABAJO Y 'AYUT SHARUP MIGUEL 14002360121
ECONOMIA ANGEL et
DIRIGENTES DE JOVENES %t;[f; f”"‘RU? NINFA - boog27883-2

Ia autenticidad dc los documenios ingresados es de absoluta responsabilidad de los
peticionarios‘as. en caso de comprobar alguna irregularidad la Subsecretaria de Pueblos ©
lntereuituralidad de SNGP, se reserva el derecho a detar sin efecto ¢l presente registro.

Con sentimientos de distinguida considerecion.

Alentamente.

Sr. Luis Guilberto Talahua Paucar
SUBSECRETARIO DE PUEBLOS E INTERCELTURALIDAD
Regrencios:

< SNUP-DAD-2016-0380-FXT

Apexin,
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CONSTANCIA DE REGISTRO

| a Secretaria Nacional de Gestidn de la Politica certifica que se ha registrado en la Plataform
crganizacion ;

Nombre: FEDERACION PROVINCIAL DE LA NACIONALIDAD SHUAR DE ORELLANA §
RUC: S/N
Cadigo RUOS: 0000125804
Institucion del Estado: Secretaria Nacional de Gestion de la Politica
Documento: ACUERDO MINISTERIAL 2576
Domicilio: Calle: S/N
Parroquia: EL DORADO
Canton: ORELLANA
Provincia: ORELLANA
Representante; VICENTE MARIQO NANTIP SHIRAP
Vigente Hasta: Viemes, 10 de junio del 2011
Ambito de Accitn: Organizaciones cuyo ambito de accion, objetivos y fines estén enfocados a temas

reiacionados con ia division dei Esiado; siempre y cuando su objetivo principai NO sea la generacion de
recursos economicos a través de la producciéon o comercializacién de estos bienes o servicios

Objetivo Principal: IMPULSAR LA REAVILITACION Y FUSION DE LA IDENTIDAD CULTURAL
LINGUISTICA ESPIRITUAL MEDICINA

Estado Juridico: Registrada

Fecha de Emision: Sabado, 18 de agosto del 2018 RAZON: De ronformidad con lo dispuesto en of art, 18
No. 5 de I Ley Notarial, certifico que I fotocopia es igual
2l documente original que se me exhibié ¥ se devolvio,
Quito, a '

\,- o i
D GO?’EZQL Romean chac(jﬂn ‘4\ b
NOTARIO SEPTUABESIMO SEXTO DM Q. Ny
Lcdo. Leonarde Ortiz Lara

Director del Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil -RUOSC-
Teléfono: 539-2-2953089 £xt.: 442
suios@politica.gob.ec

Dacreto_No._193_20170923, Disposicicnes Genarales,SEGUNDA.-Certificacidn de exlstencia legal.- El ministeric dei ram
personalidad jurldica a 12 organizacion soctal es el competente para certificar la existencia legai de la misma.

Para consuitar la infarmacion de esta Organizacion ingrese a:
hitry flancirdadeivil gob ecidirectorin
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Art.- 2.- E] presente Acuerdo de Registro de Estatuto, tendrd plena valg%'
legal y juridica para todas las actividades gue realice la Federajti®y

Provincial de la Nacionalidad Shuar de Orellana. )

O\
.- - . " . . [*] Q
Art.- 3.- La Federacion Provincial de la Nacionalidad Shuar de Orella W&o
en todas sus actividades que realice coordinard con la organizacié

fegicual a la que s& perienece.

L #
“Eeuadl c;o(‘
Roman T8

§ Art- 4- La veracidad de los datos emitidos en este registro es de
responsabilidad de sus dirigentes, de comprobar falsedad en ios mismos, el
CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente Acuerdo.

Art.- 5.- E}l presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente
B fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quite Distrito Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de 2011. .~ S
- (_.-‘t{{,
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PEEUELITA DEL

EoaliGR NO— 2576

EL SECRETARIO NACIONAL EJECUTIVO DEL CONSEJO P§

DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES V PUEBL QS D¥
ECUADOR -CODENPE. ‘
CONSIDERANDO

Que, el Consejo de Desarrollo de ias Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE, creado mediante Ley Organica de las Instituciones
Miblicas de los Pucblos Indigenas del Ecuader que se Autodefinen
como Nacienalidades de Raices Ancestrales, publicado en el Registro
Oficial N.- 175 del 21 de septiembre de 2007, tiene éntre 1a atribucidn de
“Legalizar y registrar estatutos, directivas y consejos de gobierno de las
nacicnalidades y pueblos indigenas, aprobados segiin el derecho propio o
consuetudinario, asi como de sus formas de organizacion que funcionan en
el seno de la respectiva nacionalidad o pueblo”.
B Que, el presi_' ente de la Federacidn Provincial de la Naciopatidad Shuar
R -de Orellana “FEPNASH-O”, con domicilio principal en el cantén
Francisco de Orellana, provincia de Orellana, en ejercicio de los derechos
colectivos se aurodefinen como una organizacidn indigena de raices
ancestrales, por lo que solicitan al CODENPE el reconocimiento legat de la
organizacién.

‘Que, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana, con fecha 21 de diciembre de 2011, ntorga 1a cara AVAL a Ia
Federacidn Provincial de la Nacionalidad Shuar de Orellana y solichian el
registro legal en el CODENPE;

Que, _f_.j'_l”pgdido de la F?Q&‘"EE{Q&%}EEEE.QQR 1,95 requisit_gg_establecidos para el L

Tegisro de 10S estatutos, directivas o consejos de gaobiernos de las
nacionatidades, pueblos, comunidades y organizaciones indigenas;

® . En uso de las facultades que le confiere e Art, 3 literal k) de la Ley
" QOrganica de las Instituciones Publicas de los Pueblos Indigenas del
Ecuador que se Autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales,

1 pmnrr
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ACUERDA f:‘"' \

I
Art.- 1. Registrar en forma legal y conceder la personeria juridigl ada /1.7
Federacién Provincial de la Nacionalidad Shuar de Orélamas~7

“FEPNASH-0”, con domicilio en e! cantdn Francisco de Oreffaﬁa,“

provincia de Orollana, LA TN Fe AT COMPIN B
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Haber publicado obras o articulos indexados
como autor o coautor en temas vinculos a
derecho constitucional, administrativo,
electoral, democracia, gobernabilidad,
derechos de participacion, ética publica,
administracion phblica, gestién piblica,
ciencias politicas, sistemas de informacidn,
estadistica o autoria.
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GACETA

URIDICA

por la discusién de los castigos de las conductas que se prohiben o por la expansion del
mismo, estos problemas a nivel nacional, se agudizan cuando se entablan debates a
nivel internacional, donde se discuten la aplicacién de sanciones, prohibiciones de
conductas y por su puesto la judicializacion de procedimientos basindose en el
principio de la universalidad en la aplicacion del Derecho Penal, por supuesto para
determinadas conductas, no para todas. Todo esto ha llevado a preguntarse ;Cual es ¢l
timite de la aplicacion del principio de universalidad del Derecho Penal? ;Cudl es el fin
de la aplicacién del mismo? ;Qué argumentos pueden usarse para legitimar la
aplicacién del Derecho Penal Internacional? ;Qué argumentos intentara tomar la
defensa en favor de los autores de ¢rimenes con relevancia Juridico Penal Intemacional?
Estas preguntas serdn abordadas en ¢l desarrollo del presente ensayo intentando dar

respuestas o al menos sustentando una postura al respecto.
Estado de la Cuestion

Antes de Ingresar a responder las preguntas planteadas con anterioridad, es
necesario responder ciertas preguntas que son: 1) ;Qué es Derecho Penal

Intemacional?; y, 2) ;Cudles son sus antecedentes?

1.- El Derecho Penal Internacional de acuerdo a los postulados del Maestro Werle
“comprende todas las normas de derecho internacional que directamente fundamentan,
excluyen o de cualquier otro modo regulan una responsabilidad penal”!. Por otro lado
Manuel Ollé Sesé considera que el Derecho Penal Internacional “protege la paz, la

seguridad y el bienestar de la humanidad™?

! Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal Intemacional”,
Blanch, 2011, p. 78
? Manuel Ollé Sesé, “Justicia Universal Para Crimenes Internacionales”, Madrid, La Le ZOQQN‘#OLSMM
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Werle nace cn el Siglo XX, con el gran impacto que generd la masacre cre;' e
posturas radicales nacionalistas cn la Alemania. Gerhard Werle distingue ciertos o- s
fundamentales en la creacion del Derecho Penal Internacional, que son: 1) Derecho
Niiremberg; 2) Tribunales Penales de la ex Yugoslavia; y, 3) Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional .

Lo que se ha tratado de hacer con la creacion de un Derecho Penal Internacional
es universalizar ¢l castigo para los “core crimes™ o crimenes fundamentales que son:1)
los crimenes de guerra; 2) Los crimenes de lesa humanidad; 3) el genocidio; y, 4) y los

crimenes de agresion.

Dec manera que los crimenes fundamentales no queden en la impunidad, y que
precisamente se configure al menos de manera tedrica los fines que persigue la pena
generalmente, es decir la prevencién general y la prevencion especial, en este punto
alejandome un poco de los postulados del Maestro Werle y teniendo como sustento al
Maestro Zaffaroni®, diria que lo primero que el saber penal debe reconocer es que no
sabe nada al respecto de las penas y sus funciones. Pese a todas las criticas que pueda
recibir la pena de manera general y no solo especificamente en el Derecho Penal
Internacional, s¢ sostiene que los cambios e intentos por la judicializacién han sido
grandes logros que han permitido sentir al menos de manera parcial la sensacién de
justicia. En este punto cabe citar ida idea de Rawls quien sostiene que: “Lo unico que
nos permite tolerar una teoria errénea es la falta de una mejor; andlogamente una
injusticia sélo es tolerable cuando es necesaria para evitar un injusticia aun mayor”’; es
decir, que si bien la solucion propuesta por el Derecho Penal en general no es muy
racional, esta de cierto modo se puede estar justificando en la no impunidad de los “core

crimes”. Si embargo no hay que dejar de lado que las penas por lo general ticnden a una

3 Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal Intemacional”, Segunda Edicion, Valencia
Blanch, 2011, p. 39

* Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal Internacional”, Ob. Cit. 2011, p. 78
5 Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal Internacional”, Ob. Cit. 2011, p. 79 @r
® Eugenio Raul Zaffaroni, “Crimenes de masa”, Buenos Aires, Ediciones Madreg de la\PlaZa
Mayo, 2012, pp. 41, 42, sefiala: “lo cierto es que la pena en la gran mayoria de los|casos Ng pb
llegar a ser lo que cualquiera de las teorias pretende que debe ser(...) es verificable que ehs
Eenal ‘sabe poco de la funcién de la pena” CONSEIO DEPARTICUMEION

John Rawls, “Teoria de la Justicia”, México D, F., Fondo de Cultura Econdmica, 197§, ppcgr?‘,m:mr
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aplicacion irracional de poder punitivo, este Gltimo que de acuerdo a pgs
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Zaffaroni®, sicmpre tiende al crimen de masa. De modo que el fin p

Derecho Penal Internacional puede seguir aln en tela de duda.

en su aplicacion es precisamente el cumplimiento de ciertas garantias al momento de
castigar —que en principio pareceria bastante sencillo de solucionar— estos problemas
surgen en el momento en que las leyes, a las que se estd sometiendo al autor de un “core
crimes”, puede que no siempre obedezca o se fundamente en requisitos — planteados por
el Maestro Ferrajoli— que responden a las preguntas de jcomo y cudndo castigar?, aqui
me refiero a los axiomas Al, A2 y A3, es decir al “nulla poena sine crimene” “nullum

nulla lex (poenalis) sine necessitate”™®

LA I 11

crimen sine lege precisamente el A2 o al menos
el principio de legalidad ha sido uno de los argumentos utilizados para no permitir el
castigo o la aplicacion de una sancién por no existir una ley previamente establecida
para sancionar las conductas de determinadas personas, Al respecic de estas
consideraciones Werle establece: “Aunque ¢l derecho constitucional de un Estado
requiera como fundamento de la imposicién de una pena la existencia de una ley
estricta, ellos no es un obstaculo ni para la clasificacion de una conducta come crimen
de derecho internacional, ni para su castigo por un tribunal internacional.”'® En este
punto cabe citar una de las grandes ideas de Radbruch —muy conocido por su formula—
citada por el Maestro Manuel OlI¢ Sesé¢ quien sostenia que “el derecho positivo debe ser
considerado como contrario a la justicia cuando la contradiccion entre la ley y la justicia

es tan insoportable que la ley debe ceder el paso a la justicia”!!

. De modo que el
Derecho Penal Internacional puede encontrar en este argumento un fucrte sustento al
momento de dejar de lado la ley por la justicia, sin embargo volvemos a una especie de

circulo vicioso donde la verdadera pregunta es ;Qué es la Justicia?

¢ Eugenio Ral Zaffaroni, “Crimenes de masa”, ob, cit. pp. 31, 40, sefiala: * los crimen
son cometidos por este mismo poder punitivo {...) s constante sus tendencia a descoptrol
el pretexto de combatir enemigos que generan emergencias de inminente p
humanidad, y en casi todas ellas sus agentes han cametido crimenes masivos de es
¢ Luigi Ferrajoli, “Derecho y Razén, Tecria del Garantismo Penal”, Madrid, Editorial Trotta
93. '
® serhard Werler, “Tratado de Derecho penal Internacional”, Ob. Cit. 2011, p. 98 CONSEIE
" Manuel Ollé Sesé, “Justicia Universal Para Crimenes Internacionales”, Madrid, L. mmr‘“
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El Derecho Penal Internacional cambia por completo la idea del
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(generalmente establecida por ¢l Derecho Internacional), de modo que el d

“cada persona individualmente considerada, no el Estado”'?, de esta mangre k

Dcrecho Penal Internacional encuenira su limite en la misma razdn que lo legitima, esto
es en los Derechos Humanos, al respecto Werle sefiala: “La proteccion de los derechos
humanos legitima al dcrccho penal internacional y al mismo tiempo limita su
aplicacion™"?

Para terminar de abordar el estado de la cuestion actual del Derecho Penal
Intemacional, se debe notar quc cste identifica las siguicntes fuentes: 1) Tratado
Internacionales, 2) El derecho consuetudinario; y, 3) Los principios generales del

derecho.
Aterrizando a 1a Realidad.

Hasta el momento lo que se ha realizado en el presente ensayo es esclarecer — o al
menos intentar esclarecer ciertos puntos generales al respecto del Derecho Penal
Internacional- el origen, concepcion y aplicacion del Derecho Penal Internacional,
ahora se tomara todos los antecedentes para meternos en el ambiente doméstico del
Ecuador, dirigiéndonos a las situaciones que han acontecido entre los afios 1984 y 1988,
todo estos con el fin de responder la pregunta ;Se puede judicializar los actos cometidos

en estas épocas?

Fl objeto de analizar los casos no es iniciar un relato de los sucesos acontecidos
en el periodo anteriormente determinado, por ¢l contrario, el lugar donde se centrara el
ensayo es en la judicializacion y determinacion de la responsabilidad de los sujetos que

eran garantes de los derechos en ese momento y que precisamente era

12 Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal Intemacional”, Ob. Cit. 2011, p. 85
2 Gerhard Werler, “Tratado de Derecho penal 1nterna5i9§1§”,,0b. Cit. 2011, p. 108
oyl
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popular que formo parte de una manifestacion. Todos los dirigentes fueron convocados
a una reunién por parte del Gobernador Jaime Nebot, quien les solicito los nombres al
momento de la reunion, posteriormente este se retird. Al momento de salir de la reunion
sucede un altercado donde un sujeio agredié a su Madre, lo que dio lugar a que el
reclame, posteriormente fue detenido y trasladado al Cuartel Modelo, donde se le
torturo. Lo que quiero destacar de este caso ¢s quc micntras torturaban al sefior Quinde
a este “se le cayd el vendaje, logré ver que el intendente de Policia, Enrique
Campusano, estaba fumando un cigarrillo, conversando con Jaime Nebot a una

distancia de tres metros aproximadamente, totalmente indiferentes a la tortura™.'*

Caso Victor Alvarado.- Este caso se trata de una ejecucion extrajudicial, donde
el estudiante Victor Alvarado fuc asesinado, por participar ¢n una manifestacion, de
acuerdo a las declaraciones de un familiar de Victor Alvarado, ya habia participado en
otra manifestacion y que los policias lo tenian plenamente identificado para poder
neutralizarlo. En este caso el Gobernador del Guayas declaro que el Victor Alvarado fue

asesinado por un grupo de paramilitares.'*

Estos dos casos a los se hace referencia evidencia claramente una postura politica
al momento de intentar dejar en la impunidad los delitos cometidos, en la €poca en la
que ocurrié el gran holocausto de la justicia en el Ecuador, sin embargo la pregunta que
se debe hacer es ;Cémo un Gobernador de una provincia, puede estar presenciando
actos de tortura y no hacer nada para impedirlos? ;Es responsable este por su omision? -
En cl Derecho Penal una persona es culpable por hacer y por omitir. Esta o
ser tomada en cuenta aiin mas al momento de considerar que la persofa

evitar el cometimiento de un ilicito es una Autoridad. De manera que las vi

1 Comisién de la Verdad, “informe de la Comision de la Verdad. Tomo III, 2010, { 73" eniice

15 comision de la Verdad, "Informe de la Comisién de la Verdad. Tomao 1II, 2010, p.N4 CoNTRot socmy,
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determinadas personas y que son reconocidos “politicos”,
de argumentos como “persecucion politica”, “justicia solo para unos e injusticia para
otros”, “sc esta actuando fuera de la legalidad”, “se estd haciendo retroactiva a la ley”,

“se estd violentando las garantias”, etc.

De cierta manera todas estas posiciones tendrian como principal objetivo dejar de
lado la aplicacion del Derecho Penal Internacional, y viabilizar el camino hacia la
impunidad, por supuesto basindose en la irretroactividad de la ley y en el principio de
legalidad. Estas aporias que ya fueron abordadas por el Derecho Penal Internacional, y
cuya solucion se encuentra en la nueva concepcion que debe generarse al respecto del
principio de legalidad tal como lo plantea Manuel Oll¢ Scsé quicn considera que la
“coexistencia del derecho penal intemo y del DI rcquicre, ante la aparente disfuncién
entre las dos disciplinas, una nueva formulacion de! principio de legalidad en el ambito
del DPI"'®. En definitiva la concepcidn de los principios de legalidad e irretroactividad

de la ley debe cambiar a fin de evitar la impunidad de los “core crimes”.

Hasta el momento se ha agotado uno de los argumentos normalmente utilizados a
fin de que no sc practique el castigo a una persona que ha cometido un crimen con
relevancia juridico penal internacional, pese aquello existen ain los siguientes

argumentos:

La falta de autoria.- Uno de los argumentos que se puede utilizar al momento del

cometimiento de uno de los crimenes perseguidos por el Derecho Penal Internacional,

=7

es el argumento de las “manos multiples”'’, que no permitirfa individuali

responsabilidad de la infraccion pese a la existencia de la materialidad, sin

161
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claramente se evidencia en este caso el control de los actos y por Sup

considerar a este como el “criminal de escritorio™®,

podrian adoptar las defensas en caso de que se judicialice los procedimientos en contra
de sus clientes, este argumento incluso forma parte de la reproduccién de un discurso
que ha sido impuesto por las posturas que intentan dejar en la impunidad los crimenes
cometidos. Es reiterado escuchar en las personas al referirse a las ejecuciones
extrajudiciales en los casos de Alfaro Vive Carajo, como algo que era normal y
necesario a fin de evitar un mal mucho mayor, lo cierto es que en la realidad esto jamas
ocurrié. En este punto se debe tener en cuenta las consideraciones de Santiago Nino,
que plantea que el estado de necesidad debe evidenciar tres condiciones sustanciales,
que son: 1) Balance.- “que el mal prevenido sea mayor al mal causado™'?; 2) Eficacia.-
“que las acciones que se tomen efectivamente prevengan ¢l mal esperado™™; y, 3)
Economia.- “que no existan otros medios menos dafosos para prevenir el mal
esperado™’. En el caso Ecuatoriano el argumento de estado de necesidad no podria ser
considerado por un Tribunal porque el dafio que ocasiono con la prevencidn es mucho
mayor al supuesto dafio que podria causar. En caso de que el primer paramctro logre
convencer, la tercera condicion ¢s un claro limitante, puesto que los medios utilizados

no fueron los mas adecuados ni los menos daftoses.

La legitima defensa.- Un argumento que puede ser utilizado es la legitima
defensa, un claro ejemplo donde se puede utilizar estos argumentos en el caso de que los
presuntos autores de la cjecucion extrajudicial de Arturo Jarrin, mtcnten hacer pensar

que se tratd de legitima defensa. Lo que hay que aclarar es que la legitima defensa exige

¥ Carlos Santiago Nino, “juicio al mal absoluto”, Ob. Cit., p. 238

'® Carlos Santiago Nino, “juicio al mal absoluta®, Ob. Cit., p. 242

2 Carlos Santiago Nino, “juicio al mal absolute”, Ob. Cit., p. 242

2! Carlos Santiago Nino, “juicio al mal absoluto”, Ob.gib, 64§
07287
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cuenta la racionalidad de los medios empleados.

Fl estado de guerra.- Entre los argumentos que se pueden utilizar para justificar
los “core crimes”, se encuentra el Estado de Guerra donde precisamente se intentara
hacer pensar que el Ecuador se encontraba en guerra. Pero hay que recordarles que para
que exista un Estado de guerra no debe existir paz, es decir debe existir un conflicto
armado, cosa que no sucedio jamas c¢n ¢l Ecuador. Pero st en todo caso, se aceptare este
argumento, hay que recordarles a los abogados que hasta en la guerra hay reglas que

deben ser respetadas por todos.

La obediencia debida.- La obediencia debida es un argumento muy facil de
destruir puesto que si un oficial de rango mayor emite una orden arbitraria, el oficial que
estd llamado a cumplir las ordenes no estd en el deber de cumplirla, porque caso

contrario serd responsable del acto cometido.

La selectividad del castigo.- Este ultimo argumento que de cierto modo puede
confundirse con la vulncrabilidad planteada por Zatfaroni y por Juan Bustos Ramircz,
no es muy racional, puesto que plantea que no se castigue fundamentandose en la
selectividad, lo cierto es que este castigo al igual que su crimen fue bastante sclectivo al
momento de sus comision, lo que se les deberia preguntar es ;Entonces dejamos todo en

la impunidad?
(Judicializar o no Judicializar? ;Posible o imposible?

Responder esta pregunta tuego de haber podido esbozar las fuentes, la concepcién
y cstructura del Derecho Penal Internacional, ¢s bastante sencillo, de manera que todos
los casos son plenamente judicializables, utilizando por supuesto el Derecha

Consuetudinario que es previo a la norma y que es el que termina envolvi

2 ¢arlos Santiage Nino, “juicio al mal absoluto”, Ob. Cit., p. 245
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EL ROL DEL JUEZ EN LA ACTUALIDAD

La tarea encomendada a los operadores judiciales en cualquier Estado de
Derecho se torna imprescindible para garantizar el mantenimiento de un régimen
democratico’, esto se traduce en que los juzgadores han de mantener el respeto a la ley,
mas no su veneracion; la proteccidon de los derechos de fos particulares; v, la constante
busqueda de la justicia, esto para garantizar el sostenimiento de un régimen
democratico.

Mirando desde una concepcion positivista, se tiene que la regla juridica se crea
teniendo en cuenta las exigencias del derecho, esto es la interpretacidn y los criterios
claborados por ¢! positivismo, es asi que una vez determinada la regla, su aplicacidn se
reducia a un mecanismo logico, donde no hay paso a la discrecionalidad, elimindndose
toda influencia del caso en la interpretacion del derecho. La labor del juez a través de la
jurisprudencia se limitaba al culto a la ley, a la vencracién de la expresion de la
voluntad del tegislador.

Para esto es necesario analizar historicamente al legislador, como primer
legislador se ubicdé a uno cuya voluntad puesta de manifiesto en la ley trataba de
reconstruirse. Luego este legislador historico fue sustituido por el legislador como
conceptualizacién, que hacia que el derecho legislativo fuese sensitivo a las exigencias
practicas, produciéndose una caontradiccion entre la voluntad de mantener una cierta
posicion ideoldgica que consideraba solo una vertiente de la jurisprudencia y la
voluntad dc animar la realidad ante el derecho legislativo. Esta contradiccion se hace
inaceptable cuando el derecho sc concibe como una disciplina prictica, por la cual la
jurisprudencia pasa a ponerse al servicio de la ley y de la realidad.

En este contexto cs imposible comprender juridicamente a un caso si no es por

referencia a la norma y la norma no puede concebirse sin referencia a un caso, deben

coexistir ya que no solo el caso debe orientarse por la norma, sino también

debe orientarse al caso. Sobre c¢sto Gustavo Zagrebelsky seriala que si s

uatorian
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cuenta exclusivamente los casos, daria lugar a pura casuistica, incompatible con la
existencia del derecho, y tomar en cuenta exclusivamente el ordenamiento juridico
conduciria a una ciencia teorética, initil para la finalidad del derecho, un mal
entendimiento de la naturaleza del derecho y de la interpretacion misma.’

Si se trataria de ecliminar cada uno de estos dos apartados se negaria la
vinculacidn de la actividad judicial al derecho positivo transformandola en resolucion
equitativa, discrecional, y no se realizaria una verdadera interpretacion del derecho. Se
estaria realizando una negacidn de su caracter practico transformandola en mera
descripcidn sistemética de reglas, de normas que son validas por si mismas, cn cuyo
caso la interpretacion se resumniria en un discurso sobre ¢l derecho falto de sentido.

Se tiene claro, que esta vision aterradora del rol del juzgador en la negacion de la
vinculacion caso-regla y viceversa, se encuentra presente en la mayoria de resoluciones
judiciales en nuestro pais, con juzgadores que siguen reproduciendo las reglas sin que
estas tengan algun tipo de relacién con el objeto del caso puesto en su conocimiento, es
asi que podemos encontrar estos pésimos ejercicios interpretativos cn todo nivel
judicial, incongruencias entre la extensa norma y la carencia de referencia y vinculo con
el caso concreto.

Por otro lado se concibe a la interpretacion juridica como la que a partir del caso
el intérprete busca las reglas y vuelve al caso, en un procedimiento circular, en el cual el
caso es el motor que impulsa al intérprete y marca la direccion, partiendo del caso se
acude al derecho para integrario y obtener de él una respuesta, sin poder el intérprete
alejarse del derecho constitucional en este ejercicio.

Zagrebelski manifiesta que, “Las cxigencias de los casos cuentan mas que la
voluntad legislativa y pueden invalidarla. Debiendo elegir entre sacrificar las exigenctas
del caso o las de la ley, son estas tltimas las que sucumben cn ¢l juicio de
constitucionalidad al que la propia ley viene sometida”™.’,

La ley como expresion de la voluntad de un ser humano, como es ¢l “legislador”

? Zagrebelsky, El derecho diictil. Ley. derechos, justicia, 134
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CIUDADANA Y
CONTROL 50CIAL

L)
xb. Fidel Chamba Yozmediano

CONSEIO DEZARFICIPACION







L
r(.

(< A, Fidet Chamba Yozmediang

ARTICULISTA
necesario la intervencién de un segundo ser humano que tenlgé ef rol de intérprete.
Cuando existen distintos contextos de sentido y de valor, la letra de la ley deja de ser
una garantia de certeza, pues el legislador, como se ha dicho, puede incurrir en errores,
ambigiiedades, contradicciones. Donde debe dejar de ser un juez boca de ley, por un
juez seiior de derecho®.

Respecto a lo senalado en lineas anteriores, es que aparece la necesidad de
intérpretes privilegiados, para que realicen un control de constitucionalidad concreto,
pues tomando como referencia lo que sefiala Cristhian Masapanta, “...Para los jueces
ordinarios, aquel control de constitucionalidad no se vuelve potestative, sino que sc
torna en un deber y en una obligacién no solo juridica sino moral, al recaer sobre sus
hombros la dura tarea de convertirse en los celosos guardianes de la armonia legislativa
con la Constitucién de! estado *, todo esto con el fin primordial de garantizar el régimen
democratico y el respeto al texto constitucional.

Este nuevo rol del juzgador engloba un verdadero ejercicio de interpretacion, que
implica la buasqueda de la norma adecuada al caso concreto y al propio ordenamiento
juridico en constante armonia con la Constitucién.

El juzgador dispone de un abamico de métodos, creados como expedientes
argumentativos. La discrecionalidad de que goza el intérprete para reconducir a la ley,
asi como las exigencias de regulacidn que presenta el caso, no solo depende de métodos
de interpretacién y de su niimero, sino también de la estructura de la ley, de la misma
norma constitucional que deviene del legislador al respecto Carlos Nino sefiala, son ¢l
resultado de compromisos entre ideologias e intereses contradictorios que se reflejan en
tensiones entre distintas disposiciones® pero que son el estricto reflejo de la realidad
social que se presenta.

Las efectos que se esperan de este control judicial, son la convivencia racional

las personas que habitan este pais y un limite a los poderes provenicntes de otros

¢ Zagrebelsky, Ef derecha ductil. Ley, derechos, justicia, 153
% Cristhian Masapanta, “El Juez garantista: Un nuevo rol de los actores judiciales
constitucienalismo ecuatoriano”. En Luis Fernandao Torres, Debate Constitucional Monogyafia
Cevallas, 20109, 90
® Carlos Santiago Nino, Fundamentos de derecho constitucional (Buenos Aires: Editoriaf Astre
89
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poderes del estado. Los otros poderes estatales no siempre veran con buenos ojos el
control que pueda ejercer el operador judicial, y emprenderdn, en nuestro pais, en
actividades que tiendan a su deslegitimacion, aprovechando la vision inicua que la
ciudadania tiene de la actividad judicial, vinculada con corrupcion, politizacién, abusos
y arbitrariedades.

EL mismo estado deslegitima a la funcién judicial y se presenta generalmente
cuando operador de justicia en uso de sus facultades pretende ponerle limites el
ejercicio arbitrario del poder estatal, y es asi que a través de organos administrativos, se
coacciona a los juzgadores ¢ imponen voluntades.

Es cotidiano en nuestro pais tener a los operadores de justicia bajo la lupa no
solo de agencias ejecutivas sino de los propios érganos administrativos de la funcién
judicial, utilizando herramientas mal inventadas y nicas en el mundo como es el mal
llamado error inexcusable, que no es sino el invento con el cual la parte administrativa
de la funcion judicial puede intervenir en el drgano jurisdiccion y coaccionarlo, que en
muchas ocasiones exigen una actuacién procesal a conveniencia de sus intereses, sino
también critican su labor y exigen intervenciones en contra de jueces garantistas que
dictan sus fallos en contra de la politica criminal impuesta por estas agencias.

El juzgador debe ser consciente de su responsabilidad democritica, de lo
delicado de sus pronunciamientos el respecto a los dercchos y valores esenciales de las
personas por encima de cualquier presion o temor, dejando a la veneracidon a la ley,
amparindose en el maravilloso principio de prevalencia sustancial, esto es el
reconocimiento de que las finalidades superiores de la justicia no pueden resultar
sacrificadas por razones consistentes c¢n apcgo ciego a reglas procesales o a
consideraciones de forma, que no son estrictamente indispensables para resolver el
fondo de los casos que se someten al conacimiento del juez’.

Hay jueces que preficren no cenfrentar ningln riecsgo y mostrarse sumisos a los

pedidos del poder, muchos de cllos por su poca preparaciéon para el

interpretacion que tan alto cargo exige, y otros timoeratos cuidand

" Carlos Bernal Pulido, E! Derecho de los Devechos (Bo gota: Universidad Externaflo de CAlpmbia]
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remuneracion que reciben por el mismo a sabiendas de su complicidad con las

arbitrarniedades.
Se debe buscar una razonabilidad de conjunto que consiste en la labor de la

unificacion del derecho que tiene asignada como tarea ia jurisprudencia.
Conclusiones

v En el sistema penal ecuatoriano se puede identificar con facilidad los problemas
dc denotacion vy principalmente connotaciéon de la norma. Frente a cstas
falencias normativas, el ejercicio del poder de connotacion del juez, a través de
los juicios de legalidad v equidad se hacen indispensables, no obstante en la
mayoria de casos, los juzgadores se limitan al juicio de legalidad, y se cometen
actos arbitrarios, inhumanos en pro de la bandera del positivismo juridico y
principio de legalidad, resultando los jueces “maquinas cicgas” indolentes,
presos de condicionamientos de la politica criminal estatal.

v Por otro lado, se evidencia el poder del juez de fundar sus pronunciamientos en
torno a su libre conviceidn, a sus valoraciones de tipo politico, ético, soclal, etc.
un ejercicio tlimitado del poder de disposicidn, con una ausente aplicacion de los
principios generales de derecho, que aunque existentes en nuestro ordenamiento
constitucional, resultan incipientes frente la amenaza de sancidn al juzgador por
parte de su 6rgano de control.

v Ello resulta en un sistema penal alejado del modelo garantista, un sistema
represivo, de derecho penal mdximo, en el que es preferible tener a personas
inocentes privadas de su libertad, que a un solo culpable libre.

v" Los jucces de hoy tienen una gran responsabilidad: son los garantes de la
complejidad estructural del derecho en el cstado constitucional, ¢s decir los

garantes de la convivencia dictil y razonable entre la ley, los derechos y la
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LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA Y EL ROL DEL
JUEZ GARANTISTA

La Republica del Ecuador, en su primer articulo de la Constitucién es
consagrada como un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, umtario, intercultural, plurinacional y laico'. Cuyo alcance en
la realidad resulta confuso, puesto que desde la dogmatica procesal penal, el Estado
Social, utiliza la pena para legitimar la funcién de prcvcnciénz, cn torno a la necesidad
social de la intervencion penal, mientras que el Estado Democritico, obliga en lo
posible al derecho penal al sometimiento del servicio ciudadano’, puesto que se
visualiza a [a pena como garantia de proteccidn del bien juridico, por lo que fortalece la
potestad punitiva en observancia a los principios de: legalidad, dignidad humana,

igualdad y participacion ciudadana.

Partiendo desde esta perspectiva, el sistema penal que nuestro estado posee es
acusatorio y se rige bajo los princtpios de oportunidad y minima intervencién pcnal
segun lo determina el articulo 195 de la Constitucion® debiendo por tanto, e¢stablecer
que el sistema acusatorio, impulsa su accionar punitivo basado en el principio de
impulso oficial y por ende de necesidad de una pena, bajo una circunscripcién limitada

o condicionada que debe ser comprendida como de ultima ratio.

Bajo estas premisas, la pena privativa de la libertad cuya finalidad entendida
desde una dptica del sistema punitivo estatal pretende excluir o eliminar a quien ha
cometido delitos, generando una promocion de infracciones, sean estas graves o leves
que restringen a la vez medidas alternativas de dicha pena, puesto que la multiplicacién
de tipos penales potencian el aumento de la poblacion carcelaria, situacion que asciende

a un problema global y que encuentra como posible solucién para descender a las

! Constitucion de la Republica del Ecuador, Registros Oficiales No. 449 de 20 Octubre de 2008
del 13 de Julic de 2011, 8.
Pfr. Santiago Mir Puig “Derecho Penal, parte general”, Los timites del ius puniendi
edltorlal IB de f, 7ma edicién, 2004), 113.
Pfr Santiago Mir Puig "Derecho Penal, parte general”, Los limites del ius puniendi, ..., 114.
4 Canstitucién de la Republica del Ecuador, Registros Oficiales No. 449 de 20 Octubre de
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recoge suspension condicional de la pena, motivo del presente ensayo.

La suspension condicional de la pena es un beneficio penitenciario que
consistente en la cesacion de la ejecucion de la pena privativa de la libertad,
condicionada al cumplimiento de ciertas reglas de conducta del sentenciado por el
lapso de tiempo establecido en la condena®, 1a cual se encuentra regulada en los

articulos 630 a 633 dcl Codigo Organico Integral Penal.

Ahora bien, esta suspension condicional de la pena procede Onica y
exclusivamente contra sentencias en la cual se declare la culpabilidad de la persona
procesada, resolucion que puede generarse en los fallos de procedimientos ordinarios
como especiales tales como son: abreviado, directo, expedito y en gjercicio privado de

la accién penal.

Esta institucion juridica persigue como finalidad la reinsercion del imputado y la
pronta reparacion a la victima’, fortaleciendo esta postura desde el principio de
proporcionalidad en el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) la pena privativa de
libertad no puede exceder de cinco afios, pretendiendo ajustarse a la gravedad del hecho
punible desde una dptica finalista de la pena como correecion al acto tipico; b) no debe
¢xistir otra sentencia o haberse beneficiado de otra salida alternativa, analizando la
peligrosidad del sujeto activo de la infraccion; ¢) los antecedentes del sentenciado que
en cuanto a la modalidad y gravedad del delito no cxista la neeesidad de la ¢jecucion de
la pena; basindose en estereotipos del pasado judicial, conmocidn social y certeza en

cuanto a la reparaciéon a favor de la victima, d) no procederd en delitos contra la

® Pfr. Ramiro Avila Santamaria, “Informe de investigacion”, La prisién como problema global y la
justicia indigena como alternativa local. Estudio de caso, {Quito: Universidad Andina Simén Bolivar,
2013), 4.

de penas y medidas, Consejo Nacional de
hitp:/www.enfoquejuridico.infoiwp/archivosf3280

Arazandi, 2012), 960.
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integridad sexual y reproductiva violencia contra la mujer o miembros del nucleo

familiar, fundamentandose en la gravedad del tipo penal cuestionado®.

Consecuentemente, la pretension de la institucion juridica de la suspensidn
condicional de la pena es cambiar la pena privativa de libertad por el cumplimiento de
determinadas reglas o condiciones que faculten la reinsercion del transgresor a la
sociedad, por lo que, este beneficio penitenciario deberd cumplir la persona condenada
por el periodo, por el cual, ha sido sentenciada a purgar tal condena, para ¢l cfecto
debera cumplir las siguientes condiciones:

1. Residir en un lugar o domicilio deternuinado e informar cualquier cambio del

mismo a la autoridad competente que establezca la o ¢l juzgador.

2, Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

3. No salir del pais sin previa autorizacidon de la o el juez de garantias
penitenciarias.

4. Somecterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza.

5. Tener o ejercer un frabajo, profesién, oficio, emplco o voluntariamente realizar
trabajos comunitarios.

6. Asistir a algun programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de
reparacidn integral o garantizar debidamente su pago.

8. DPresentarse periddicamente ante la autoridad designada por la o ¢l juzgador y en
su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas.

9. Noao ser reincidente.

10. No tener instruccidn fiscal por nuevo delito.””

Tanto la norma constitucional como el Cédigo Orgédnico Integral Penal, facultan
al juzgador, independicnte, garantista y objetivo, ¢l adoptar o no este beneficio

penitenciario y en caso de concederlo, determinar el nimero de condiciones a cumplir

por el sentenciado, por el mismo tiempo de la condena.

En oposicion a lo expuesto en lineas anteriores el pleno de la Corte Nacional de
Justicia, emitid la resolucion No. 02-2016 publicada en el Primer Suplemento del

Registro Oficial No. 739, de 22 de abril de 2016, que restringe la atribugié
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abreviados las cuales no podran ser susceptibles de suspension condicional. La
mencionada resolucidon tiene por objeto frenar los dobles beneficios que se suscitan en
la sentencia de procedimiento abreviado, el cual tiene inmersa una negociacion de la
pena realizada entre ¢l procesado y fiscalia; vy, la suspension condicional que sujeta la

pena al cumplimiento de determinadas normas de comportamiento del sentenciado.

De tal forma que, dicho condicionamiento, prohibicién o restriccidn atenta a los
derechos y capacidades de los condenados; puesto que la Constitucion de la Republica
ha establecido en sus articulos 1 y 195 las caracteristicas de un estado garantista, en pro
del principio d¢ minima intervencién penal, 1o cual permite descender al régimen penal
y definirlo coma de ultima ratio, empero los jueces del mdaximo organo de justicia
ordinaria han limitado las facultades del juzgador en oposicién a dichos

reconocimientos constitucionales, al dictar la inconstitucional resolucion.

Si bien, son los operadores de justicia en especial los juzgadores los llamados a
respetar la ley, en garantia del régimen democratico'®, en pro de la justicia, podran
caracterizarse por seleccionar ¢l método de interpretacion necesario para resolver una
controversia, si el método es positivo, realizando una veneracidn expresa a los
enunciados del legislador en el texto normativo, coartando el derecho del sentenciado,
en virtud de la resolucion, no obstante, si el juzgador aplica una interpretacion
jerarquica primard la norma constitucional por sobre la resolucidn con fuerza de ley

emitida por la Corte Nacional dc Justicia.

Los juzgadores constitucionales tienen como deber no solo juridica, sino
moralmente la de realizar un control de constitucionalidad de estas resoluciones con
fuerza de ley, a fin de verificar si se acoplan al régimen normativo y constitucional

actual, situacion que no ocurre en €l presente caso. Puesto que, tal vez, por t

CONSH, OﬁswiCIPACldﬂ
" pfr. Christian Masapanta, “El Juez garantista: Un nuevo rol de los actores judicial denctftvwﬂﬂ
constitucionalisma ecuatoriano™. En Luis Femando Torres, Debate Constitucional Monogralas fﬂlﬂ%é"fm

Cevallos, 2010),87. -
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deslegitima las facultades del juzgador al condicionarlas e impedir el ejercicio de

interpretacion basado en la sana critica de éste.

El juez debe fundar sus pronunciamientos en torno a su libre conviccidon
enmarcada en su junsdiccidn y competencia para actuar y resolver la litis, evitando
rcalizar valoraciones de tipo politico, ¢tico, social, idcologica, ctc. quc conduzecan
a arbitrariedades o subjetivismos, sin embargo, el direccionar los actos tacultativos de
los juzgadores a través de resoluciones con fuerza dc ley disminuyen de forma
transcendental la autonomia, independencia e imparcialidad, que permiten hacer
cfectivo ¢l cumplimiento de las normas constitucionales y las contenidas en el Codigo

Organico [ntegral Penal.

Un ejercicio limitado del poder de disposicidn es el que tienen los juzgadores, en
el caso sub examine, puesto que a través de un ejercicio ponderativo, por una parte tiene
la norma constitucional que claramente establece y le faculta concederle al procesado un
pena infenor, por cuanto, ha reconocido su culpabilidad y participacién en el hecho
punible que se le acusa y ademas beneficiarse por su condicion, reconocimiento,
situacién social, familiar, laboral, etc. de una pena condicionada al cumplimiento de
reglas de comportamiento que faculten su libertad inmediata, mds no la terminacion del

proceso judicial.

Si la Constitucion reconoce la existencia de un régimen penal de ultima ratio,
resulta contradictorio que una resolucion administrativa con fucrza de lcy, frene
garantias y derechos de los procesados y a la vez disminuya las atribuciones del juez, al
disponer de forma taxativa que la Gnica forma de cumplir la pena en casos sometidos a
procedimientos alternativos sean exclusivamente en un centro de rchabilitacion social,

dejando de lado la posibilidad de mantener condiciones tales como la presentacion

periddica, realizar cursos, etc. De ahi que, resulta necesaria la decla
inconstitucionalidad de la cuestionada resolucion, puesto que es deber del £sta
de derechos y justicia ¢l garantizar la cficaz satisfaccion de dercchos y ghrantiks d

reos que se encuentren ¢n las discutidas circunstancias.
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