V. EL DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE Y LA COMUNICACION

Retomando ideas antes expuestas vemos que el nuevo paradigma del Desarrollo Humano
Sustentable trae inmersa en su conceptualizacion una voluniad hacia el ser humano como
nucleo del proceso. Para que sea posible concretar este principio se hace indispensable la
presencia de la comunicacion velando y promoviendo el respeto a los derechas de todos,
especialmente de las minorias desintegradas o excluidas; enfocando la dimension de
género en la busqueda de la equidad hombre-mujer. que. nivele derechos y obligaciones de
todos, en su calidad igualitaria de seres humanos, de personas; privilegiando las
demandas y los pensamientos de los nifios v de las jovenes como fuerza de futuro cada
vez mas actual y presente; manteniendo las culturas y sus valores frente a la globalizacion
que tiende a dominarlas y aun a.desaparecerlas por asuntos € intereses exclusivamente
€CONnOmMIcos.

Para que este paradigma sea posible hagamos conciencta de que América Latina es lo
que alguien califico como un "territorio de paradojas’ donde se han desarrollado
culturas aborigenes de la trascendencia de la Inca, la Maya, la Azteca y otras que han
aportado con formas de pensamiento, cosiumbres, tradiciones, manifestaciones artisticas
absolutamente respetables que no merecen, ni pueden, desaparecer ante otras presencias.
Es bueno estar conscientes de que ya sobrevivieron a la etapa historica de la conquista y
lo que es mas, sobrevivieron en actitud de resistencia a toda la avalancha de otra cultura
mejor armada v prepotente Hoy su demanda es no es solamente de sobrevivencia, sino
de imbricarse en la cultura globalizante aportando a ella con sus posibilidades, sus
valores y sus productos.

América Latina, paradoja mestiza, ha demostrado la fuerza de su naturaleza al
transformar el pensamiento economico con la teoria de la dependencia y del nuevo
orden; al enriquecer la literatura con el realismo magico y otras tendencias; al imponer la
pintura indigenista capaz de remecer conciencias, como las de los maestros Kigman y
Guayasamin; al conmocionar a la Iglesia con €l advenimiento de la teologia de la
liberacion; y no podia dejar de alterar el universo de la comunicacion y lo hizo con las ya
historicas propuestas de las politicas de comunicacion y el NOMIC.

Al acoger y postular el desarrollo sustentable “América Latina depende hoy de si
misma y la mirada debe volverse hacia adentro, para ordenar la casa, orientar la
creatividad, producir riqueza vy distribuirla entre todos. Integrar toda la diversidad
de cada nacion es. el paso previo que requiere el esfuerzo de ingresar en forma
equilibrada y estable a un mundo de relaciones globales™'’, como sostiene el
Director del PNUD para América latina v el Cartbe.

Ante ello conviene preguntarse ;qué .puede hacer la comunicacion?, vy la respuesta
parece dibujarse a partir del mismo autor, Fernando Zumbado cuando afirma que “El
tiempo de hoy es el tiempo de la politica. Esta es la paradoja del mundo actual en
que la politica pierde credibilidad en todos los continentes. No obstante, ella ¢s-4z

' ZUMBADOQ. Fernando: Protogo a LA DIMENSION POLITICA DEL DESARROLLO HU
Pg. 5.
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unica forma razonable de organizar la convivencia y cerrarle el paso al imperio de
la fuerza, sea fisica, tecnolégica o econdmica.. Hacer politica es promaver y
organizar la participacién en lo interno; al mismo tiempo, es acordar las pautas de
las relaciones externas y garantizar su respeto. Si la. politica ha caido en un cierto
descrédito a los ojos del ciudadano comin, es debido a que las instituciones y el
quehacer politico no han sido capaces de responder a necesidades y aspiraciones
que se diversifican en sociedades en permanente transformacién.”'

Esto significa que una de las primeras obligaciones de los medios de comunicacion y de
los comunicadores es contribuir a poner la casa en arden, es aportar para recuperar la
credibilidad y evitar el descrédito de lo politico considerado en su maxima expresion,
como ciencia del Estado, mas alla de la denuncia y la critica a una clase politica que ha
hecho todo lo posible para demostrarse incapaz de resolver los problemas mas sentidos.
Hay que considerar que aun al interior de la clase politica actual hay hombres y mujeres
valiosos, honestos, creativos que reivindican los valores de la politica, lo que hace por
demas inoportuna la generalizacion y el ataque indiscriminado a todo partido, a todo
grupo, a toda persona que hace practica politica. La comunicacién debe inmiscuirse en
la politica, analizarla, potenciarla, juzgarla v, en base a ello, cumplir con su papel de
orientar la opimon publica revalorizando lo positivo v denunciande lo equivoco y
reprochable. No se puede soslayar el hecho de que la decision y la accion hacia el
desarrollo es una decisidon y una accion eminentemente politica.

Por otro lado y tomando .en cuenta que América latina ha conocido y experimentado
diversas propuestas y programas de desarrollo, [a comunicacion debe reflexionar en
conjunto con la sociedad sobre los esquemas propuestos, los beneficios v peligros, las
dificuitades y, en primer lugar, sobre las formas para integrar a todos los estamentos de
la sociedad en un proceso que debe ser unitario, compartido, finalista, lagico, como
unica via para que estos pueblos puedan surgir hacia mejores dias. De alli que no es
suficiente con publicar datos estadisticos sobre la situacion socio econdmica, pues la
estadistica, como ya se ha repetido, puede ser una forma efectiva de mentir, lo cual se ha
demostrado cuando los indicadores nacionales .nos presentan como un pais no
suficientemente pobre a los ojos del mundo, ocultando los extremos de riqueza y miseria,
la mala distribucion de los ingresos, las falencias del sistema.

Tampoco es suficiente denunciar la ingobernabilidad de un pais, sus protestas y
manifestaciones, la contrariedad de las gentes afectadas por la crisis, el dolor del
abandono de los servicios basicos, la aparente o cierta insensibilidad de los gobernantes
de turno, o el fracaso de las propuestas oficiales. A todo ello se debe sumar la difusion y
el didlogo respecto de los recursos y potencialidades, asi como las propuestas de
soluciones creativas, el aporte conceptual al juzgamiento de los hechos, la investigacidn
sobre las causas y consecuencias, la orientacion a los pueblos sobre los grandes objetivos
y las necesarias politicas de estado.

Se ha afirmado que el ideal democratico para.el desarrollo regional es un signo de
nuestra época y esto es asi, pero para lograrlo es indispensable poner a la comunicacion
al servicio de la estructuracion .del modelo de  desarrollo sustentable que i
simplemente un nuevo modelo, o una novedosa propuesta, o una receta sofistig

'8 ZUMBADQ, Fernando: Obra citada. Pg. 6
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una empresa (que necesariamente debe contar con todo el pueblo, con los movimientos
sociales, con los partidos politicos, con las entidades de la sociedad ctvil, con los
dirtgentes y los gobiernos, con la camunicacién. Es decir .con la suma de todas las
potencialidades y esfuerzos. De lo contrario no sera posible el desarrollo, no sera posible
humanizar la economia, no sera dable sostener los recursos para las generaciones que
vienen.

Mas todavia, tenemos que ver que el panorama se ha. ampliado tanto, gracias a la
tecnologia de fines de siglo, que el espacio de la prensa escrita, de la radio, del cine y de
la television, queda reducido a una expresion parcial del enorme conjunto de medios a
disposicion de la sociedad global. que parecen haberse originado en un atrevide
programa de ciencia ficcion futurista, y que ha posibilitado que hoy nuevos esquemas ¢
instrumentos definan el contexto, se metan en nuestro dia a dia, hagan parte vital de
nuestra cultura, v permitan la creacion de la ciudad de la informacién intercorounicada
por redes satelitales y electronicas.

Obviamente para comprender los signos de los tiempos tenemos que entender que la
cultura actual es el resultado de las tendencias que han dominado los dos ultimos siglos y
han producido situaciones y avances que en lo positive van desde la tecoologia capaz de
poner un hombre en la luna hasta aquellos otros aspectos, por demas negativos, como
fueron el Holocausto o el cientifico atentado contra los derechos humanas protagonizado
en diversas areas del planeta, algunas muy queridas y cercanas a nosotros.

Esa mina cultural se ha nutrida de una sene de conceptos, verdaderas mitos que ahgra
pierden vigencia luego de haber condicionado los entornos, la historia y hasta la vida. Un
autor nos hace recordar algunos de elfos y sus. consecuencias: “la amenaza del
crecimiento demogrifico, Ia revolucion sexual, las falsas predicciones de carencias
catastroficas por exceso de la poblacion; mientras ahora el occidente envejece y los
nacimientos escasean; el feminismo, que ha vencido la batalla de 1a libertad pero
ha perdido la de la natalidad; la cultura gue neo contaba con la familia v la ruina
social que se deriva de ello; el idolo del ecologismo mal entendido que hace de la
naturaleza un museo.”"”

Si esas fuentes, concepeiones y mitos disefian, .por un lado, el actual paisaje cultyral
mundializado, por otro tenemos el enorme desarrollo tecnolégico que ha trastornado,
toda forma tradicional de ver, de hacer, de sentir. Y dentro de esa revolucion un pupto
apice es el que tiene que ver con la comunicacién, que en criterio del ex ministro Chileno
José Joaquin .Brunner  se.explica por la caida de los costos producida por las
transformaciones y posibilidades de la electrénica, lo cual se comprueba con datos tan
decidores como que el costo de almacenar, procesar y trasmitir una . unidad. de
informacion ha rebajado en un 20% anual en el lapse de los nitimos 40 afios; o que un
semiconductor de un megabyte de memoria hace 25 afios costaba $ 550,00 y hoy fan
solo alrededor de $ 4,00 Y que decir de la velocidad de los microcomputadores, que a
mas de acelerar los procesos disminuyen sus costos, Un dato aislado informa. que, en
1997 los PCs habian logrado ser mil veces mas rapidos que los de 1950

'Y VIGANO. Angelo: DIOS PADRE BRINDA EL AMOR A SUS HIJOS, Tomos Y 11
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La nueva sociedad en que vivimos se caracteriza, segun el mencionado ex Mimstro
Brunner, por ser una revolucion que cambia el contexto cultural ya que el conocumiento
y la informacion estan en permanente proceso de expansion y renovacion y se estima que
“la riqueza global de conocimiento acumulada se duplica actanalmente cada cinco
afios™. Lo que es mas, en el Ambito que nos preocupa: “Los canales de informacion
y comunicaciones se multiplican: a comienzos de 1a década se publicaban en el
mundo mas de 900.000 titulos; la television presenta 3.600 imagenes por minuto v
canal; la radio genera alrededor de 100.000 palabras promedio. por minuto; un
diario puede contener 100.000 palabras y cientos de imagenes: cada persona esta
expuesta a 1600 avisos publicitarios por dia sin contar con la telefonia y el fax; en
1980 un ciudadano en la sociedad industrializada estaba expuesto a 4 veces mas
palabras que en 1960: entre 1960 y 1980 la informacion electronica crecié al 8%
anual, duplicAndose cada 10 afios.™

Insistiendo en que actualmente la comunicacion es el motor de la economia y a sociedad,
veamos algunos datos que resultan muy orientadores para identificar la enorme
responsabilidad de la comunicacion frente al tema del desarrolle:

- La television por suscripcion, telecomunicaciones, television e informatica
facturan cast un trillon de dolares, en 1997.

- Para 1994 en el mundo habia cerca de mil millones de televisores en uso, de los
cuales solo el 8% estaban en América Latina.

- En 1995 habia 150 millones de computadoras instaladas en el mundo. de los
cuales INTERNET agrupaba a dos millones, que servian a entre 20 y 40 millones
de usuarios distribuidos entre 60 v 168 paises.

- INTERNET dobla su capacidad cada 50 dias.
- En 1998 se calculaba que cada 4 segundos surge un nuevo sitio web y el 98% de
los usuarios fue identificado como varon joven (21 aflos 0 menos), anglosajon,

urbano y de clase pnivilegiada.

- La distribucion del INTERNET por zonas. geograficas se calculo ast:

- 73.30% Estados Unidos;

- 10,82% Europa;

- 8.44% Canada y México;
- 3,63% . Oceania,

- 0,58% Sudameérica,

- 0,44% Africa;

- 0,14% El Caribe,

- 0,11% América Central *’

*' BRUNNER. Jos¢ Luis: Poncncta presentadi cn la REUNION DE COMUNICADORE,
Medellin. Colombia, 1999
' CORTES. Carlos: Ponencia cn la Reunidn Citada.
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V1. EL CASO ECUATORIANOQ

Partamos de una pregunta: ;Es posible un programa de Desarrollo Humano Sustentable
en ¢l Ecuador de fines del milenio?. Para responder adecuadamente debemos pensar que
el Desarrollo Humano Sustentable requiere del conocimiento de la realidad historica y
actual; de los valores, posibilidades. y dificultades. del pais: del sefialamiento de metas
concretas permanentes en el tiempo;, v de la voluntad politica compartida de logrario.

Veamos, entonces, que ha significado ¢l Ecuador y comencemos seiialande que es un
pequefio espacio territorial de menos de 260.000 kilometros cuadrados que se encuentra
situado integramente en el Hemisferio Occidental y en casi su totalidad en el Hemisferio
Sur. En el Mapa lo encontramos en la parte mas ancha de América del Sur, cruzado por
la linea equinoccial y con su fitoral hacia el Océano Pacifico. Una primera consecuencia
de esta posicion geografica explica que al momento de ser descubierias estas tierras se
las interpreté como situadas en el fines terrae, en el autentico fin del mundo con
respecto a los centros de poder culturales v economicos de los Siglos XV a XIX. Al no
existir medios de transporte rapidos y fuertes, canales como el de. Panama, vias de
comunicacion, o posibilidades comerciales con las regiones situadas en nuestro mismo
continente o frente a €l, ha hecha que historicamente seamos una region atrasada que
practicamente recién se une at mundo comercial e industrial en este siglo que esta
terminando.

Las menciones hemisféricas nos hacen notar que el territorio corresponde a la zana de
influencia de los modelos politicos y economicos del sistema capitalista donde Inglaterra
primero, y los Estados Unidos en etapas mas modernas, han mantenido un liderazgo
indiscutible vy han disefiado e impuesto conceptos y practicas y, por otro lado, que
somos parte del mundo periférico, menos poblade y mas atrasado respecto a los avanges
industriales, tecnologicos v mercantiles que han ido definiendo las relaciones
internacionales.

El concepto geografico de zona tropical, de selva y calor, al cual nuestro territariq se
pertenece. se ve alterado dramaticamente por la presencia del gran macizo de los Andes,
que con sus brazos enorimes. no solo divide al territorio .en regiones sino . que le
proporciona una diversidad de recurses verdaderamente admirable. Tanto es asi que este
juego de tropico y montada., en el minimo espacto que poseemos, permite encontrar
playas de modelo caribefio y zonas costeras de produccién agro exportadora
sobresaliente; valles interandinos y laderas fértiles aptas para la produccién de frutas,
gramineas y legumbres; un mar territorial rico en gran variedad de recursos pesqueros y
con una plataforma. submarina que es una auténtica esperanza energética, islas
encantadas de atractivo cientifico y turistico, montafias con increibles posibilidades
mineras y nevados eternos de belleza indescriptible; selvas que ostentan la .mayor
diversidad bioldgica del planeta y en fin, todo lo que se podria resumir afirmando que
tenemos la mayor cantidad de recursos naturales en un mas que . limitado espagl
territorial.
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Europa v de Asia Todas estas razas y culturas, tan distintas. por la fuerza de la sangre
han producido una nueva presencia mestiza y diferente.

El mestizaje se produce enire veriientes mutltiples, no unitarias, va que junto a la
diversidad indigena se presenta la diversidad hispana can sus varias nacionalidades y, en
consecuencia, se definen otras formas de ser distintos que superan lo simplemente fisico
para dar origen a vocaciones. comerciales, . industriales, diplomaticas, politicas,
artesanales y, en general, a todo un arco ins de posibilidades humanas, de acuerdo a sus
entornos naturales, que pueden significar un complemento amplio y no, o que algunos
promueven, un regionalismo negativo y lamentable. La riqueza natural v junto con la
vartedad humana forman un panorama extraordinario que podria y deberia ser la base de
un desarrollo agil v sustentado en el tiempo, capaz de poner al Ecuador a en niveles de
vida optimos.

Sin embargo, la historia nos demuestra que. ese desarrallo no ha sido posible pues se
partid de una situacidon de conquista y exfoliacion de recursos, ya que los invasores de
hace quinientos afios vinieron .en busca de riqueza, especialmente minera, y al no
encontrarla en las cantidades y con las facilidades que esperaban, se vieron obligados a
cambiar sus objetivos e timponer un sistema de viga.

La etapa predominantemente feudal (1482 - 1860)

Los espafioles, de cualquier clase o condicion, que llegaron a estas tierras no conogjan
otro modelo de vida y produccion que no sea el feudal y de alli que impusieron ese
sistema con la creacidn de la hacienda (sefior propietario duefio de vidas y recursos y
siervos sin mas derechos que el de trabajar v depender de un amo) y mas formas
precarias de tenencia de la tierra; asi como otras instituciones igualmente feudales como
la mita, el obraje, los batanes, etc.

De esa larga etapa que se extiende desde la conquista hasta varios lustros posteriores a la
Independencia, han quedado estructuras y mentalidades que hasta hoy significan un lastre
para el desarrollo: division . e . permeabilidad .de clases sociales, complejos
aristocratizantes, mantenimiento de situaciones serviles en los pueblos indios, division
imusta del trabajo, privilegio de la impostcion directa.. Junto con esas estructuras se han
mantenido hasta hoy ideas que colocan a amplios sectores de la poblacion en situaciones
tragicas de bajos ingresos,. como . ciudadanos  de segunda . categoria alejados de las
posibilidades de la educacion, la salud y mas beneficios del mundo moderno.

Las guerras de la independencia, la vida grancolombiana y los wnicios de la Republica no
cambiaron el modelo impuesto, sino que trasladaron el poder de los representantes de la
Corona Europea a los nuevos caciques y lideres criotlos, sin pero sin afectar las formas
de relacion, las lineas de dominio, la imposicion directa - tributo de indios - como fuente
de mantenimiento .de un Estado pobre.. La monarquia se transformé en una mas que
incipiente democracia sin participacion de las masas ni en las decisiones y nt en los
beneficios, a la vez que la aristocracia criolla y mulitarista busco el mantenimiento

de ninguna clase o calificativo.
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La etapa de iniciacion capitalista (1839 - 1925)

A partir del primer gobierno cacaotero del Presidente Garcia Moreno, el Ecuador se
precipito en el mundo capitalista sin estar preparado para ello; tan es asi que en esta
etapa se originan problemas tan delicados como: e! nacimiento del sistema bancario
vinculado al financiamiento estatal, como lo demuestran la creacion del primer banco -
Banco de Luzarraga - y la fortaleza que adquiercn ¢l Banco del Ecuador y luego el
famoso Comercial v Agricola, el disefio de la deuda externa dependiente de la. obra
publica que en base a la lamada Deuda de la Independencia tiene su mayor concrecion
en el Deuda Hartmann que permite la construccion de la.mayor obra civil de nuestra
historia, el ferrocarril Duran - Quito; la vocacion agro exportadora. Alguien califico a
esta tendencia como débil y peligrosa en el campo internacional, porque se basa en la
exportacion de "postres” y complementos {cacao, café, banano, flores), que son los
primeros recursos que sacrifican los paises compradores ante situaciones de limitacion
economica, dificultades internacionales o crisis monetarias.

El pais na estuvo preparado para el capitalismo, no fue capaz de aprovechar los recursos
extraordinarios producidos por la Guerra del Pacifico y recién, en la division de los siglos
X1X y XX, Eloy Alfaro y otros grandes, logran la revolucion politica Lberal que
pretendié adecuar la realidad politica v juridica a las condiciones de la economia y al
papel frente al mercado internacional. . Larmentablemente los intereses economicos de una
banca desaforada impidieron que esa revolucion concrete, pese a sus notables é€xitos,
todas sus aspiraciones y posibilite empezar un camino hacia el desarrollo.

La etapa de la institucionalizacion (1925 - 1960)

El Ecuador era un pais sin instituciones. De alli que recién a partir.de 1925y como
consecuencia de la Revolucion Juliana contra la plutocracia, protagonizada por civiles
visionarios y militares jovenes, se comenzaron a crear organismos para el manejo del
Estado inspirados en las recomendaciones de la famosa Mision Kemmerer que reprodujo
un modelo externo sin una verdadera investigacion de la realidad nacional. No olvidemos
que este modelo disefia entidades de la trascendencia el Banco Central, del Banco de
Fomento, del Seguro Social, de la Contraloria y . otros que. se repiten. en los afjos
posteriores.

La ciudadania comienza también a organizarse con el fortalecimiento efectivo de los
partidos politicos historicos: Conservador y Liberal y el aparecimiento de nuevas ideas y
fuerzas como el Partido Socialista. Posteriormente otras tiendas politicas aparecen y
algunas protagonizan momentos muy interesantes de la cronologia nacional, pudiendo
recordarse en ellos al Partido Social Cristiano, a ARNE, a Cancentracion de Fuerzas
Populares. '

Igualmente el sector privado y las fuerzas sociales empiezan a estructurar las
organizaciones sindicales, las camaras de la produccion, vanas entidades culturales,
federaciones de estudiantes.

La lamentable inestabilidad politica de los afios 30 en adelante, a pesar del paréntesi
democratico bananero de 1948 a 1960, mantiene al Ecuador muy lejos de inigiar ¢
desarrollo, y ni siquiera de buscar situaciones de integracidn interna, justicia [Socia
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crecimiento econdmico o insercion positiva en el mundo mercantilista. El populismo hace
su aparicion y concentra la vida politica del Ecuador en la figura del doctor José Maria
Velasco lbarra que pasa a ser la clave de las acciones partidistas, electorales y
economicas, con muchos e indiscutibles logros en sus reiteradas presidencias, pero
también con el origen de disfunciones economicas privilegiantes de sectores de poder,
especialmente costefios y con el deterioro de las nacientes instituciones democraticas
ante la perdida de presencia y liderazgo de los partidos politicos que empiezan a dividirse
y presentarse mas como grupos aislados, inspirados por lideres personalistas, que no
ofrecen propuestas de solucion al atraso ¢n que vivia nuestro pais v de las que buscaba
desesperadamente salir.

La etapa de influencia socialista (1960 1969)

La Revolucion Cubana - y es necesario citarla mas alld de cualquier simpatia o
contraniedad que pueda producir - impacta en la consciencia continental y por cierto en
la nacional, y da origen a todo un movimiento social que incluye nuevos conceptos en la
mentalidad comiin. Los gobiernos inestables y hasta semi dictatoriales son capaces de
dictar leyes a favor de los trabajadores y de pretender ciertos equilibrios hasta. ese
momento ausentes. De estos cortos afios quedan una serie de “conquistas”, como son
los sueldos adicionales, el concepto de los salarios mimmos tanto general como
sectoniales y otros.

Mencién aparte merece la llamada Reforma Agrana, limitada, estrecha, eliminadora, de
formas precarias como ¢l Huasipungo, pero que es una semilla que no ha sido
debidamente analizada. Al perder el indio su condicion de siervo dependiente de la
Hacienda y pasar a ser propietario de un minusculo espacio agricola, por un lado cae en
mayores situaciones de pobreza y minifundio, pero por otro sus hijos comienzan a
conocer otros conceptos: libertad, ciudadama, derechos. Si bien no los logran a
cabalidad y mas aun se complican en el trauma de las migraciones a los. centros urbangs,
no €s menos cierto que a partir de entonces nuevas masas humanas comienzan a disefiar
otras realidades como son las bases para los llamados movimientos indigenas y la
presencia v cultura suburbanas que son fuente de graves problemas v caldo de cultivo
para forzar soluctones mas justas v democraticas.

La llamada exportacion de la Revolucion Cubana v ¢l prestigio de sus lideres - Fidel
Castro y Ernesto Guevara, especialmente - tienen.eco en todo el continente
latinoamericano y por lo tanto en el Ecuador, lo que hace que el pensamiento social se
presente cruzado por ideas concretas respecto a la necesidad del desarrollo como
aspiracion de nuestros pueblos. Este es el caso de la Teoria de la Dependencia, de las
propuestas de industnalizacion hacia adentro planteadas por la CEPAL, de las formulas
para la integracion subregional, o del Nuevo Orden Economico Internacional.

Paralelamente las fuerzas contrarias comienzan a ofertar propuestas de inspiracion social,

como son el cooperativismo y el mutualismo que surgen a partir del planteamiento de la

interesantes.
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La revolucién petrolera

El proceso de encuentro con lo social perdid impulso yva que et Ecuador debio enfrentar
una situacion inédita: la revolucidn petrolera que nos transforma de ser una "banana
republic" en socios del club de milionarios de la QPEP. La década de los setenta se
caracteriza por el ingreso de recursos en cantidades violentas al presupuesto nacional, las
cuales afectan a la mentalidad de ciertos sectores dirigentes de la sociedad e imponen un
modelo economico de nuevos ricos con un dispendio exagerado de recursos. Cierto que
en es0s anos el Ecuador da un gran salto, logra amphliar su infragstructura energética,
promueve la construccion educativa vy sanitaria, mejora su sistema de carreteras,
consigue un notorio desarrollo urbanistico y adquiere un cierto respeto internacional.

Un aspecto de especial interés es el desarrollo de las comunicaciones, campe en que se
registraba un absoluto atraso y que en estos afios se proyecta en forma mas que notoria.
El Ecuador fue uno de los uitimos paises del Continente en tener sistemas propios de
television comercial, y hoy podemos ver que contamos con sistemas amplios, modernos,
vinculados a los avances satelitales, a las cadenas internacionales mas modernas y a la
tecnologia de punta.

También es cierto que se mal utilizaron los ingresos y que se dio origen a una clase
mucho mas rica y prepotente a la que se califico de ""miamisada"™ por su vocacion hacia
lo externo, especialmente a lo situado en el Sur de la Florida Norteamericana elegida
como aspiracion de status. Se amplio la brecha econdmica, se inflo el tamafio del
Estado, se dio origen a la llamada burocracia dorada y se cayd en lo que fue calificado
como el endeudamiento agresivo.

El Ecuador pospetrolero

En las dos ultimas décadas v casi coincidiendo con el retorno al régimen de derecho
{1979), el Ecuador ha experimentado cambios fundamentales en su panorama comeo, por
ejemplo, la sucesion constituctonal de gobternos democraticamente elegidos, pero
contradictorios en sus inspiraciones ideologicas lo cual ha impedido el mantenimiento de
programas de largo alcance y la estructuracion de auténticas politicas de estado, mtentras
ha sometido al pais a una serie de experimentos, no concluidos, que devienen en la
implantacion de soluciones repetitivas que no han sido capaces de superar los indices
econdmicos pero si de agravar la inestabilidad social.

Politicamente la ultima etapa democratica se inicié con la eleccion como Presidente de la
Republica del Abogado Jaime Roldos, representante del populismo intelectualizado, para
el periodo 1979 a 1984 Su corto mandato que termind abruptamente el 24 de mayo de
1981, se caracterizd por un intento de reorganizacion del pais y la busqueda de
planteamientos de desarrollo, para lo cual pretendié poner distancias con el populismo
tradicional y con los sectores de la derecha politica que trataron de impedir los cambios
propuestos. La decisién administrativa, la infraestructura energética y el enfrentamiento
de las crisis naturales (E! nifio modelo 1982} y economicas (crisis monetaria internacional
y caida de los precios del petroleo) definieron el gobierno del democrata
Osvaldo Hurtado, quien completo el periodo inicial hasta 1984, poniendo

CIIDARANA Y
CONTROL SQCIAL






i

Campesino y la puesta en practica de la Educacion Intercultural Bilingiie, entre otros
aspectos.

La falta de consciencia politica hizo que la tendencia inaugurada por ¢l binomio Roldos
Hurtado no se mantenga y, por el contrario, se impongan en las urnas tesis contrarias
dando vigencia a las viejas posturas del péndulo ideologico y regional. Ledn Febres
Cordero, social cristiano, impuso un gobierno duro, que privilegié la obra fisica, la
construccion de vivienda v el contro! de la insurgencia cambiando radicalmente los
objetivos del desarrollo, orientandolo hacia el modelo neoliberal del mercado amplio y
sin restricciones, la apertura de importaciones y la busqueda de los beneficios del capital
como base de creacion de riqueza, primer paso para luego impulsar el cumplimiento de

las demandas populares, siempre limitadas y controladas desde arriba.

Su sucesor, el social democrata Rodrigo Borja, hizo serios esfuerzos para reorientar la
economia y profundizar en el tratamiento de las demandas sociales, actualizando un
marco juridico v una base economica que puedan permitir un proceso de desarrollo
integral. En este sentido el gobierno de la Izquierda Democratica sentd las bases
indispensables desde un punto de vista coincidente con las posturas de los grupos mas
progresistas del continente, pero solamente quedo en eso, en las bases, ya que no se
continud con el esquema en la administracion del Arg. Sixto Duran Ballén que retomo la
tendencia a la obra publica y vinculd a la economia ecuatoriana a las lineas generales de
la globalizacion capitalista, pero lamentablemente afectado por el ultimo conflicto bélico
y enredado en temas de corrupcion que afectaron incluso a su Vicepresidente.

En 1996 el pais cayo en el delino populista al elegir al Ab. Abdala Bucardm como
presidente dando origen a un gobierno sin rumbos ni metas, personalista al maximo, que
presentd propuestas no debidamente estudiadas y cohesionadas y convirtio al ejercicio
del poder en un tablado desde el cual una caravana de mal gusto recorria el pais haciendo
gala de irrespeto a todo v a todos. La movilizacion del 5 de febrero de 1997 terrminé con
este gobierno y en razon de una discutible accion parlamentaria se invento la férmula de
un "interinato” no previsto en la Constitucion entonces vigenie, y puso al Estado en
manos de un habil politico tradicional, el Dr. Fabian Alarcédn, cuyo mandato siguid el
camino incoherente de su antecesor, con metas inmediatistas y promocion personal,
unicamente evitando el escandalo que afectaba a la majestad del poder.

Para salir de todo este caos politico, en 1998, en Ecuador eligio al gobierno que nos
dirige, encabezado por el Dr. Yamil Mahuad, de la Democracia Popular, el cual se ha
visto obligado a tomar decisiones trascendentes, como la firma de la Paz con el Pera v la
renegociacion de la denda externa, pero que inmerso en la mayor crisis econdmica de la
historia. con un sistema financiero irresponsable v en medio de una violenta lucha por el
poder entre una derecha ya delirante y unos movimientos sociales hastiados hasta el
cansancio, no encuentra aun fa via que permita superar la situacion e impulsar un modelo
claro y logico de desarrolio.

Por otro lado, las realidades economucas han sido alarmantes cuando el petroleo,
convertido en la principal fuente de ingresos, presentd una gran inestabilidad e
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Reserva Monetaria y al equilibrio en el cambio. La devaluacion del sucre ha llegado a
escandalizar las estructuras financieras y la debilidad del sisiema bancario ha tocado
fondo en los ultimos dias. Los nuevos productos de exportacion, como flores, camarones
y otros, no han sido lo suficientemente fuaertes como para solventar las contracciones
originadas en la disminucidn de los ingresos por ventas tradicionales.

Todo esto se refleja en indicadores econémicos y sociales alarmantes, que demuesiran
pobreza, falta de empleo, marginalidad, carencia de servicios basicos, deuda interna y
externa agobiante, falta de recursos pese al ultimo y fundamental incremento de los
precios del petroleo, y una inflacion con tendencia al crecimiento que se a aproximado a
los tres digitos, lo cual redunda en una progresiva pauperizacion de amplios sectores
humanos.

En resumen, nuestro panorama se caracteriza, al finalizar el siglo, por los siguientes
elementos:

- Inestabilidad politica que no permite la adopcion de politicas de estado, m
siquiera en los aspectos mas sensibles, mientras las fuerzas de presion se
enfrentan por intereses econdomicos, regionales o personales, en razon de la
busqueda de un hipotético triunfo electoral futuro.

- La economia ha tocado fondo con indicadores de pobreza critica e incapacidad
del Estado para satisfacer las justas demandas.

- Dependencia del pago de una deuda externa progresivamente mas grande, que
distrae cruelmente los pocos recursos efectivos con que cuenta €l erario.

- El Gobierno ha pretendido disefiar un modelo de desarrollo, originade en
conceptos externos y basado en lo econdmico y financicro, y no ha podido
mantener esa linea ante la presion social manifestada en las calles y carreteras con
fucrza inédita.

- Nuevos actores protagonizan el espectaculo de las decisiones: mujeres, jovenes y
el movimiento indigena perfectamente organizado y con una trascendencia no
esperada.

- Las Fuerzas Armadas, cambiando su papel eminentemente bélico, por otro
oriemtado hacia el mantemimiento del orden interno, de la constitucionalidad, y de
las propuestas de desarrollo. Junto con la Iglesia Catdlica y los Medios de
Comunicacion, son los nuevos arbitros de la politica nacional.

El Ecuador de 1999 punto de partida al Desarrollo

Si el Desarrollo Humano sustentable, segiin la propuesta de avance del PNUD con miras
a la Cumbre de Miami de 1994, “Centra la atencion en las condiciones de vida de las
personas, en la satisfaccion de sus necesidades. Entiende que estas no son s
materiales, sino que hay otras mas propiamente humanas: la de ser tratadg’ de
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ambiente y preservarlo para las generaciones futuras™ es logico establecer que
debe partir de la realidad para proyectarse al futuro. En consecuencia veamos que es el
Ecuador de 1999 y cuales son sus posibilidades.

Pese al negativo panorama antes expuesto, creemos que el Ecuador aun esta a tiempo de
ingresar en el proceso de desarrolio humano sustentable en base a la estabilizacion de sus
principales indicadores econdmicos v a la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, lo cual se debe acentuar en una decision y una politica gubernamental acorde
con las demandas de la mayoria y con las demandas de un mundo globalizado del cual no
podemos escapar. Mas aun, a esa politica gubernamental se debe sumar una autentica
descentralizacion de funciones, una regionalizacion justa v no bipolar y el reconocimiento
practico de todos los factores de la sociedad aportando en la medida de sus capacidades
y posibihidades.

Pero la accion del Gobierno es solamente una parte. El resto lo deben poner otras
instituciones, como el Congreso Nacional que esta obligado a aportar con leyes y marcos
juridicos apropiados v a evitar las estériles discustones circunstanciales para ser parte de
la solucién y no del conflicto.

Los partidos y lideres politicos que deben olvidar sus delirantes propuestas negativistas
que solo buscan su promocion ocasional en afanes totalmente electoreros v deben
contribuir con propuestas estudiadas, creativas, logicas. La suma de conceptos, ya sean
de la oficialidad o de la oposicion, sera el camino para el disefic de politicas de estado y
formulas de desarrollo que vayan mas alla del gobierno de turno y comprometan a todo
el conjunto nacional.

Los movimientos sociales integrandose racional y patrioticamente - como ya lo ha hecho
el movimiento indigena dando muestras de una madurez extraordinaria - a ia solucion de
problemas y al desarrollo de "todo el hombre y de todos los hombres", para lo cual es
necesario que las viejas dirigencias sindicales - llenas de resentimientos y ambiciones -
sean cambiadas por auténticos lideres que nazcan de las realidades y que no tengan
temor a exigir sus demandas y a entregar sus aportes. Insistimos, los pueblos indios
antes calificados de atrasados e ignorantes, han sido capaces de realizar acciones
contundentes y de efectuar proposiciones sabias, solidas, modernas, justas, demostrando
que cuando se dejan los afanes de estrellato se puede hacer pais, no en terminos de
campafa electoral, sino en términos de patriotisme vy solidaridad.

La comunicacion social, sus medios y procesos, en razon de razon de un modelo
participativo vy agil, cumpliendo con las ya recordadas funciones tradicionales:
Informando la verdad, lo positivo, lo acertado y dejando de lado esas formas de
desinformacion que significan la noticia convertida en espectaculo grotesco, la
tergiversacion o el entreguismo ciego a determinados sectores economicos. Educando al
pueblo, a los politicos, al gobierno, a las clases dirigentes, para que sean capaces de usar
los grandes instrumentos de la democracia, la €tica y la tecnologia. Onentando la
opinion publica hacia objetivos nacionales superiores por medio de la investigacion, el
analisis y la critica seria. Entreteniendo y dando vias de descanso al agobio y al dolor,
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usando para ello sus multiples posibilidades que superan el espectaculo de la violencia y
del mal gusto.

Con esta conjuncion de esfuerzos impulsaremos el desarrollo sustentable que signtficara
un futuro de economia equilibrada; la participacion comunitaria de hombres, mujeres,
jovenes, es decir de ciudadanos; el mantenimiento de nuestros recursos y valores como
herencia deseada para las futuras generaciones;, la posibilidad de salud, vivienda,
educacion y trabajo, es decir de satistaccion de las necesidades: la reduccion de las
distancias entre los que tienen demas y los que nada tienen; el equilibrio de poderes v la
gobernabilidad del pais, en razon de politicas de estado democraticamente aceptadas, la
adopcion de esas politicas que necesariamente deben pasar por la descentralizacion vy el
equilibrio regional y la instauracion de una total democracia que supere al modelo actual
de democracia electoral, formal y limitada.

Solo asi llegaremos a esa hermosa utopia del Maestro Benjamin Carrion: hacer del
Ecuador una potencia cultural. Esto resulta mas desafiante en el panorama de la

globalizacion economica, tecnologica y cultural que vive el mundo del tercer milenio.

Alli esta el desafio, comencemos por asumirlo y enfrentarlo.
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Esquemas

COMUNICACION

INSTITUCIO
MUNICIPAL

Los municipios, como toda institucidn, necesitan proyectar una imagen de lo que
son, de lo que significan, de lo que hacen. Esta accion se denomina comunica-
cign institucional, en nuestro caso, municipal, 1a cual tiene una enorme signifi-
cacion en la medida en gue los cabildos han Jogrado respetabilidad y aceptacion
por parte de la ciudadania que ha dernostrado lener mds confianza en ellos que
en otros drganos del poder publico.

Esta imagen se ha originado en el éxito de tantos municipios que han traosfor-
mado sus localidades y se han proyectado como eficientes instancias de poder.
No sucede [o mismo con otros municipios que, pese al trabajo realizado, no han
tenido acceso a los medios de comunicacién y no han podide difundir sus logros
y proyectos. Pe alli 1a necesidad de formatos de comunicacion que les permita
crear o reforzar una imagen consecuente con las acciones realizadas.

Esquemas y conceptos basicos

CUALRO 1

Para entender el concepto de la co-
municacion institucional es necesa-
rio un breve recuento de lo que es la
comunicacion y hacerlo revisande
sus mas elementales conceptos, des-
de su origen académico, atribuido al
viejo Aristdteles en su explicacion
sobre la reférica, en la cual sc iden-
tifican tres instancias: la persona

{institucion) que habla; el discurso Mensaje: Lo que se dice, la
que pronuncia {imagen exportada} y idea, la informa-
la persona [ciudadania} que escucha. cion, la imagen que
El proceso se esquematiza en el Cua- se transmite.
dro No. 1.

Receptor: Quien recibe el
Con esta base los estudiosos han di- mensaje, el publico,
sefiado otro esquema gue correspon- la ciudadania, las
de al proceso de comunicacidn {Cua- autoridades.

dro No. 2], en el cual se identifican
las mismas tres instancias con deno-

minaciones generalizadas mdés ac- Se complementa esie proceso con la

tuales: introduccion de nucvos elementos

fundamentales, gue constan en el

Emisor: Persona o institu- Cuadro Nu. 3, ¥y que son los siguien-
cidn que habla, que tles:

dice, que emite, en
nuestro caso el Mu-
nicipio,
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CUADRO 2

B ANDRES LEON CALDERON

COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION
ASOCIACION DE MUNICIPALIBADES ECUATORTANAS

Intencién:

Motivos que inducen a comunicar-
nos. Para gué nos comunicamos,
con qué objetivos. Al comunicarnos
tenemos una razon para hacerlo y es
el momento en que ef Municipio de-
be decidir qué quiere comunicar, a
quién y con queé objetivo.

Medios: _

De acuerdo al tipe de cemunicacidn
s¢ utilizan diversas formas o medios,
asi tenemos los tradicionales como
prensa escrita, radio, televisién o ci-
ne; los megdios pupulares o alternati-
vos: carieles, pancartas, parlantes,
videos y otros; y, los que son pro-
ducte de la moderna tecnologia ¢o-
mo es el caso del CD, E-mail, inter-
net.

Efedos-

cion.  Posi
pretende




o medicidn de los efectos. Nos per-
mite juzgar la efectividad o fracaso
de nuestro proceso de comunicacién.
{Cuadro no. 3)

Campos de experiencia

Para que exista seguridad en el pro-
Ceso es mecesario que se realice en
campos de experiencia comunes en-
tre el emisor y el receptor que com-
parten conocimientos, experiencias,
idiomas, culturas, intereses. Ei
mensaje y los medios deben estar
dentro del campo de experiencia
compartido, lo cual guiere decir que
la comunicacién debe estar dirigida
a un publico interesado en lo que el
Municipio haga o deje de hacer, en
términos que sean aceptables y com-
prensibles y dentro de las necesida-
des y realidades de la ciudadania.
Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4

Lo propaganda

Una primera forma de comunicar la
accidn administrativa fue la propa-
ganda, entendiéndose por ella a todo
intento por persuadir a una comuni-
dad sobre una idea ¢ propuesta. Pa-
ra esta accidn se recurre a una varie-
dad de medios y situaciones, habién-
dose llegado hasta aquel extremo no
recomendable de gue “una mentira
repetida mil veces tiene la probahi-
lidad de ser aceptada como verdad”,

Se han buscado muchos conceptos
para definir a la propaganda, entre
los que recordamos los siguientes:
“Es el esfuerzo por difundir un pa-
tron de comportamiento”; “un plan
concebide para la promocion de
una doctrina o practica”, “técnica
de influir en los actos humanos
mediante el manejo de las repre-
sentaciones”. En resumen y come
dice un autor “Fl arte de decidir por
los demas”, es decir, se trata de todo
intento para persuadir a otros res-
pecto de una ideologia o de una for-
ma de actuar, 0 en otras palabras:
“Lenguaje dirigido a las masas pa-
ra influir en su actitud ante las
controversias”, lo cual ha logrado
un araplic desarrollo en la actuali-

CUADRGQ 4

Comunicacion

CUADRO 3

Conceptos Basicos

PROCESO DE COMUNICACION ;

CON QUE INTENCIONES

CON auf MEOIOS

CON QUE EFECTOS

Vv vV _V
3> D> D

A
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dad, en forma paralela con el inten-
s0 progreso de los medios de comu-
nicacién.

Publicidad

Con la modernidad aparece otro
concepto, ei de la publicidad, que no
es otra cosa que EFproceso utilizado
para dar a conocer aigo, en base a
lodos los medios de comunicacidn
existentes y a disposicion de una co-
munidad. Su objetivo es proporcio-
nar informacion al piblico sobre un
tema concreto: publicitamos una
obra fisica, un trabajo comunitario,
una decision tomada.

La publicidad obedece a un plan es-
pecifico gue sefiala et objeto, la pre-
sentacién y las formas de aquello
que queremos publicitar ¥y puede
concretarse en un cartel, una valla o
cualquier otro formato que nos dice
que se esta realizande y quien estd
haciéndolo.

Relaciones Pablicas

Es un sistema de comunicacion or-
ganizado para difundir una propues-
ta e influir en la opinidn pablica. Se
vale de todas las artes y técnicas
tanto de la propaganda como de la
publicidad. El consultado dice que:
“Relaciones Publicas es la funcidn
administrativa que evalua las acti-
tudes publicas, identifica lag politi-
¢as y los procedimientos de un in-
dividuo o de una organizacion con
el interés publico, ¥ crea un pro-
grama de accidn para ganarse la
comprension y aceptacion publi-
cas”.

CAMPDOS DE EXPERIENCIA .

 EMISOR

- MENSAJE
. MEDIOS

RECEPTOR

Las principales funciones de las Re-
laciones Publicas estdn encaminadas
a estudiar, analizar y evaluar la opi-
nion puiblica; 2 determinar la forma
y medios dptimos para influir en
ella; y a potenciar los valores perso-
nales o institucionales en el publico,
utilizando los medies vy formatos se-
leccionados.

En el parrafo anterior se menciona
un conhcepto. opinién piblica y sobre
ellas se han dado la mds amplia ga-
ma de definiciones, aunque en ver-
dad de Perogrullo, la mas ldgica es la
que dice que se trata de la opinidn
del piblico, es decir de los concep-
tos, criterios, tendencias, deseos o
vocaciones dei publico, que son ¢
sustento de su juicio sobre una per-
sona o institucidén y que es suscepti-
ble de ser manipulada, cambiada, u
orienfada. Las Relaciones Publicas
pretenden precisamente esa manipu-
lacidn, en el mejor sentido de la pa-
labra, para reforzar, ampliar, trans-
formar o crear opinién pablica sobre
un tema determinado, una institu-
cion como pueden ser los munici-
pios, o una persona, por ejemplo un
alcalde en funciones, o un candida-
to. Para lograr todo esto las Relacio-
nes Pdblicas se rigen por determina-
dos principios basicos, como son:

Identificacién: La propuesta debe
identificarse con los intereses del pu-
blico al cual estan dirigidas: autori-
dades, organismos internacionales,
oficinas publicas, contratistas, traha-
jadores, ciudadania.

Acclén: Las ideas difundidas no
pueden quedar en teoria, deben estar
acompafiadas de acciones claras y
concretas. Si no cxiste la accion de-
mostrativa de las ideas se pierde la
aceptacion y ese es un aspecto su-
mamente sensible y dificil de recu-
perar.




Comunicacion Institucional

Conflanza:

La persona o institucién deben mere-
cer y lograr 1a confianza del publica,
en raz6n de la coherencia entre pro-
puestas y acciones. Debe estar des-
de un comienzo definido que es lo
que se espera transmitir y que se es-
pera obtener del piiblico.

Claridad:

Los mensajes deben ser claros, partir
de la experiencia del publico y si-
tuarse dentro de su cultura y sus ex-
pectativas.

Algunos instrumentos comunes, ufi-
lizados en Relaciones Pdblicas, son
ceincidentes con los de la propagan-
da y la publicidad: avisos en prensa,
radio, television; carteles, afiches,
pancartas y otres. Asi mismo es in-
dispensable la elaboracién de boleti-
nes de prensa y la implementacién
de ruedas de prensa, conferencias y
otros actos informativos. Son basi-
cos los didlogos directos o indirectos
entre la persona o institucién con el
puhiico, a través de los cuales no so-
lo se de informacidn, sino que se es-
tablezca contacto con la ciudadania.
No se debe olvidar que ias institucio-
nes deben aparecer comao positivas,
aceptables, preocupadas por la co-
munidad y para e¢llo las Relaciones
Pilblicas utilizan mecanismos de
acercamiento como son e} patrocinio
de actividades sociales, deportivas,
culturales, u organizacion de eventos
y festividades.

Con estos antecedentes podemos es-
bozar lo que entendemos por comu-
nicacion institucional.

Comunicacién institucionaol

La comunicacién institucional, o de
imagen, ha tenido un gran desarrollo
en los ditimos afios, en el entendido
de que ella es la causa de la opinidn
que el publico se forma sebre un en-
te corporativo-a partir de numeresos
mensajes que Teciben de este, en
busca de proyectar upa imagen que
favorezca la satisfaccidn de sus ne-
cesidades institucicnales y el logro
de sus metas, junto con otros que es-
tan relacionados con el comporta-
miento y la cultura corporativa.

Comunicacién Institucional es el
proceso de comunicacion por el
cual una entidad husca crear, man-
tener y potenciar una imagen cier-
ta y positiva en el publico tante in-
terno como externo. Debe respon-
der a una politica de comunicacidn

Comunicacion
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aprobada y compartida por todos los
estamentos ¥ personas que hacen
una institucion y se vale de todos los
elementos de la propaganda, la pu-
blicidad y las relaciones publicas,
pero integrados en un proceso cohe-
rente y légico que pretende lograr
que el publico se apropie de la ima-
gen y se identifique con la institu-
¢ion, al punto de ser participe de sus
actividades y objetivos. Se ha dicho
qgue en la gestidn de imagen y co-
murticacion acontece lo gue con la
musica, donde lo mds importante es
la armonia del conjunto, lo cual es
posible si se integra a la comunica-
cion en cuatro direcciones:

Orgénica: Debe existir un orga-
nisma interno de deci-
sién que planifique ¥y
gestione la funcidn de
la comunicacidn y es-
tablezca las lineas ba-
ses de la politica co-
municacional de la
institucidn. :

Funcional: Integra tres campos de
la comunicacién: el
interno, el del produc-
1o, el de la institucion
y esta vinculade con el
marketing y las rela-
ciones publicas.

Estratégica: Prioriza ¢l posiciona-
miento de la institt-
cion en la comunidad.

Estilo comunicativo
que identifique a la
institucion, la diferen-
cie de otras e innove
los formatos.

Formal:

Para establecer una auténtica politi-
ca de comumnicacién institucional, los
municipios deben analizar varios
factores:

La imagen que esperan proyectar.
Es decir el conjunta de cualidades, habe-
res, trabajos, proyectos, actitudes, que se
quiere poner en conocimiento del publi-
co para lograr su confianza. En la ac-
tualidad existen formas de investigacidn
{encuestas, grupos focales, etc.) que per-
miten fijar un punto de partida desde
cdmo ve |a ciudadania al municipio has-
ta lo que espera de éi, lo cual permite
acondicionar la propuesta a las esperan-
zas y expectativas del poblico.

Los medios con que se cuenta, ya
sea aquellos que son propios de la insti-
tucidn: revistas, pigina web, programas
radiales y atros, o los gue estan disponi-

bles en Iz sociedad: perjodicqs, Jelgvic
sidn, radio y otros. h 6 ﬁ i _t (,

El piiblico 2l cual queremos Hegar,

Clasificacién institucional del
piblico desde la éptica
municipal

Si bien seguimos la clasificacion tra-
dicional de los publicos, es necesario
adaptarlos al dAmbite municipal, y asi
tenemos, en resumen:

Clases de Pdblico
PoOblico interno

Concejales

= Respeto a su posicidn

= Promocion de su participacion en deci-
siones y acciones institucionales

* Participacion en eventos

* Presencia ante el pablico externo

Funcionarios y Empleados

+ Respeto

* Reconacimiento de fa importanciz de las
funciones que desempenan

« Integracién en las actividades mumcipa-
les

» Cumplimiento en las remuneraciones

» Dialogo permanente

Poblico Pdemo

Proveedores
* Cumplimiento de contratos

Contratistas

* Transparenciz en las licitaciones o con-
cursos

* Reconocimiento de ta obra realizada

* Informacion oportuna sobre la planifica-
cion municipal

Usuarios

+ Prestacion de servicios oportunos vy de
calidad

* Informacian permanente

= Facilidades para el cumplimiento de sus
obligaciones y tramites

Ciudadanos

¢ Informacidn permanente

* Respuesta a necesidades y objetivos ciu-
dadangs

* (rganizacion del trabajo comunitario pa-
ra que sientan parte del quehacer muni-
cipal

s Integracidn del Municipio y sus autorida-
des en las actividades ciudadanas

¢ Promaocion de actes culturales, deporti-
vos, ete,

En pocas palabras, la comunicacién
institucional €5 el didlogo perma-
nenle entre el Municipio y sus ciuda-
danos para integrar una

de intereses que gpin
trabajo de la cp

lograr la ackptaciom iy
de ]a ciudadAnicoNseio pEMg







Repiiblica del Ecuador

Tribunal Supremo Electoral

OFICIO No. 019-V-ALC-TSE-2008
Quito, febrero 21 de 2008

Sefior Doctor

VIRGILIO HERNANDEZ

Presidente de 1a Mesa 2

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Montecristi — Ciudad Alfaro

De mi consideracion:

Me permito hacerle llegar a usted, el programa para el Seminario “Democracia y
Elecciones en la Constitucion 2008” el mismo que ruego compartir con los miembros
de la Mesa No. 2 que usted preside.

En la seguridad de su participacion y de los sefiores Asambleistas de fa mencionada
Mesa, le anticipo mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

ibunal Supremo Electoral

‘PTE
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SEMINARIO:

DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN LA CONSTITUCION 2008”
.- ANTECEDENTES.

Fl Estatuto de la Asamblea Nacional Constituyente, aprobado por el 82% de la poblacion
electoral en la Consulta Popular del 15 de abril del presente afio, establece en su Art. 1, que
1a Asamblea estara dotada “de plenos poderes para transformar ¢l marco institucional del
Estado, y para elaborar una nueva Constitucion. ...".

E1 9 de febrero de 2008, mediante Notificacion No. 00359, se informa sobre la Resolucion
No. PLE-TSE-17-7-2-2008 del 7 de febrero, adoptada por el Pleno del Maximo
Organismo, por el que dispone que, *...se lleve a cabo en la ciudad de Manta, el evento
denominado Democracia y Elecciones en la Constitucién 2008, encargandose a la
Comisién de Capacitacion realice las acciones que sean necesarias, con el objeto de que se
lleve a cabo de la mejor forma posible este evento”.

Esta Resolucién se sustenta, en el dialogo mantenido por los Vocales del TSE con los
Asambleistas que integran las Mesas de Trabajo 2 y 3 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en las que se entregd la “Propuesta de Reforma Constitucional al Sistema
Electoral Ecuatoriano del TSE™; v luego, en la reunion con el Eco. Alberto Acosta,
Presidente de 1a Asamblea, comprometiendo su esfuerzo conjunto para profundizar en los
contenidos de la reforma politica y electoral, a través de un evento magno, a realizarse en
la ciudad de Manta en fechas por definir.

En atencion al encargo realizado por el Pleno del TSE, la Comisién de Capacitacion, ha
elaborado una propuesta de Seminario, con los siguientes componentes:

2.- OBJETIVOS
2.1.- Objetivo General.

e Ampliar los contenidos de la Propuesta de Reforma Constitucional al Sistema
Electoral Ecuatoriano presentada por el Pleno del TSE en la Asamblea Nacional
Constituyente y contribuir con propuestas de reforma politica y electoral para las
Mesas de Trabajo 2 y 3 del maximo organo constituyente.

2.2.- Objetivos Especificos.

¢ Fortalecer ¢l sistema democratico mediante la presentacion de una propuesta viable
de reforma constitucional del sistema electoral ecuatoriano.

e 000011¢
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justicia electoral, el control del gasto y propaganda electoral, las circunscripciones
electorales, el voto en el exterior, entre otros temas.

e Robustecer la imagen institucional del Tribunal Supremo Electoral, con el aporte de
una propuesta normativa y el trabajo de los Asambleistas en la profundizacion de
los temas inherentes a la reforma politica y electoral.

3.- PRODUCTOS ESPERADOS.
e Convocatorias y registros de asistencia,
s Sistematizacion de las propuestas.

» Memoria de las Ponencias presentadas y de las propuestas recogidas a traveés de los
foros de discusidn de las ponencias.

» Propuesta ampliada del Proyecto de Normativa Constitucional del TSE.

e Principios y fundamentos que se recomienden para su insercion en la nueva
normativa legal de Elecciones, Organizaciones Politicos, control del gasto y de la
propaganda electoral, voto en el exterior y otros.

4.- SEDE Y CRONOGRAMA DEL SEMINARIO

El Seminario se realizara en la ciudad Manta, en sede y fechas por definirse en el presente
afo, de conformidad con la Resoluciéon No. PLE-TSE-17-7-2-2008 del 7 de febrero tltimo,
con los siguientes temas (Ver Anexo, donde se detallan elementos de los temas a ser
considerados):

] CONFERENCIA FECHA
s “Propuesta de Reforma del Sistema Electoral Ecuatorianoe” del TSE.
s “La Justicia Electoral y 1a Unidad Jurisdiccional”. 3 de
« “Posibilidad de Distritalizacién y Regionalizacién”. m’;roz(;’sde
s “Derechos, Electores y Formas de Participacién®.
e “Control del Gasto y de la Propaganda Electoral®.
e “El Voto de los Ecuatoria | Exterior” , dde
oto de los Ecuatorianos en e erior”. " marzo de
. . . . 2008
» “Sistema de Representacién Politica”. :

Preparade por: HGY. DNC
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5-  MODALIDAD DE PARTICIPACION:

Los actores participantes del Seminario (Asambleistas, Vocales y personal del TSE),
intervendran con comentarios, preguntas o propuestas en el Foro de discusion que se abrira
después de la exposicién de cada conferencia, bajo reglas de participacién que seran
administradas por un moderador (facilitador del foro), con el fin de procurar la mas amplia
participacion de los actores.

Un equipo técnico juridico, recogerd los comentarios y propuestas que se viertan durante el
desarrollo del Foro, para la elaboracion de las memorias del evento y la sistematizacion de
propuestas en los temas planteados.

6.- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION (Responsables y Participantes):
6.1.- Equipo de Coordinacién del Seminario.

Este equipo sera el responsable de la organizacion, coordinacion y logistica del evento; del
enlace del TSE con los Asambleistas que integran las Mesas de Trabajo 2 y 3 de Ia
Asamblea Nacional Constituyente; y, coordinard las memorias, la sistematizacion e
informe para ampliar y profundizar la Propuesta de Reforma Constitucional del TSE
presentado a la Asamblea Constituyente. Para el efecto contar con el apoyo de un equipo
técnico de sistematizacidn.

Se sugiere que el equipo de coordinacion sea integrado por:

Vocales Miembros de la Comisién de Capacitacion del TSE.
Director de Capacitacion

Director de la Unidad de Relaciones Internacionales
Director de Planificacion

Director de Organizaciones Politicas

Jefe de Protocolo

6.2.- Equipo Técnico de Sistematizacion:

Equipo responsable de la sistematizacién de propuestas que provengan del andlisis, debate
y acuerdos suscitados durante el Foro que se suscite luego de cada conferencia, para la
construccion del proyecto de normativa final y recomendaciones afines para la Asamblea
Constituyente; productos que deberdn ser presentados al Equipo de Coordinacion para su
revisién y posterior envio al Pleno del TSE para su aprobacién.

Se sugiere que el equipo técnico sea conformado por:

Lcdo. José Gabriel Teran Varea (Coordinador)
Dra. Monica Mufioz

Dr. Fidel Icaza

Ab. Andrés Castitlo

JEZN

CONSEJO DE PARTICIPACION

00‘3012‘: \(%%%ﬂwy
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¢ Lcdo. Jorge Rodriguez

6.3.- Actores Participantes:

Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente.

Asamblefstas que integran las Mesas 2 y 3 de la Asamblea Nacional Constituyente
Presidente y Vocales del Tribunal Supremo Electoral.

Directores, Jefes Departamentales y/o funcionarios designados por el Pleno del
TSE.

7.  ROL DE TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

¢ El Tribunal Supremo Electoral, a través del Equipo de Coodinacion, ¢jecutaran todas
las acciones que requiere el Seminario relacionadas con la organizacion y la logistica
requerida para el proceso de convocatoria, confimracién y registro de asistencia al
evento en los dos dias.

o El Tribunal Supremo Electoral, a través del Pleno, presentard a la Asamblea Ia
propuesta ampliada del Proyecto de Reforma al Sistema Electoral Ecuatoriano y de
temas afines, como resultado de la sistematizacion de las propuestas presentadas y el
Foro de Discusidn.

7.1.  Distribucién de Responsabilidad de las diversas instancias del TSE:

INSTANCIA - |+ - -~ RESPONSABILIDADES

» Aprobar la propuesta y recursos requeridos para la
realizacién del Didlogo

o Presentacién de la Propuesta Ampliada de Normativa
Constitucional a la Asamblea Constituyente

PLENO DEL TSE

¢ Coordinacién y supervision del cumplimiento en la

COMISION DE CAPACITACION o
organizacitn del evento

EQUIPO DE COORDINACION & Las descritas en la estructura de la organizacién

EQUIPO TECNICO DE ! & Ias descritas en la estructura de la organizacion
SISTEMATIZACION

» Convocar a los medios de comunicacién para la
cobertura de lanzamiento y desarrolio del evento
s Difusién v promocidn del Seminario

DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL

o Cursar invitaciones, confirmar y reconfirmar
asistencia de los Asambleistas participantes

OFICINA DE PROTQGCOLO ¢ Administracion del Call Center

¢ Manejo de Protocolo en la realizacion del evento
(Ataches)

Preparada por: HGY- DNC
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8.- PRESUPUESTO.

Para la consecucion de los objetivos y actividades del Seminario, se requiere contar con un
presupuesto de CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES
NORTEAMERICANOS (% 5.695,00); que sera administrado en un fondo a rendir cuentas
a cargo de la Sra. Ruth Astudillo Ferrand, Especialista Electoral, Jefe de Protocolo. (Ver
detalle de presupuesto adjunto).

9. AGENDA

SEMINARIO
“DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN LA CONSTITUCION 2008”

14h30 Registro y Acreditaciones

15h00 Inavguracién del Evento y Conferencia:
“Propuesta de Reforma Constitucional Dr, Jorge Acosta C.
al Sistema Electoral Ecuatoriano del TSE” Presidente del TSE

15h30 Tema - Foro:
*Justicia Electoral y Unidad Jurisdiccional” Dr. Hernan Rivadeneira J.
(moderador: Director Area TSE) Vocal TSE

17h00 Receso - Refrigerio

17h30 Tema - Foro:
“Posibilidad de Distritalizacién y Ab. Elsa Bucaram O.
Regionalizacién Electoral”. Vocal TSE
{moderador: Director Area TSE)

19100 Fin de la Primera Jomada

Preparada por: HGY- DNC
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&h30

9ho0

10h30

1 1h00

{3h00

15h00

16h30

17h00

18h30

19100

AGENDA SEGUNDO DiA -
4 de marzo del 2008

Registro y Acreditaciones

Tema - Foro:

“Derechos, Electores y Formas de
Participacién™. )

(moderador: Director Area TSE)

Receso — Refrigerio

Tema - Foro:

“Control del Gasto y de la Propaganda
Electoral™. )

{moderador: Director Area TSE)

Receso - Almuerzo

Tema - Foro:

“Sistema de Representacién Politica
(moderador: Director Area TSE)

Receso - Refrigerio

Tema - Foro:

“El Voto de los Ecuatorianos en el Exterior™

{moderador: Director Area TSE)
Plenaria del Seminanio

Clausura del Evento

Dr. Rene Maugé M.
Vicepresidente del TSE

Sr. Andrés Luque M.
Vaocal TSE

Lcdo. Andrés Ledn C.
Vocal TSE

Ab, Pedro Valverde R.
Vocal TSE

Equipo de Sistematizacton TSE

Representante de ANC o TSE

Comisién de Capacitacion
DCTSE 2008

Preparade por: HGY- DNC
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DE ORGANISMOS ELECTORALES
DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Mandgua Nlcaragua 22 ¥ 23 de Dcl:uhrt‘ 2008
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RESENAS CURRICULARES

Penco, Wilfredo

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, egresado de 1a Universidad de la Repiblica (UDELAR),
ha participado como Observador internacional y Jefe de mision en elecciones nacionales,
municipales e interas partidarias y referéndum en diversos paises de América Latina, ha sido
participante en seminarios sobre temas electorales y en Conferencias de 1a Union Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE) y de la Asociacion de Organismos Clectorales de América
del Sur (Protocolo de Quitg). Ha dictado Conferencias sobre Derecho y Organizacién Electoral
en Uruguay. Fue cofundador del Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA),
ademas se ha desempeiiado en los siguientes cargos y actividades: Pro-Secrelario y Secretario
General del Gobiermno Departamental de Montevideo (1992-1995) durante las gestiones del
actual Presidente de la Republica doctor Tabaré Vazquez y del Dr. Tabaré Gonzalez, Miembro
de la Mesa Ejecutiva de la Concertacion Nacional Programatica (1984-1985), Ensayista y critico
literario, autor de varios fibros e investigaciones de su especialidad. Es actualmente Ministro de
la Corle Electoral de Uruguay y Presidente de la Academia Nacional de Letras del Uruguay para
el periodo 2006-2008, es Miembro Correspondiente de ta Real Academia de la Lengua Esparioia
y de la Academia Argentina de Letras.

Molina Vega, Jose Enrique

Es profesor e investigador jubilado def Instituto de Estudios Politicos y de Derecho Publico de la
Universidad del Zulia, obtuvo doctorado (Ph. D} en Derecho Piblico en la Escuela de Economia
y Ciencia Politica de la Universidad de Londres, y titulo de Maestria en Comportamiento Pofitico
en la Universidad de Essex, Inglaterra, trabajé como profesor visitante y docente de postgrado y
pregrado en el Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Michigan, Estados
Unides, de 1999 a 2008. Ha sido profesor visitante de la Universidad de Salamanca en varias
ocasiones. Sus publicaciones incluyen los libros: Los Partidos Poliicos Venezolanos def Sigio
XX/ (conjuntamente con Angel Alvarez); £ sistema Electoral Venezolano y sus consecuencias
politicas; Los sistemas electorales de América Latina, asi mismo es autor de varios capituios de
libro y articulos en revistas cientificas sobre temas de Ciencia Politica y Derecho Constituciona
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Vives Pérez, Joaquin José

Abogado de ta Pontificia Universidad Javeriana {1988), especializadc en Derecho Laboral de la
misma Universidad, y en Derecho Constitucional de la Universidad Exiernado de Cofombia. Ha

gjercido profesionalmente en materia laboral, individual y representacion judicial ante la
Jurisdiccién Laboral Ordinaria y la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asesorias
Civiles y Comerciates. También se ha desempefiado como Secretario de Gobierno, y Presidente
del Consejo de la ciudad de Santa Marta; Diputado de la Asamblea Departamental del
Magdalena; Representante a la Camara durante tres periodos, por el Departamento del
Magdalena, Presidente de la Comision Primera de la Camara y Presidente del Consejo Nacional
Electoral en el primer periodo del 2007 Asi mismo, fue codirector del Partido fiberal colombiano y
Presidente de la Direccion Nacional Liberal. Ha participado en varios foros, talleres,
conferencias, simposios y seminarios nacionales e internacionales. Es actualmente Magistrado
del Consejo Nacional Electoral.

Ledon Calderon, Andrés

Fundador del Partido Democrata Cristiano del Ecuador, hoy Union Dembcrata Cristiana, ha
desempefiado diversos cargos al interior de esa organizacién politica y en su representacion ha
sido diputado alterno y miembro del Tribunal Provincial Electoral de Pichincha, del cual fue su
presidente por tres afios. Desde enero def 2007, por resolucion del Congreso Nacional se
desempefié como vocal principal del Tribunal Supremo Electoral, correspondiéndole la
presidencia de la Comision de Capacitacion. Ha participado como expositor en seminarios
internacionales y nacionales, entre sus esfudigs publicados se encuentra: Comunicacion y
Desarrollo, IPAL, Perti, 1989; Teoria y Praxis de fa Iglesia Latinoamericana en Comunicaciones,
Justicia y Paz; Proyecto Justicia y Paz, Ectiador, 1931; Humanismo Cristiano: Opcion Siglo XXI'y
Propuesta; Redefinicién de! Sistema de Organizaciones Politicas en la Nueva Constitucion, en
propuesta de Reforma Constitucional, Tribunal Supremo Electoral, 2008,

0000125 cmamraesn
(‘q 83 Asdi
‘KA\RC SE 2 IIDH Py

‘:ﬂﬂ"r]*’ Supremo Electon! 1O £ CAPEL ::ngs“:ﬁ:nar.o”u

Ly - -
F FORFPG\ AF‘FMRS
—————






---360

RENET
CONFERENCIA DE LA ABDCIACIC'N

DE DRGANISMOS ELECTORALES
DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE

nagua. icaagua, 22 y 23 de Dctubre 2008
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Exeni Rodriguez, José Luis

Comunicador social y politdfogo boliviano (La Paz, 1968). Doctor en Ciencia Politica por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México), con especialidad en
instituciones politicas, sistemas electorales y democracia. Autor de varias publicaciones sobre
comunmadmwypmnma.Tmb@éenelEs@doeneldseﬁoeimMememadOndeeshmemasde
comunicacion democratica para el desarrollo, asi como en la coerdinacion del Foro Nacional de
Gobernabilidad. Fue consultor de fa Oficina Regional en Comunicacion de la UNESCO para
América Latina y de ofros organismos especializados. Docente universitario en programas de
post-grado. Ha recibido varias distinciones nacionales e internacionales por su desempefio
pnﬁeﬂonalysucﬁnaacadénma,FueIJNedordeEducadén(ﬁudadana,Capacﬁadén,AnéHQse
Informacion de la Corte Nacional Electoral. El afto 2006 recibid de la Asociacion de Periodistas la
“Medalla Franz Tamayo a la Creacion Intelectual’. Columnista de varios diarios del pais y del
exterior. Fue investigador principal y editor del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano del
PNUD - Bolivia. Desde enero de 2008 es presidente de la Corte Nacional Electoral de Bolivia.
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ACTA No. 001-12-1-2007

EXTRACTO DEL ACTA DE LA SESION INAUGURAL DEL PLENO DEL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE VIERNES 12 DE ENERO DEL 2007.

En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes _de enero del dos mil siete, a
las 10H30, se instala la sesion inaugural del Pleno del Tribunal Supremo
Electoral, con los sefores Andrés Luque Moran, abogado Pedro Valverde
Rubira, doctor Jorge Acosta Cisneros, licenciado Hugo Andrés Leén Calderdn,

doctor Hernan Rivadeneira Jativa, abogada Elsa Bucaram Ortiz y el doctor

René Maugé Mosquera.

En la Secretaria actia el doctor Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario

General.

Por Secretarfa se informa a la Presidencia que existe el quérum reglamentario.

El sefior Vocal Andrés Luque Moran, instala la sesion, con el siguiente orden

del dia.

1. Eleccidon y posesidn del Presidente y Vicepresidente del Tribunal

Supremo Electoral.

2. Asuntos Varios.

CIWDADANA Y
CONTROL SOCIAL
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EL SENOR ANDRES LUQUE: Vamos a proceder a la sesién solicitada para el
dia de hoy, para la elecciéon de Presidente y Vicepresidente del Tribunal
Supremo Electoral, y asuntos varios, procedemos.

EL SENOR PROSECRETARIO: Sefior Vocal designado en primer lugar por el
H. Congreso Nacional, con su venia sefiores Vocales voy a proceder a dar
lectura a la Convocatoria para el dia hoy.

De conformidad con lo establecido en el inciso 5to., del Art. 18 de la Ley
Organica de Elecciones, convoco a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, designados por el H. Congreso Nacional, a la sesidn inaugural del
Organismo, misma que se levara a efecto el dia viernes 12 de enero del 2007,
a las 10HQ0, en el edificio de! Tribunal Supremo Electoral, ubicado en la
Avenida 6 de Diciembre No. 33-122 y Bosmediano de la Ciudad de Quito, con
el siguiente orden del dia. 1.- Eleccién y posesion del Presidente y
Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral. 2.- Asuntos Varios, suscriben
esta convocatoria el sefior Andrés Luque Moran, Vocal Principal del Tribunal
Supremo Electoral designado por el H. Congreso Nacional en primer lugar, y el
doctor Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario General del Tribunal Supremo
Electoral.

LA SENORA ABG. ELSA BUCARAM: Bueno, a mi me parece que habiendo
una postulacion a la Presidencia, como primer punto, creo que hay un
planteamiento de algunos de los Vocales para proponer nombres.

EL SENOR DR. RIVADENEIRA: Yo quisiera sefior Director, sefalar que si
serfa importante que en esta primera oportunidad que tenemos, éaludemos,

hagamos votos porque nuestras gestiones sean definitivamente encaminadas

<
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hacia el fortalecimiento de la democracia en nuestro pais, y que obviamente
las cuestiones que resolvamos aca, ojald sean por consenso, yo creo que
todos estamos imbuidos de un espiritu de colaboracion, de apertura, para
sefalar que en definitiva en el pais lo que se requiere es el fortalecimiento
institucional en este momento, y por lo tanto que si seria importante vy
conveniente que actuemos de esa forma, en segundo lugar, pues yo quisiera
sefialar que postulo como candidato a Presidente de este Honorable Tribunal al
sefior doctor Jorge Acosta, y que naturaimente &l tiende a concurrir también
como todos los demas Vocales, con ese mismo espiritu que yo he hablado al
inicio.

EL SENOR ANDRES LUQUE: Sefior Presidente yo quisiera que se de lectura a
los requisitos para ser Presidente y Vicepresidente del Tribunal Supremo
Electoral. |

EL SENOR PROSECRETARIQ: Como se manifesté en el Art. 18, inciso 5to, se
establece, en este caso que el primer Vocal designado por el Congreso es el
que preside la primera sesion, en definitiva, y después, lo tinico que existe con
relacion al tema es ésta disposicion con relacién a [a primera sesién, no existe
disposicién legal ni reglamentaria alguna que establezca un procedimiento a
seguirse, el Reglamento Interno de los Organismos Nacional y Provinciales
habla de las sesiones del Pleno del Tribunal Supremo Electoral una vez de que
ya estan designadas las autoridades del Tribunal Supremo Electoral.

EL SENOR LIC. ANDRES LEON: Es una de las disposiciones en sf, creo que
es a lo que se referia el compafiero, de que se elegirad de entre los miembros

de los Vocales, porque tenemos los mismos derechos.

CIJDADANA
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EL SENOR DR. MAUGE: Pero a parte de eso yo quisiera respaldar las
palabras dei doctor Rivadeneira, hacerme eco de esa propuesta que me parece
muy interesante, de que tratemos en lo posible, de ilegar a consensos, de
liegar a criterios compartidos, de tal manera que busquemos recuperar una
imagen muy deteriorada del Tribunal Supremo Electoral, y creo que estamos
en la capacidad de hacerlo, por tal razén yo respaldo la candidatura del doctor
Acosta.

LA SENORA ABG. BUCARAM: Yo estoy de acuerdo en las palabras de los dos
Vocales, en el sentido de que todo debe hacerse por consenso, porque esa es
la dnica manera que nosotros cuidamos ante la opinién plblica, dar una
imagen de unidad, de seriedad, y de que fundamentalmente venimos con una
postura diferente, que no caiga en descrédito este Organismo, yo también
apoyo la candidatura del doctor Acosta.

EL SENOR ANDRES LUQUE: Para constancia, tome votacién sefior
Prosecretario.

LA SENORA ABG. BUCARAM: Ha existido un apoyo de parte del Vocal Ledn,
del doctor Maugé, de quien habla, del doctor Rivadeneira, para el doctor Jorge
Acosta.

EL SENOR ANDRES LUQUE: Formalmente tome la votacién.

Se procede a tomar Votacion por Secretaria:

EL ABG. PEDRO JOSE VALVERDE: A favor del doctor Acosta.

EL LIC. ANDRES LEON: Por el doctor Acosta.

EL DR. RENE MAUGE MOSQUERA: El doctor Acosta.

LA ABG. ELSA BUCARAM ORTIZ: Dr. Jorge Acosta.

EL DR. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA: Dr. Acosta.

™
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EL DR. JORGE ACOSTA: Por la mocion.

EL SENOR ANDRES LUQUE: Abstencién.

Se proclama resultados: A favor de la mocidn de que sea designado como
Presidente del Tribunal Supremo Electoral el doctor Jorge Acosta Cisneros,
seis votos, y un voto de abstencion:

EL SENOR ANDRES LUQUE: Sefor doctor Jorge Acosta, ha sido usted
elegido Presidente del Tribunal Supremo Electoral, y espero que en su
mandato esté usted junto con la ley, y que el pueblo lo castigara si falla, pero lo
ensanchara si usted cumple con la misma.

EL SENOR DR. JORGE ACOSTA: Juro cumplir con el mandato de la
Constitucién y de la ley, y espero que con la ayuda de todos ustedes poder
desempediar el papel que corresponde a este Tribunal.

RESOLUCION:

PLE-TSE-1-12-1-2007

De conformidad con lo establecido en el literal a} del Art. 20 de la Codificacion
de la Ley Organica de Elecciones el Pleno del Tribunal Supremo Electoral
designa al doctor Jorge Acosta Cisneros, como Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, para un periodo de 2 afios.

Secretaria General deja constancia que esta Resolucion se adopta con el voto
de abstencion del sefior Andrés Luque Morén, Vocal del Organismo.

EL SENOR DR. ACOSTA: Continuemos con el orden del dia sefor
Prosecretario.

EL SENOR PROSECRETARIO: Como segundo punto, seria la designacién del

Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral.

s
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EL SENOR DR. ACOSTA: En consideracion el punto, y mociones para el
efecto.

LA SENORA ABG. BUCARAM: Sefior Presidente, yo propongo al doctor René
Maugé, como Vicepresidente de este Organismo, si tengo el apoyo de la
mocion.

EL SENOR DR. ACOSTA: Hay algin apoyo para la mocién.

EL SENOR DR. RIVADENEIRA: Si, yo apoyo.

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese tomar votacion sefior Prosecretario.

Se procede a tomar votacion de la mocion presentada, de que el doctor René
Maugé Mosquera, ocupe la dignidad de Vicepresidente del Tribunal Supremo
Electoral, sefiores Vocales sirvanse consignar su voto.

EL SENOR ANDRES LUQUE MORAN: Abstencion,

EL ABG. PEDRO JOSE VALVERDE: Por el doctor René Maugé.

EL SENOR PRESIDENTE: Por el doctor René Maugé.

EL LIC. ANDRES LEON CALDERON: Por el doctor René Maugé

EL DR. RENE MAUGE MOSQUERA: Por la mocién.

LA ABG. ELSA BUCARAM ORTIZ; Proponente.

EL DR. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA: Por el doctor Maugé.

Se proclama resuitados: A favor de la mocién seis votos, y un voto de
abstencion, por lo tanto el doctor René Maugé Mosquera ha sido designado
Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral.

EL SENOR PRESIDENTE: Consecuentemente, una vez proclamados los
resultados, felicito al doctor René Maugé Mosquera, y le proclamo como

Vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral. Sefior doctor, jura usted
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desemperfiar fielmente el mandato constitucionat y legal inherente al tema vy
especialidad de esta Institucién.

EL SENOR DR. RENE MAUGE: Juro defender la Constitucidn y la Ley
Organica del Tribunal Supremo Electoral.

EL SENOR PRESIDENTE: Que si lo hace, que la patria ie premie, caso
contrario, que lo demande, queda usted posesionado.

RESOLUCION:

. PLE-TSE-2-12-1-2007

De conformidad con lo establecido en el literal a) del Art. 20 de ia Codificacion
de la Ley Organica de Elecciones el Pleno del Tribunal Supremo Electoral
designa al doctor René Maugé Mosquera, como Vicepresidente del Tribunal
Supremo Electoral, para un periodo de 2 afios.

Secretaria General deja constancia que esta Resolucién se adopta con el voto

de abstencion de! sefior Andrés Lugue Moran, Vocal del Organismo.

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

EL SENOR PROSECRETARIO: Asuntos varios sefior Presidente.

El doctor Mauricio Bustamante Holguin, Funcionario de libre remocion de este
Organismo y Secretario, ha presentado su renuncia.

EL SENOR PRESIDENTE: Conozcamos, por favor.

El sefior Prosecretario da lectura a la renuncia presentada por el doctor
Mauricio Bustamante Holguin.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la renuncia sefiores Vocales.

dejar constancia que se le agradece también al doctor Bustamgntef @"l;

T
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L SENOR DR. RIVADENEIRA: Con ese agradecimiento, si.

EL SENOR PRESIDENTE: En consecuencia sefior prosecretaro, dignese
comunicarie aceptando dicha renuncia, ¥ ademas agradeciéndole los altos
SEIVICios prestados & esta Institucion.

RESOLUCION:

REW e

PLE-TSE-3-12-1-2007

Visto el oficio s/n de 5 de enero del 2007, el Pleno de! Tribunal Supremo
Electoral acepta la renuncia presentada por el doctor Mauricio Bustamante
Holguin, a la dignidad de Secretario General del Tribunal Supremo Electoral.
Adicionalimente el Pleno del QOrganismo dispone que Prosecretaria General
haga llegar un acuerdo de agradecimiento al referido Ex - Funcionario, por el
prillante desempenio de sus funciones.

g1 Director de Recursos Humanos elaborara 1a accion  de personal

correspondiente Y el Director Financiero realizara la liquidacion  que

corresponda conforme a Ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Con respecto a la designacion del Secretario,
quisiera que lea la parte pertinente.

Se procede & dar lectura al Art. 23 de la Ley Qrgéanica de Elecciones.
Compafieros, como es justo, la Presidencia (es solicita me dejen proponer el
nombre del Secretario, alguien de mi confianza, como pedido Gnico de la
Presidente, por tal razon mociono al sefor doctor Hernan Altamirano, €S
abogado, asi que pongo en consideracion el nombre.

Se procede a tomar votacion:

EL SENOR ANDRES LUQUE MORAN: Abstencion.
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EL ABG. PEDRO JOSE VALVERDE: Mi voto a favor, en base a la solicitud
expresa del sefior Presidente.

EL SR. JORGE ACOSTA: Proponente.

EL LiIC. ANDRES LEON CALDERON: A favor,

EL DR. RENE MAUGE MOSQUERA: A favor.

LA ABG. ELSA BUCARAM ORTIZ: A favor

EL DR. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA: Por el doctor Altamirano.

Se proclama resultados: A favor de que el doctor Hernan Aitamirano sea
designado como Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, seis votos,
y un voto de abstencion, por lo tanto ha sido designado el doctor Hernan
Altamirano como Secretario General del Tribunal Supremo Electoral.
RESOLUCION;

PLE-TSE-4-12-1-2007

De conformidad con o establecido en el literal b) del Art. 20 de la Codificacién
de la Ley Organica de Elecciones el Pleno del Tribunal Supremo Electoral
nombra al doctor Hernan Altamirano Escobar, como Secretaric General del
Tribunal Supremo Electoral dentro de la partida presupuestaria No.

1580.0000.A631.000.00.00.510105.000.0.140.

El Director de Recursos ( e ) Humanos elaborara la accién de personal
correspondiente y el Director Financiero realizara las erogaciones que

correspondan conforme a Ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Solicito que el doctor Hernan Altamirano, que ha

sido designado Secretario, se acerque para posesionarle ante

Tribunal Supremo Electoral.

0000131
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Se procede a Ia Posesién del sefior Secretario General del Organismo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacion con respecto a que
las sesiones ordinarias de este Tribunal, se lleven a efecto desde las 10H00 en
adelante, de los dias martes, miéreoles Y jueves,

Se procede a fomar votacion:

EL SENOR ANDRES LUQUE MORAN: A favor.

EL ABG. PEDRO JOSE VALVERDE: A favor.

EL LIC. ANDRES LEON CALDERON: A favor.

EL DR. RENE MAUGE MOSQUERA: A favor.

LA ABG. ELSA BUCARAM ORTIZ: A favor

EL DR. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA: A favor,

EL SENOR PRESIDENTE: A favor,

Se proclama resultados: Siete votos a favor, por la mocién presentada.

EL SENOR PRESIDENTE: Rogaria por favor que presenten la mocién sobre la
necesidad de hacer la revisidn econdmica — financiera, pidiéndole 3
Contraloria que intervenga en este caso.

El. SENOR ABG. VALVERDE: Como toda institucion tiene sy inicio econdmico,

mociono que igual se Jo inicie a través de una auditorfa.

LA SRA. ABG. BUCARAM: En anteriores votaciones cuando tengamos
unanimidad, no hay necesidad de realmente hacerlo.

El. SENOR PRESIDENTE: Que S€a por unanimidad y dignese por favor sefior
Secretario preparar un oficio para remitir a la Contraloria General del Estado,
con dicha solicitud.

RESOLUCION:
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PLE-TSE-9-12-1-2007

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral encarga al doctor Jorge Acosta
Cisneros, Presidente del Organismo, para que remita atento oficio al sefior
Contralor General del Estado, Encargado, a través del que solicitara se realice
un examen especial de auditoria de los contratos que haya suscrito el Tribunai
Supremo Electoral hasta el 31 de diciembre del 2008, asi como también de

todas las cuentas del Organismo.

EL SENOR DR. RIVADENEIRA: Obviamente hemos trabajado en la cuestidon
inicial de Organizacién basica del Tribunal, pero obviamente hay algunas otras
cuestiones que son indispensables también que se tomen en cuenta, y me
parece a mi que una de las funciones también de los sefiores Vocales, de
nosotros, es la de integrarnos en comisiones, yo entiendo gue podriamos, si es
que no es posible totalmente, pero podriamos hacer ya este momento un
ejercicio un cuadro con respecto a la integracién de las comisiones respectivas,
porque me parece que si seria interesante que desde el inicio tengamos ya
funciones concretas y actividades para que se vea que nosotros tenemos otro
espfritu, no es cierto, o tenemos un espliritu positivo, adecuado, para poder
iniciar nuestras actividades, entonces en ese sentido yo quisiera pedirles, si es
que podemos perder o ganar unos minutos, todavia tenemos aigin tiempo para
tratar de lograr este propédsito, y luego habran algunos otros asuntos, algunas
designaciones posteriores, habria que hacer una evaluacién, que se nos de un

informe sobre el tema de las funciones, de las direcciones que agui estan

cumpliendo su labor, y naturalmente un pequefio informe so



12

corresponde la designacion de Directores por ejemplo, si es que es al
Presidente o es al Pleno, en fin.

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego sefior Secretario tomar en cuenta ese
asunto.

EL SENOR ABG. VALVERDE: Yo estoy de acuerdo con el doctor Rivadeneira,
en funcion de que como lo anuncia el Presidente electo, sobre su Decreto No.
2, que va hacer la Convocatoria, y probablemente ese asunto puede llegar al
Tribunal y el Presidente tiene que pasar a la Comision Juridica, y si no
tenemos integrada la Comision Juridica, no podra actuar, yo pienso al respecto
que podemos sortear Comisiones, la Técnica, la Juridica y la Econdmica,
podemos de una vez conversar sobre el tema, yo puedo decirles que como
abogado aspiro a presidir la Comisién Juridica y la Comisién Econdmica si
tengo el apoyo de ustedes.

EL SENOR LIC. ANDRES LEON: No se si hay alguna disposicion al respecto,
hay tres Comisiones, que estan integradas por tres Vocales.

EL SENOR PROSECRETARIO: Sefior Presidente, sefiores Vocales, hay tres
Comisiones permanentes, Técnica, Econémica y Juridica, y hay una Comision
de Capacitacion, lo que se ha acostumbrado es que tres Vocales pertenezcan
a cada una de estas Comisiones.

Ademas, gue las Comisiones Técnica, Juridica y Econémica tiene cada una su
Asesor, no asi la Comisién de Capacitacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Con respecto a las Comisiones que correspondan,
que por ley debe designar este Tribunal.

EL SENOR DR. RIVADENEIRA: Quisiera presentar la siguiente mocion,

concensuada con los sefiores Vocales para las Comisiones que prevee [a ley,
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y que hay una Comision también especial, para la Comision Juridica, quien
habla, que presidira, esta integrada también por la abogada Elsa Bucaram, y
por el abogado Valverde; la Comisién Técnica, abogada Elsa Bucaram,
licenciado Andrés Ledn y el sefior Andrés Lugue; ia Comisién Econémica, el
sefior abogado Pedro Valverde, abogado René Maugé, sefior Andrés Lugue, y
la Comisién de Capacitacién, licenciado Andrés Leodn, Hernan Rivadeneira, y
René Maugé, esa es la mocion sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Algtin otro sefior Vocal tiene alguna otra alternativa
distinta a esta que ha sido planteada.

Sefior Secretario, se deja constancia que todos los sefiores estan de acuerdo y
que respalda la mocién el sefior Vocal Andrés Ledn. Se ha hecho esta
designacién por unanimidad.

RESOLUCION.

PLE-TSE-5-12-1-2007

De conformidad con io establecido en el Art. 24 del Reglamento Interno de los
Organismos: Nacional y Provinciales de la Funcién Electoral, e! Pleno del
Tribunal Supremo Electoral, resuelve, que las Comisiones de! Organismo
estén integradas por los siguientes Vocales:

COMISION JURIDICA

Dr. Hernan Rivadeneira Jativa

Abg. Elsa Bucaram Ortiz

Abg. Pedro Valverde Rubira

COMISION TECNICA

Abg. Elsa Bucaram Ortiz

Lic. Andrés Ledn Calderéon

000013.
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Sr. Andrés Lugue Moran

COMISION ECONOMICA

Abg. Pedro Valverde Rubira

Dr. René Maugé Mosquera

Sr. Andrés Luque Moran
COMISION DE CAPACITACION

Lic. Andrés Ledn Calderédn

Dr. Hernan Rivadeneira Jativa

Dr. René Maugé Mosquera

Secretaria General deja constancia que esta Resolucion se adopta por

unanimidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Que se disponga al Director Administrativo se les
adecUe las oficinas, a los que no tienen que les proporcionen toda la logistica
necesaria, choferes, si es que se usa dotar de pasajes para guienes no viven
aqui, que se lo haga, en fin, toda ia logistica legal que corresponda, sin
excepcion.

RESOLUCION:

PLE-TSE-6-12-1-2007

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, dispone al Director General
Administrativo, observe a cabalidad las disposiciones constantes en el
Reglamento de Bienes del Sector Publico, para la utilizacion de los vehiculos
de propiedad del Tribunal Supremo Electoral, por parte de los sefiores Vocales

y Funcionarios del Organismo y realice la siguiente distribucion:
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MARCA TIPQ COLOR PLACAS ARD | MDTOR ASIGNADO CHOFER
CHEVROLET RODEQ V6 TM GRS GRANITO PERL PEN-521 2004 | BYD1-174563 ABG.. ELSA BUCARAM KLEVER NOLE
CHEVROLET ROBED V6 TM PLARA ESCUNA 2 PEN-517 2004 _ | 6VD1-189559 DR. HERNAN RIVADENEIRA | PATRICIO PAVON
CHEVROLET RODEQ V6 TM AZUL NOCTURNO PEN-525 2004 | 6VD1-185653 ASG. PEDRO VALVERDE 5R. ALFREDD GOMEZ
CHEVROLET RODES w6 TM BLANCO MAHLER PEN-520 2004 ) 6YDI1-174557 SR, ANDRES LUQUE RAMON VALLEXD
CHEVROLEY RODEQ VE TM GRIS GRANITO PERL PEN-523 2004 | 5VD1-174565 SR. ANDRES LEON SR, RUBEN BELTRAN
CHEVROLET RODEO V6 TM BEIGE_TUCSON PEN-522 2004 { 6YD1-189656 DR. RENE MAUGE SR, RUBEN CALBERON
CHEVROLET RODEQ V6 TM GRIS ROCA PEN-524 2004 | BYD1-174554 DR. JORGE ACOSTA SR, ANDRES LEON
CHEVROLET RODEQ VERDE PEM-B41 2001 USO DE VOCALES
CHEVROLET GRAN VITARA GRIS PEN-642 2005 | 1204239916 LSO DE VOCALES
CHEVROLET GRAN VITARA GRIS PEN-641 2005 | 1204239970 USG DE VOCALES
CHEVROLET RODEC VERDE PEM-840 2005 | 320A239970 SECRETARIO GENERAL ALYARG CARRERA
CHEVROLET GRAN VITARA VERDE 167-457 201 | J20A161461 PROSECRETARIA GEN.
CHEVROLET VITARA NEGRO PEM-462 1998 | G16BSS7706 DIREC. FINANCIERA SR._LUIS ZUNIGA
CHEVROLET VITARA AZUL MYSTIC PERLE PEM-292 1998 | G16B592653 PATIO
CHEVROLET VITARA NEGRD GRIS PEL-167 1994 1 G16BS5ITILL PATIO

| CHEVROLET VITARA, BLANCD PEM-465 1998 | G168596846 PATIO
CHEVROLET LUV V6 434 AZUL ADRIAT PEM-842 2001 | evD1980210 PATIC
CHEVROLET VITARA BLANCO 1BY-545 1958 | Gi6BSOGHLT PATIO
CHEVROLET VITARA BLANCO PEM-464 1998 | G16B596851 PATIO

El vehiculo CHEVROLET RODEQ, de placas PEM-841, y los GRAND
VITARA, de placas PEN-642 y PEN 641, de cuya custodia se encargara el
Secretario  General del Tribunal Supremo Electoral, seran utilizados
exclusivamente por los Vocales del Organismo, cuando los vehiculos
asignados a los referidos Vocales, se encuentren en mantenimiento, reparacién
u ofra circunstancia de caracter excepcional.

Los vehiculos asignados a las Vocalias del Organismo, tendran un cupo de
combustible semanal de SESENTA DOLARES USD $ é0.00.

Los vehiculos asignados a la Secretaria y Prosecretaria General del
Organismo, asi como también los vehiculos que seran utilizados por los
sefiores Vocales, cuando los vehiculos asignados a los mismos, se encuentren

en mantenimiento o reparacién, tendrén un cupo de combustible semanal de

TREINTA DOLARES (USD $ 30,00).

CONSEIC DB FARTICIPA
CIUDADANAY
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El vehiculo asignado al Director Financiero y los vehiculos asignados a patio
tendran un cupo de combustible semanal de QUINCE DOLARES (USD $
15,00).

El Director General Administrativo, controlara bajo su responsabilidad los
vehiculos asignados a PATIO, con el objeto de que los mismos salgan fuera de
la Institucién anicamente cuando ias necesidades asi o ameriten y siempre y
cuando existan los justificativos pertinentes.

El Pleno del Organismo deja constancia que se asigna un vehiculo a la
Secretaria General y otro a la Prosecretaria General del Organismo, por cuanto
los titulares de los referidos despachos, por disposicion de Ley, tienen que
realizar frecuentemente notificaciones de las resoluciones del Pleno del
Organismo, fuera de la Institucion; y, se asigna un vehiculo a la Direccidn
Financiera por cuanto el titular de dicho Departamento tiene que realizar
constantemente tramites de la Institucion en el Ministerio de Economia y
Finanzas.

PLE-TSE-7-12-1-2007

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral encarga al Director General
Administrativo solicite las cotizaciones pertinentes con el objeto de realizar la
elaboracién de botones insighia para Presidente, Vicepresidente, Vocales,
Secretario y Prosecretario General del Organismo; y, asi como también rétulos
de identificacidn de dichas autoridades que seran colocadas en Sala de
Sesiones.

El Director Financiero realizard las erogaciones que correspondan para

cumplimiento de esta Resolucién.
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Se encarga a la sefiora Ruth Astudillo, Especialista Electoral, para que realice
el seguimiento correspondiente con el objeto de que a la brevedad posible se
de cumplimiento a esta Resolucion.

PLE-TSE-8-12-1-2007

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, dispone al Director General
Administrativo realice los tramites que se requieran con objeto de proporcionar
los pasajes aéreos que necesitan los sefores Vocales del Organismo de
conformidad con lo establecide en las disposiciones legales pertinentes.

Secretaria Genera! hara conocer sobre esta Resolucion al Director Financiero

para que realice ias erogaciones que correspondan.

Siendo las 11H30, se clausura la sesion.

EL SECRETARIO GENERAL

000013<
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Reconocimientos

Andrés Ledn Calderdn
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INTRODUCCION

El término POLITICA ha sido considerade, por cstudiosos de la ma-
teria, como 'la ciencia del estadoe’, micntras que otros la han de
finido como 'el arte de gobernar’'. Los criterios vertidos res-—
pecto de sus teorfas'y aplicaciones han dado logar a la discusidn
y falta de acucrdo, egpecialmente, cuando superando conceptualiza
ciones sc ha llegado a la pracvtica. La politica es, indudable-
mente, uno de los parametros sociales de mayor nivel. de controver

sia.

En concreto Lencemos que mnodernamente so habla de POLITICAS, en di
ferentes aspectos, para referirse al conjunto de elementos, expli
citos o no, gue definen un modo de ver vy hacer en rcferencia a
una temAtica identificada del convivir social. Es ya lugar co
min referirse a las polliticas cconémicas,‘o agrarias, o financie-
ras, o Lecn016gicas, ek cjemnplo, sienda en cste marco de referen
cia donde aparece la cadena en la cual las politicas comunicacio-
nalos forman un eslabdn corplementaxio de la serie que se inicta-
con las educativas y continia con las culturales para arribar, al
fir, a aguellas gue se refieren al campo que define al hombre -
{nice ser capaw de comunicarse racionalmente — y gue son ahora mo
tivo de estudios y ae preocupacjén, en cspecisl, por los pucblos-

latipnoamer: catos.

Este trabaje pretendo, prosisarania, sr un aporte sobfe
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sado, junto cen la situacisn actual, cuan

afnocs de le reunidn, que sin ser la prime

ra, es considcrada béasica en los planteamientos formulados desde

nuestre continente y el Tercer Mundo, respecto doe las politicas -

de comunicacion.

ORIGENES

Siempre es oportuno, al referirse a cualgquier estudio, el recor -

dar sus inicios, mds ain

ci se trata de un tema tan cuestionado ,

come el gue en ecste trabajo nos ocupa y que puode sor carismatica

bandera de reivindicaciones, para unos, ubicados en la linea del

compromisc con el cambio

estructural de nuecstras sociedades, mien

tras que, para otros, pucde ser un tabi gue no debe develarse on

miras al mantenimiento del &rden establecido.

bsta Gualidad: aceptacidn o rechazo, aparece desde sus principios.

AsY, cuando ¢! nundo l=ztinoamericano habia superado etapas de or-
’ .

ganizacién spcio-ocondmica; habia dejado atras las herencias colo

niales de la "plantation
Ao la climiracidn de las

rra vy mas estructuras d¢

" o decl sistema hacondario; habla inicia-

formas precarias de tenencia de la tie -~

‘origen feudal v, habia comenzado a tener

. . . ' .- - " . .
Cconclioncia e BU O Rproplo valor historico y potencial; en cse mlsmo

momente, card:lén las fuerzas dominantes del sistema internacional

- - . .
se preocuraron por mantener la economla en las mismas condicignes

de rendimionto v ventaja

. - -
ue historicamente as hablan be
q
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do. Por elle, micntras unos guieren ir sembrando semillas trans
formadoraz, otros quieren mqn?enér esteril el campo ideoldgico .
Como es obviao, crjteriosuﬁaﬁ ﬁontrapuestos necesariamente  debian
chocar, .en forma di#iﬁﬁlada unas vecaes; ablerta v frontal, en o- -

L

tras.

Desde los inicics de la década de los setentas se generalizd el
criterio respecto de la necesidad de un Nuevo Orden Internacional
de la Informacidm y de la Comunicacidn, entendiéndose como tal a
la posibilidad de sustituir aquellos pardmetros gue venian defi -
niendo la cuestidn informativa, su circulacidn y .contenidos, por
otros gue ropresenten "un libre y equilibrado intercambio y circu

lacidn de la informacidn", en frase por demas repetida,

E]l punto de partida se encuentra incluido en el plano del © Nuevo
Orden Econémico, gue busca supcrar las seculares relaciones de de
pendencia., Es decir, existe clara conciencia de que al igual -
gile ¢n el aspecto relativo a la econcmia, los mecanismos y formas
on los cevales sc da la comunicaciéh internacional, son mecanismos
y formas injustas ya que significan una aceidn directa, en canti-
adad y calidad, porlla'ﬁual los palises industrializados monopoli -~
zan la informacidm, respecto a los marginales , sin considerar su
interés cultural e informativo. siguiendo el analisis de Rafael
roncaglioleo, el inicio del Muevo Orden obedece a que:

"... Es en este contexto que emergen, desde el Terce

do antes gue desde la UNESCO, la idea y la temati
wuevo Orden Mundial de la informacidn y las Comu
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4.
nes. Se entiende asi que ests propucsta nazca hermanada
a la del Nuevo Orden Econdmico Internacional.  En rigor,

uno puede considerar la irrupcidn historica del Tercer -
Mundo como un proceso de ampliacidn creciente en la deman
da de independencia y soberania: si en las décadas de los
40 y 50 se tratd scbre todo de la independencia politica,
y si en los afios 60 la demanda se amplid para abarcar la
soberania econdmica, lo que marca a los afios 70 es que el
movimiento accede, finalmente, tambiCn al terreno de la
cultura y las comunicacicnes" (1)

.

Las ideas, los encuentres, los estudios y criterios.habian apare-
cido y se hacia nccesario que los defensores de esta novedosa vy
moderna tendencia se reunan y le den, en forma oficial, vida acti
va. Esta oportunidad se materializd en San José, Costa Rica, en
la llamada CONFERENCTA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE POLITICAS DE COME
NICACTON EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE; durante los dias 12 al 21
de Julio de 1976, con la presencia de representantes oficiales de
los gobicrnos de todo el Continente y teniendo como base un docu-
mento de trabajo preparado por el Sccretariado de la UNESCO, en
el cual se las definfa como:

"Un conjunto deliberado de principios y normas que deben
regir €l funcionamiento y la utilizacidn de los medios de
comunicacidn y de informacién al servicio de los objeti -
vos democriticamente elegidos por las comunicaciones na -
cicnales y segin los criterios de cada pais" (2}

Es importante resaliar agui, gue la UNESCO se habia hecho eco de
(1) RONCAGLIOCLO, Rafacl: TALLOIRES ¥ NOMIC: ANTIPODAS. Revista-
CONNGTACIONES, No. 4. AMIC, México, 1983. Pags. 43-44.

(2) GROOSCORS, Guido: citando el documento preparado por el Secre
tariade de la UNESCO, en EXPERIENCIAS DE POLITICAS NACIONALEE
DE COMUNICACION EN AMERICA LATINA. CIESPAL: Seminario "La
Comunicacidn en ¢l Didlogo Morte - Sur". Quito, 1981.
13.
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lo gue venia pasando tiempo atris en Améirica Latina y se prestd -
para ser el teatro de discusidn del preblema, recibilendo, en con-
secucncia, los mayores atagues que el mundo dominante lanzd con-
tra las politicas comunicacicnales. Hasta ahora, la UNESCO pade
co las consecuencias de su actitud positiva hacia el Tercer Mun-
do y vemos Ccomo las grandes potencias, con los Estados Unidos de
Norte América a la cabeza, bhan amenazado ¥y concretado su retiro -
del organismo internacional con el fin de guitarle los recursos g
condmicos e impedirle su trabajo y colaboracién con el sector del
mapa mundial, gue bajo el comando de América Latina, despierta ¥
demanda sus derechos, rclaciones internacionales mas egquitativas,

Yy un concepto solidario de igualdad entre los pucblos.

vpstalitarisme', 'ataque a la libertad de expresion', ‘ideas comu
nistas', fueron.algunos de los calificativos con los cuales sc ad
jotivaron a estas ideas, para caombatirlas. Se¢ tratd de ocultar-—
con dichos argumentos a aquel que, por cierto, tenia mayor peso :
las politicas de comunicacidn pretendian poner un limite 2 la em-
prasa periodistica y a la industria cultural monopdlica, en su pa
pel propaganaistico de una socledad de consumo postindustrializa*
da, on busgueda de beneficios econdmicos para los gue entonces {y
hasta hoy) habian usufructuado de los poderes politicos y econdmi
Ccos, Le manipulacion interesada confundid a grandes sectores de
apiniéu, pero no logrd deteney ¢l impulso inicial, por lo cual se

15 vn la necesidad de tomar nuevas medidas, desoyendo los

cis equitibrados, como el gue hize Guido Grooscors, gque
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cual fué y siguce siendo el vuerdadero inter&s y el obhjetivo  del

planteamiento continental. (3)

Cinco ancs después, cl sector industrializado tomo medidas fronta
les para detener este proceso de concientizacion. El marco ofi-
cial para plasmar esta actitud se didé en la Reunién de Talloires,
Francia, denominada THFE VOICES OF FREEDOM CONFERENCE OF INDEPEN -
DENT NEWS MEDIA, la cual mantiene su titularidad en inglés, se -
produjo en escenario europeo, bajo la direccidn de George Beebe ,
del Miami lierald y con el protagonismo de delegados basicamente -
norteamericanos, canadiences y de Europa Occidental, asi comoc de
las principales agencias de noticias multinacionales y, por cier-
to, sin la representacidn del area latinoamericana, caribena, a -

fricana, etc. Scgiin  lo gue ha publicitade el NWew York Times(4)

(3} "Esto mueve a reflexidn y a meditacidn y a meditacidn, pues -
en nuestro continente, y concretamente en la regidn latincame
ricana, pienso gue cs necesario comenzar a darnos cuenta  gue
la independencia y la autonomia informativas no pueden depen-
der del aporte de un sclo sector sino gue necesariamente ha -
hria que contar con apoyos muy diversos y, concretamente, las
que pucda proporcionar ¢l sector privado, No nccesito argu-
menblar on excoso respecto a este criterio. Basta senalar, -
sin embargo, que la estructura de propiedad de los medios({sal
vo el caso cubano) .en tode el sub-continente descansa en un
régimen inperfectamente mixto puesto que el sector privado ma
neja un porcentaje mayoritario de los medios existentes en to
dos los brdenes (prensa,radio, cine y televisidn). A csto se
afiade que la existencia de los medios depende esencialmente -
de la publicidad que es una actividad pertenceciente en su to-
talidad al secctor privade y wvinculada, en un pcrcentaje apre-
ciable, al capital transnacional y mas especificamente, norte
americano.
GROOSCORS, Guido: Obra citada, Pag. 6

(4} "esta reunidn marca la primcra vez gue los periddicos

nas de radiodifuscoras de occidente y de otros lugare
do libre, pféscntaron un frente unido contra la cam
blogue sovidtico y de alyunos paises del Tercer Mun
nada a dar a la UNESCO la autoridad para regular la
~ihn de noticlas e informaciones alrededor del mund
DECLARBUION Di TALLOLRES (Introduccidn), CHASQUI, No.

tapa, Quita, 1981, Pg. 64%.
~
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Talloires tience un significado que puede definirse, en acertado -
titule de Roncaglioclo, como las antipodas del NOMIC. Citando al
antor mencionado, vale la pena resaltar gue:
"",..La Declaracion de Talloires, por lo tanto, no habla-
sind cn nombre de ciertos intereses occidentales y trans-

nacionales: los intereses de los duenos de la comunica -
.
C1.0on,

ipor qué entonces prestarles atencién?  Por dos razones:
la primera, porque en Talloires se produce la mas grande-
concertacidn internacional de fuerzas opuestas al HOMIC ,
lo gee anuncia la naturaleza del debate internacional en
este segundo decenioc vy segunda etapa: la etapa pos-Coml -
sitn McBride. La segunda razdn se refiere a la multipli
cidad de lecturas que el tema tiene hoy en dia. En efec
to, cl abismo cxistente entre la lectura de Talloires ;
la del Tercer Mundo cobliga a interrogarse acerca de las
propucstas y del contexto en gue el NOMIC surge."({5)

£l paisaje del debate estd claro. T.as politicas Nacionales de -
Comunicacidn, cstidn aiin en proceso de imponerse o desaparecer, lo
que hace mas actual su tratamiento. nsi, diez afos despuds  de
San José y cinco afios después de Talloires, sé han podido regis -
trar &xitos vy fracasos, los cuales sclamente son posibles cuando-
se refieren a un tema vital. Si las politicas de comunicacion -
no estubieran vivas y con capacidad de influencia, no habria nece
sidad de wolwver sobre ellas, pero Jjustamente, Ja actitnd nortea-
mericana y de otras potencias con su retiro de 1la UNFSCC; los cri
terios que vierten los aliados internos de los paises metropolita
nos y, los logros que consigue el mundo subdesarrollado, son prue

ba fehaciente de su vigencia y razén de serx. Una vez mas recu -

rramos al investigador peruano Roncagliolo como testigo-pr
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nista del problema, cuando al analizar las relaciones Naorte - Sur
y las conguistas comunicacionales latincamericanas, juntc con la-
gituacidin del NOMIC, expresa:

"Bn el proceso global de la oposicidn Norte - Sur, las co
municaciones se¢ han convertido en un foco particularmentg
algido; escenario de la lucha ideolbgica y no sole apara-
to del estado. Esto ocurre tanto al nivel de los discur
sos politicos contrapuestos, como en términos de las prég
ticas comunicacionales mds concretas. El Nuevo Orden a-
parece en el informe McBride y en las resoluciones de la
iltima Conferencia General de la UNESCO (Belgrado, 1981),
perc sobre todo, en los esfuerzos de creacidn y desarro -
11o de redes informativas internacionales, alternativas y
altcrativas, distintas y contrarias a la transnacionaliza
cién, tales como el POOL de agencias de noticias de los
Paises no Aliniados, la agencia cooperativa IPS-Tercer -
Mundo, la agencia Nueva Nicaragua, la agencia SALPRESS =
creada por los revolucionarios salvadorernos alin antes del
triunfo militar y politico, o la Agencia Latinoamericana-
de Servicios Especiales (ALASEI) que el Sistema Econdmico
Latincamericano (SELA} lanzd hace poco con el expreso pro
pasito de incorparar a su conduccidn a propietarios y trg
bajadores de la prensa latincamericana. Todo ello ilus-—
tva bien la naturaleza altamente democrztica de los es -
fuerzos iniciados en el marco del NOMIC" ({6}

Durante estos anos se han realizado estudios ¢ investigaciones
guc a mas de ser demostrativos de la situacion, han mantenido el
problema en un primer plano de interés. CIESPAL, on repetidas o
casiones, ha investigado la fuerza de las actividades de las agen
cias de noticias internacionales; los contenidos de los mensajes-
que transmiten los medios tradicionales; la propiecdad de las em -
presas y los medio; la transnacjonalizacidn de la noticia; la res
puesta alternativa vy, mas aspectos fundamentales cuya recopila -

cidn no este cl momento de hacerla, y més atn, podria scr tema de

un nuevo y detallado estudio. Al igual que este Centro

-

{(€) RONCAGLIOLO, Rafacl: Obra citada, pag. 45
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cional, estas cuestiones han sido abordadas por maltiples organis
mos, universidades, entidades clasistas, investigadores particula
res y mas sectorcs, gue con calidad cientifica han logrado serias

aproximaciones a la realidad tercermundista.

Si bien se ha citado la propuesta del Secretariado de la UNESCO -
para la Reunidén de Costa Rica, es necesario entrar en el campo de
la conceptualizacidn de este proceso, aln en tratamiento. Una
buena postura es la que expone Lulz Gonzaga Motta, gue en traduc
cién aproximada nos dice:

"I.a formulacidn de propuestas de Politicas Nacionales de
Comunicacidn tenian un sentido estratégico. Las politi-
cas fueron una estrategia para alcanzar un fin, que a mi
modo de ver era el de la democratizacion de las comunica-
ciones. En ese momento la democratizacidn fue confundi
da, por cucsticnes de naciocnalismo. Las propuestas de
roliticas Nacionales dc Comunicacién tenian su finalidad-
ligada a la lucha por 1la nacionalizacidn de los conteni -
dos de las comunicaciones. La éponca de los setentas fue
una época de grandes denuncias respecto de la dependencia
informativa y cultural en rdrminos de la produccidn de
programas, de peliculas, cte. El tema de las Politicas-
Macionales de Comunicacidén tiene justamente gue enfrentay
se con la dependencia cultural en el flujo internacional™

(7)

Es agul donde encéntramos la clave del problema. Podemos valer-
nos de esta respuesta para catalegar los diferentes espacios defi
nitorios de las Politicas Nacionales de Comunicacién: sentido es-
tratégico, democratizacidn, nacionalizacidn de contenides, denun-
¢cia y dependencia cultural. Estos términos son los gue permiten

(7)) GONZAGA MO'.[I‘TA, Lulz: O FPRACASSO DAS POLITICAS NACIONATS
MUNICACAQ. GERAES, No. 39, ABEPEC. BRASIL, Octubr
ray. 06
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comprender el hecho, inmersa cn ol contexto histdriceo de una Amé-

rica Latina en cambio.

SENTIDD ESTRATEGICO

Se trata de 1la pfiﬁéra precisidn indispensable. Las Politicas -
de Comunicacidn no son un fin respecto del proceso; mas alin, ni
siquiera son un medio del mismo. Ellas son una estrategia, es
decir son un conjunto de actitudes, consecuentes con una vision i
deoldgica y dentro de un margen histbrico, gue permiten dar pasos
concretos hacia ¢l logro de unas mejores relaciones entre los pue

blos, en el campo de la comunicacion y de la cultura.

Las economias dominates de posguerra imponen formas de relacion -
en el mundo capitalista, donde los pucblos perifericos sienten -
con {uerza su situacidén de dependencia. américa Latina, con su
carga cultural e histdrica, comienza a reaccicgnar y es el area 1i
der Ge novedosas formas de pensamiento que reaccionan Como res -
puesta a la situacidn mundial. La Revolucidén Cubana precipita -
violentamente esta creacidn de conciencia, pero demuestra, tam -
bién, que ]os'scctores-poseedores del poder no estan dispuestos -
a cntreqarlo_faéilmente, a nivel internacional, ni al interior de
las sociedades del continente. Una nueva revolucién, estilo Cu-

ba, cs claramente imposible cn corto tiempo, de alli gue las éli-

tes pensantes comienzan a estructurav criterios que permita

capacitacitn de las grandes mayorias hacla resoluciones
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1.

dentes a mediano y largo plazo. £1 Nuave Orden Internacional de
la Keconomla y, posteriormente, el Nueve Orden Internacional de la
informacidn y de la Comunicacién, NOIIC o NOMIC (8), son parte de
esos procesos estratégicos tendientes a alterar ¢l campo de la re

lacidn politica.

por ldgica, las estrategias gue van apareciendo tienen éxitos que
trascienden asi como fracasos, pero mias alla de los unos y de los
otros, y mas alla de las circunstancias en las cuales se presen -
tan, tienen el profunde efecto de comprometer a scctores - cada
vez. mayores - ¢n la accidn mancomunada para cxtender el impacto -
de las idcas sociales y en la aceptacidn conciente de mecanismos
gque permitan la construccién de condicicnes apropiadas para hacer
efectivo, en la practica, el conjunto de teorias gue comienzan a
eshozarse y a tomar cuerpo. Fs esta actividad paulatina y radi-
cal, lo gue se considera ¢omo una estrategia politica en el campo

de la comunicacidn (9}, hacia la utopia de un equilibrio de poder

{8) Se usa indiscriminadamente NOMIC, Nuevo Orden Mundial de la -
Informacifn y la Comunicacidn, o NOIIC, Nuevo Orden Interna -
cional de la Informacién y la Comunicacidn.

{9) "La formulacidn de politicas, ante todo, un proceso politico-
cuyes resultados definitivos no pueden scr determinados per
el equilibrio del poder. Pero antes de llegar a esta etapa,
debe pasarsc por un procesc muy delicado, precisamcente de a -
juste de dicho equilibrio, en ¢l gue se atinen las fuerzas en
torno a objectivos comunes, para lograr ¢l peso decisivo en -
las declisionés oruciales. Este delicado proceso requiere -
tanto de la claridad ideoldbgica como de los conocimientos téc
nicos, para traducir las metas en plancs gue sean aceptados -
por los grupos y scctores clave. Los debates de los anos se
tentas mostraron que, on lo referente a la elaboracién de -
liticas, la regidn carecia de conocimicntos técnicos
contribuyd a hundir algunos cesfuerzos en ruidosos f
antes de que el potencial pudiera ser explotado a |

CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
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entre los pucblos del mundo. por supuesto, ya lo hemos anotado,
no podemos confiarnos en que Onicamente desde el &ngulo latinoame
ricano y social se han presentado estrategias, también lo han he-
cho las fuerzas imperantes en el ambito internacional, inclusi-
ve con la aplicacidn de nuevos proyectos contradictorios con res-
pecto de las tendericias regionales y de los pueblos.cn vias de de
sarrollo. Dichos proyectos han buscado la adhesiodn de sectores-
de la socicdad interna para gue garanticen su aplicacion. Este
ha sido el caso de las politicas neoliberales, pracmaticas, bila—
terales y anti-integracionistas, que hoy se.han puesto de moda en

los paises de influencia capitalista.

DEMOCRATIZACION

Con toda seguridad.es este el punto neuralgico del problema. Pa
ra analizarlo debemos remontarnos a los csquemas basicos del pro-
ceso comunicativo, que partiendo de la concepcidén  de la retdrica
aristotélica han permitide el estudioc acclerade de la teoria de
1a comunicacién en el mundo contemporaneo. Del planteamiento o-
riginal del 'EMISOR - MENSAJE -~ RECEPTOR', se pasd a Ja complemen
tacidén de sus instancias, con otros aspectos tales como: intensio

nes, canales, efcotos, circunstancias, cédigos, respuesta o retorx

no. Todo ello ha permitido uana importante teorizacidn, aim valil

lo nos resta esporar que los signos de rcnovado interds en la
elaboracidén de politicas de comunicacidn, no siga csta ue
misme camino gue en el pasadc”

SALINAS BASCUR: Raqguel: pOLITICAS DE COMUNICACION EM
1ATINA: NUEVAS BATALLAS EN TORNG A VIEJAS DISUUSTORES.
rrollo y Cooperacidn D + C, No. 6, Alemanla, 19864,

CONSEJO DE PAM
CIUDADAND
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da como base cicntifica de estudic. Sin embargo, ¢€n
la practica, el esquema a significado un elemento pa-
ra manten=r las difcrencias de niveles ¥ las formas -

de relacidn entre los componentes.

Los diferentes niveles se presentan en la medida en -
gue el emisor se encuenira aistado del receptor.guien
emite, contrala el mensajc e impone los contenidos }
pero desconoce, © no guiere conocer, e}l otro margen -
del problema. De alli que en el caso de los medios-
de comunicacidén tradicionales, las empresas 2l s0oras—
ne conparten su situcién de privilegio con los dembs-
3

cectores ds= la scciedad, siné gue a cllos les divigen

mensajes previamente estructurades con contenideos des

nides a hacerlos obedientes ¥ coparticipes de sus pro
pios intereses y objectivos. su cfecto se mide por -
1a liamada '‘comunicacidén de retorno', gue cs - &0 @5-
te tipo de¢ esguema - inicamente un pardmetro dc refo-

rencia respecto de la aceptacién del mensaje, por lo
general cuantificado ecn términos ccondmicos. Miantras
mas efcctivo ez un moensaje, mas 'venta' de productos-
o de imdgcnes se logra) Es decir, la difcrencia de
niveles consiste en el mantenimiento de un sentido -
en el proceso, llamado por algunos 'wveviical', como -
se¢ puede colegir del criterio del Loctor Luls

Bellran, gquien autorizadamunte atirmas:
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14,

"En resumen, la definicién tradicional de Comu-
nicacién €s aquella gue la describe como el ac-
to o proceso de transmisibn de mensajes de fuen
tes a receptores a través del intercambio de -
simbolos (pertenecientes a cddigos compartidos-
por ellos) por medio de canales transportadores
de sefales. En este paradigma clasico, el an-
helo principal de la comunicacién es el propdsi
to del comunicador de afectar en una direccién-
dada el comportamiento del gue recibe la comuni
cacidn: es decir producir ciertos efectos sobre
la menera de sentir, pensar y actuar del gque re
cibe la comunicacidon: en una palabra, la persu;
sion. La retroalimentacidn (feedback) se con-—
sidera muy util para asegurar el logre de las -
metas del comunicader” (10)

Fn cuanto a las formas de relacidén, en el aspecto co-
municacional, se reproducen aguellas gue apareccen en
los campos politico y ccondmico, a niveles internacio
nales. Las relaciones de dependencia forman pelos o
puestos donde se encuentra un emisor metropolizado, -
dominante, con capacidad de decisgsitin, frente a unos -
muchos receptores periféricos, marginales y cilertamen
te dependientes, cuya unica capacidad permitida es la

aceptacién y consecuentemente, la de obediencia.

la estrategia de las politicas de comunicacidn, den -
tro del ya conocido margen del Nuevoc Orden, plantea -
una alteracidn de cstos niveles vy meéaniﬁmos, que pue
de resumirse diciendo gue es necesario introducir on

el proceso los conceptos relativos a la valoriza

(10) BELTRAN, Luis Ramiro: UN ADIOS & ARISTOT
COMUNICACTION HORIZONTAL. Documento prep
ra la Revista ‘Comunicacao & Sociocdade’
pig. 6. Se publicd, en portugués, en ¢
correspondientc a Septicmbre de 1981.
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de la persona y de la sociedad. Solamente cuando en
tocdos los sectores exista la plena conciencia dc que -
todos los hombres y todos los pueblos tienen los mis -
mos derechos y las mismaé capacidades basicas, se po -
dra romper el ¢csquema de la dependencia internacional.
Y es esto, precisamente, lo gue se ha plantcado en for
ma estratégica, dando la oportunidad de intercambiar ,
dialegar y prddubir mensajes en forma multipolar, don-
de los diferentes estratos y componentes de la socie -
dad, de sus instituciones ¥ sectores, puedan producir,
en forma equilibrada, sus mensajes, gque & mas de cum -
plir con las diferentes funciones tradicionales de la
comunicacidn, lo hagan con verdadera solidaridad huma-
na y en el total respeto interculturdl e interétnico.
Fn la introduccidn al libro: Politicas Nacionales dc¢ -
Comunicacidn, editado por CIESPAL, se.snstiene que :
“"La nueva tesis se basa en ¢l concepto dc la co-

municacidn como un flujo bidireccieonal y horizon
tal donde el emisor cs a la vez rececptor y el re

ceptor es a la vez emisor. La masa ya no &5 .un
inerme rcceptor de los mensajes elaborados an
la cGspide de la pirdmide comunigcacvional, o irer

tambi&n es fuentc crecador de informacidn gue ge-
nera y formula necesidades de comunicacién liga-
das con la realidad socio-econdmica gue vive y -
siente. La comunicacién horizontal plantéa por
lc tanto, gue el hombhre objeto de la comunica . -
cién se convierta en hombre sujcto gue ademés de
asimilar informacidn a su vez craa flujos de co-
municacidn que fluyen a través de proplos cana —
les a los centros de decisidbn y gue son capaces:
de revtroalimentar y de equilibrar los procescg.=

de comunicacidén en un pais."({11)

{11) SHENKEL, Peter: POLITICAS NACTONAIES
CTON (Introduccidn): CIRSPAL, ouita,
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Lo dicho es coincidente con el Informe McBride, gue se
#ala las condiciones en las cuales el individuo, los -
mensajes y las variantes sociales, se hacen presentes-
en el proceso de democratizacidn. Las palabras y con

ceptos alli emitidos, sirven para concretizar el tema

.

planteado:

"cabe definir la democratizacidén diciendo gue ¢S
el proceso mediante el cual: i) El elemento pasa
s ser un clemento activeo, ¥y no un simple objeto-
de la comunicacidn; ii) aumenta constantemente -
1la variedad de mensajes intercambiados; iii) Au-
menta también el grado y la calidad de la repre-
centacidn social de la comunicacidn o de partici
pacién" {12)

Uno de los puntos gue ha dado prigen a las mis serias-
discusiones es el rcferente a la ‘naciconalizaciodn'., Ya
sea en forma franca y directa, ya sea en hase o condu-
siones semdanticas vy conceptuales; o ya sCa, teniendo —
1a intcnsidn manifiesta de desprestigiar a las Politci-
cas Nacionales de Comunicacidn, los temas viunculados a

este asunto, han constituido el blanco d¢ los mas ar -

dicntes atagues. "Esto provoca un anilisis que tienda
a esclareccr qué se centiende, © debe ontenderse, = por
nacionalizacion y a gué amhitos nos csbanos refiriendo

{(12) FCE-UNESCO: Un Solo Mundo, Voces MGlriples
co, 1980, Pags. 173 - 174 vy 2301 - 302.

0060168
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En primer lugar, no se trata de procesos de estatiza -
cidn de los medios. No se pretende sacarlos de sus -
propietarios para trasladarlos alcampo de la accidn de
los gobicrnos dé turno.  Tampoco se trata de identifi
carlos mansamente écn los criterios de gquienes tempo -
ralmente se encuentran en €l uso del poder palitico de
cada una de las naclones. No, se trata de transfor -
mar sus contenidos, para gque pasen de ser representan-
tes de criterios foraneos, coincidéntes con los postu-
iados de tendencias extraregionales; a locallizarse <n

el universo cultural de las etnias americanas, concre-

tamente de los pueblos indcamericanos.

rmérica lLatina ecs un conjunto de ostados politicamente
definibles, medibles y cuantificables, Poro América-
Latina es muchc mé&s que eso: es un mosaico de culturas
donde la nacidn andina, la nacién mayva, la nacibn azte

ca, la nacidn shuavr, la nacién mapuche, la nacidn gua-

o1}

rani y muchas mis, hap aportado con valorves trascendeln
tes, gue al unirse con i1a nacidn hispana cenguistadora
han creaddo un mOdélo diferente y unico, cuya fuerza co
mienza a emefger cn nuestros dias, superando la otapa-

en la cual los linsamlentos axbornos oran Jos gue defl

nfan um status, mientras lo criolio debia someterse vy

pocultarse.

Pvimero fue la cultura ol






t=-36

i8.

preferencias del viejo continente eran los anicos con
capacidad calificadora del nivel de una sociedad. Lue
go, el desarrollo t(incluso en términos culturales) ha
debido corresponder al ejempld de la civilizacidn nor-
teamericana, convertida en el centro del mundo. La -
demas, lo originé], lo americanc, no debia ser exhibi-
do, pues no podia compebtir con la imagyen del nuevo pi-
naculoe moderno. Frente a estas situaciones repetidas
por mds cuatro siglos, cs gquc comienza a apayccer una
politica cultural cuyo objetive es rcvalorizar lo que
2s nuestro y para lograrlo, ciertamente, nccesita de -
la actividad comunicacional, la cual fijéndose cbjeti-
vos propias, debhe dejar de scor instrumentice efectivo de
mantenimiento del sistema gue actualmente vecrca, pri-
mero eon términos intcrmnaciopnates y luego al interior -
de les palses, Cuyas rinorias selectas - pPor rTazones
de poder o de dincro - imponen sus criteriss lmporta -
dos sobre los valores aulSeotonos, los cueles, sin em —
bargo, no han desaparccidoe, sind que han poermanceido —
espectantes del momento en gue deben o pueden hacey su

aparicidn. {12)

r

En consocuencia con 15 anotado, leos critevios de nac

13Y"La Amarica lLatinag o5 ¢l cqemplo ma: «laro de la
J 1%

propiedad de tal atirmaclion. Uns wverdado
ria de su poblacidn ejerce podar sobr.e ia

CIUDADARAY
CONTROL SOCIAL
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nalizacidn, propios de las politicas comunicacionales
con refercntes al hecho de recuperar ¥ explicitar el
contenido de las culturas nacionales, como elementos=
superiores y capaces de dotar a los pueblog de perso-
nalidad congruente, peffectamcnte competitiva y aun -
superior a la inéiscriminadamentc impertada. Ello-
significa algo totalmente distinto de los afanes tota
litarios y de corte facista que podrian someter a los

. . . .
medios de ¢omunicaclon a los intereses de un scctor o

de un gobierna.

Mas afln, cuando se habla de control social de la comu
nicacidn, no se hace roferencia a un sector de la -
sociedad en particular, DO serio y capaz gue pudiera
ser, sind a la activa participacidn orientada hacia -
todos los scctores, todos los componentoes © institu -

ciones, gue hacen el conglomerado comunitario.

mayoria asegurandose una dominacidn otal. Para
lograrlo, las E&lites de la oligarguia recurren a
1os medios de comunicacion de masas Como instru-
mento para.mahtener inalterable la situacidn. EL
uso de la cqmunicacién se hace a menuvdo en forma
tan antidcmocrética cuc llega a llamarse ‘comuni
cacidn vertical', como la llamaroh Pascualil, -

Freire v Gorace. Y 1o que sucede cntre las cla
secs saciales, demtro de todos los palses de la
América Latina, tamblidn ocurre entre ellos - una
socicdad dependiente -y 1o€ Eetados Unidos de -
amirica, su dominader pubayno. En ambos <asog

los poderosos dominan o Los importantes, ¢on
-

ayvuda ¢ T comunicacian’.
BRTTRAN, Luls Ramirao: Obra sitac

n

3
el .
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LA DENUNCIA

Una primera fase para la re;uéeracién'de valores, fue
la de hacer una denuncia clara y frontal de la situa -
cidn imperante,’ s deéir, explicitar piblicamente las
realidades.  Demostrar al mundo la desigraldad y la -
dependencia; la injusticia y la explotacidn; la mise -
ria v el analfabetismo. Fue poner en las mesas de
trabajo y en los foros internacicnales, las situvacio -
nes propias del interior de cada sociedad y aguellas -
producto de su vinculacidn externa, que colocaban a

unos hombres en absoluta desventaja respecto de otros.

La wmisica protesta, la novela indigenista, la literatu
ra sacial, las nuevas organizaciones y partidos politi
cos, ias teorias de la liberacidn y de la educacidn peo
pular, los movimientos culturales, todo ese guchaccr -
de un continente joven gue tomaba conciencia de su rea

1idad, fue y es algo positivo gue permite tener una vi

5idén actual de las vivencias sentidas por los pueblos.

S5in embargo, la denuncia repetida enfrenta a los peli-
. - . - -

gros gue pueden sor capaces de desvirtuar y aun mas de

hacor gue degsaparezca s valor. K1 primero

cs da siruaciOGn inomobible de ser denuncia pyr

ciu oy nada més. 21 Jdenuvncismo, romo Unico jobie{ivp

CONTRO!
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plerde fuerza por cansancio. Cuando la novedad crea-
da para dar a conoccr un problema, se¢ vuelve lugar co-
min, deja de ser noticia, deja de tener impacto y, en
consecuencia, pierde el impulso inicial y no logra les

efectos buscados.

Por otro lado, las empresas productoras de mensajes ma
sivos, encuentran gue la denuncia, 51 solo permanece -
comoe tal, puede sef.manipulada, para convertirla en un
producto mas de tantos qgue mantienen las civilizacio -
nes consumistas: camisetas con eslogans de la Revolu -
cién de Mayo; pecliculas donde los héroes de la revolu-
cidn cubana, como el mitico Che Guevara, son converti-
dos en ridiculos estereolipos del latincamericanoc more
no, valiente y eguivocado; los 'hippis' piexden su va-
lor e protesta contra una sociedad materialista e in-
humana, para convertlrse cn expresidn de una discuti’ -
hle wmoda imitable en los palses donde la juventud no -
ha vivido frustrantes situaciones de posguerra; los re
volucionarios, actores de las guerrillas rurales y ur-

banas, son pepularizados e identificados como agentes-

del narcotratfico, en una version deformante de un su-

puesto contacto lating.
AGN man, ~a comunicacién utilizada por aquellos
nejan i wando tradicional, recduce la protestal a

nos de fniklorisme intrascendente, donde la i

CONSEJQ DRPRS
CUDAD!
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los pueblos 'salvajes' , ‘atrasados', 'banana -~ repu -
blicks', tienen una serle de componentes, como ponchos
o plumas, segin el clima, pero siempre acompanados de
dictadorsuelos capaces de imponerse a grupes de igno -

rantes y a grandes masas miserables, a las cuales su -
incapacidad para el trabajo, su alcoholismo y su tropi
cal afisidén por la misica y la parranda, no les permi-

ten reaccicnar contra esos fantaciosos mandones de ope

reta.

v asi convenccen a los pueblos de fuecra del drea, y lo
gue es pceor, NeS convencen a nosotros mismos, de que -
nucstro atraso, nuestro subdesarrcllo, nuestra pobreza
jes culpa de nosotros mismos, por Sser una pérte incon -
cicntemente feliz del folklor de la miseria, situvada -
en los 'morideros® del mundo, segin justificado califi

cativo de Garela Marguez.

La denuncia, entonces, debe supcrar el denuncismo sis-
tematico, para ir acompafiada de ideas y de solucicnes.
Esto esg justamente;.lo gque se¢ praponen las politicas -
de comunicacidn: crear contexto de conocimientos en -
los cualces loé pueblos scan capaces de cxpresarse a si

mismos, sin tas deformaciones impucstias por los objeti

vos oxXxbternos.
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DEPENDENCIAE CULTURAL

F1 filtimo elemento clave para identificar y situar a
las politicas de comunicacién, es la necesidad de re-
accionar ante ia dependencia cultural, comeo va hemos-
visto - perc qqe puede y debe repetirse con miras gi-
rigidas a la aclaracidén - mantiene conceptos eguivo-
cados sobre la realidad de un continente como América
Latina, al considerarlo como mercado comercial ¥ cul-

tural, consumista de productos foraneos y sin capaci-

dad propia de produccidn, en ningin sentido.

rara gque la cultura prefabricada externa siga vigente
en nuestro medio, e¢s necesaric que desconozcamos NUeS
tros valores, en Lodos los Ordenes. Asi es mejor -
gque Colombia signifigue la ritmica cumbia y no un pa-
iz con un intensoc Pracesoc industrial autdnomo y mcnos
agn con una valiosa produccidn de libros y otros cle-
mentos culturales. Por cierto, hay gue dar mayor es-
pacio ¢ interpretacidn a la cxjstencia de Sendero Lu-
minoso, en ¢l Perd, gue a 1as nuevas posturas sobre -
la agobiante deuda externa gque ha propulsado cl Presi
dente Garcia y gue, a lo mejor, pueden ser un camino-

de seolucidn y dignidad para América Latina.

como antes fue el tango, hey ha sido la locu

tieri respecto a Las Malvinas, los hechos gud

0000167
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nido muyor valor para los emisores cxternos, que la lu
cha del pueblo argentino para sacudirse de la mounstro
sa dictadura militar de los afiocs setenta, o la existeg
cia injusta de un cspacio territorial en manos de uno-
de los imperios mas temibles de la historia.

Brasil es sinénimo de samba, carnaval y futbol. Nica
ragua son los contras y su financiadamente heroico -
combate por devolver el poder a los somosas de siempre
México y sus machisimos charros, deformados al igual -
gug ¢l hombre boliviane, venezolano, salvadorenoc, o ha
itiano. Y el Fecuador...seguramente un paisito atrasa
do donde viven uncs salvajes reductores de caberas, a
los cuales una equivocacidn divina les dié un poco de-
pctrdleo, con el cual han pretendido presentarse en el

concliertn de las naciones.

Estos y similares criterios han sido manejados por las
minorias obedientes de los palses tercer mundistas pa-
ta wmantener una dependencia cultural c¢on respecto al -
mundo capitalista que les ha impuesto sus maneras de
pensar, de sentir, sus gustos y aficiones, sus preocu-
Taciones vy por cierto, la definicidn de sus realidades
Lldsorias. Frente a ello se ve claramente la necesi-

dad d- una politica comunicacional, dirigida al Amb

e todo el munda, con capacidad de crear una imfAge
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cierta de estos pueblos, como base para su aceptaciodn,

valorizacidn y respcto internacionales.

H
%
u

-

LAS POLITICAS DE COMUNICACION ACTUALES

Ante todo 1lo di@ho, el mundo dominado esté.planteando=
respuestasﬂ_f,uﬁa.de nllas ha sido la Politica de¢ Comn - -
nicacidn que al interior dc las sociedades y en sus --
vinculaciones externas, pretenae creay nuevas formulas

y mecanismos, gue si bien aGn no han sido plenamente-
concretados, ya son esquemas instrumentales validos '
como seé puede desprender de la apreciacion del investi
gador Capriles:

"Las luchas por nucvos Ordenes de la economia —-
mundial, de¢ la tecnologia, de la informacidén/co-
municacién, por el momento sblo pueden ser cali-
ficadas de dcbates, a pesar de la existencia de-
ciertos mecanismos de implantacidon de iniciati -
vas aisladas. FPara alcanzar el rango de verda-
deros movimientos de transformacidn, y por lo
tanto, para hacer efectivo en fin de cuentas Yun
nucve &rden', es necesario gque sc trate de verda
deras luchas, salo concebibles a partir de la -—
rransformacién radical de las relaciones socia =~
les en las formaciones guc ahora constituyen un
contradictorio conjunto de palises dominades. 5o
lo podra haber ‘nuevos brdenes internacionales'T
verdaderamente dignos de tal denominacidn, cuan-
do existan nucvos 6pggnes interyrnos en una mayo-
ria de paises. Esa mayoria de paises transfor-
mados podrd encarar cntonces una accién conjunta
para ir establecicndo lags bases de una nueva OI-
ganizacidn internacional, fundada en ¢l derecho=z
de todos los pueblos' (14}

{14} CAPRITLES, Oswaldo: DE LAS POLITICAS NACION
COMUNTCACION AL NUEVC ORDEHN IJNTERNACIONAL
INFORMACION: Algunas lecciones para la Inves
cidn. AILERI-TANCR, venezuela, 1980, Pag.|l 79.
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Diez ahos después de los planteamlentOb iniciales, con

cretizados en San José, se conhgdera actualmente, en -

. .-._. .

términos del mismo analista citado, gue ellas son:

"Un conjunto explicito, sistemdtico y orgénico de
principiocs y nhormas de organlza01on, accién, con-
trol, evaluacion y correccibn, destinado a encau-
zar coherermrtemente las actividades del Estado ha-
cia- el mejor aprovechamiento social de los proce
sos; sistemas y formas de comunicacidn, en espe-
cial de los medios de difusidon masiva y de los --
grandes sistemas de informacidén, en el marco de
una peculiarx conformacidn politica y de acuerdo a
un determinado modelo de desarrollo econdmico -s0
cial™{15)

Todo lo cual significa que ellas deben definir un sis-
fema apropiado de comunicacidédn gue abarque a todos los
scctores de la sociedad: el Estado, el pueblo, el me -
diec sindical, la empresa privada, las comunidades edu-
cativas y de base y mds factores gue integran el con -
junte del cual debe surgir la definicidén y proyeccidn-
de la nacionalidad a la cual deben responder dichas po
liticas. Es indispensaklc una identificacidn total-
entre los grandes objetivos nacionales vy los concre -
tos obijetives de las politicas'¢glturales y entre -—
ellas, -las de comunicac ién, lo cual solamente es posi-
ble en la medida en gue se da una eficaz participa.. -
cién de todqﬁﬂioslsectores en base al conocimiento de

1a realidad - como producto de una inve stigacidn cien-

tifica - que haga posible usar de los propios re

(15) CAPRILES, Oswaldo: Obra Citada, Pig. 23
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y asimilax la tecnologia del mundo contemporaneo, adap
tandola a su propio habitat y bajo las decisiones de -
sus propilos técnicos. En" estas condiciones, ellos ,
gon amplio conocimiento deberan Ser los formuladores -
Je tecorias autdnomas, integradas en el contexto subre-

gional ¥y regional.

L,os diferentes sectores de una nacionalidad y sus ins-
tancias, pueden coincidir en puntos coherentes, cuando
¢l sistema comunicacional ha sido caparz de identificar
se con 1los chjetivos propios de dicha nacionalidad, CO
mo lo dice Raguel gSalinas:

“"LLo gue se observa en la regidn es el comienzo de
1a convergencia de tyres tendenciass la tendencia-
de las organizaciones gue anteriormente habilan --
¢laborado sdlo comunicaciones 'slternativas' a ni
vel de grupe Y ahora se interecsan en temas de pa
17rica nacional, como €5 el caso de la Iqlesia;lé
rendencia de 1las organizaciones de trabajadores .
que se dan cuenta de gque las politicas de comuni-
cacién son una herramienta indispensable para el
desarrcllo democratico; y la tendencia ¢c los go-
Piernos a redescubriy la importancia de las comu-
nicaciones en ¢l contexto de una crisis gue llama
a una urgente integracidn regional. Como lo se-
flalara el Pacto andino,- la integracidén no €5 de -
ningtn modo via alternativa para el desarrollo,si
no una necesidad vital para la sobrevivencia eco-
némica” {16}

nhora bien, & mas de &5a conciencia € identificaciﬁn -

gue permite integraxr a los scctores, ©5 nececario gue

o

las politicas de comunicacidn busguen dos aspecltas

{16) SALINAS BASCUR, Raguel: obra Cinata, P2

<2
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los cuales cualguier esfuerzo resultaria infructuoso :

la capacitacidén humana y la capacitacidn tecnolégica.

S
'

Uno de los justificativosnpﬁgé'que los mensajes produ-
cidos en el Tercex Mundo,:o en los estratos peopulares,
no sean acep;agds, es aguelle de gue no tienen la cali
dad guc c@ftégponde a las posibilidades actuales de --
los medios..' Esto es cierto, cuando vemos que los 1a
+inoamericanos, muchas veces, 10 NeCS capacitamos para
producir nuestras manifestaciones con la hahilidad guc
el asuntoc merece. Nuestra tradicidén artesanal, nucs-
tro fabuloso tropicalismo musical, la inwmensa mitolo -
gia gue nos enriguece, no siempre han encontrado forma
tos aceptables para la transmisidn masiva. Cuande 106
han hecho, cuando hemos presentado productos acabados,

hemos podide ver como lo latincamericano se ha impues-

to en el mundo.

4]

Cacs

os concretos gue justifican lo dicho: ¢l 'boom' la-

.

tinoamericano gue aportd a?éafliteratura contemporanca
' v
N T

con un nuevo y valioso género, como c¢s el realizmo ma-

gyico; la misica caribecfa, con el nombre comercializado

de 'salsa' ha pasado a competir en los mercados disque

ros, con todas las versiones de rocks y similares;

telecnovelas brasilefias gue representan este esy
latinc y tan burdamente manoseado, son en la

dad, un programa que copa sintonias entre los
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dentes europeos, Y asi podriamos segulr ejemplarizan
do, pero lo importante e¢s llegar al momento en que no
see hable de ejemplos, sind de una produccidn centinua,
generalizada y mﬁltiple,-para la cual hacen falta comu
nicadores, artistas, dipecto?es, gulonistas, cientifi-
CO5, investigadbres, iocutores, atc. En consecuencia
la capacitacidén de todos los sectores hara posible 1la

conguista de amplios mercados de influencia.

Fn paralelo con 1la necesidad de capacitacién de los re
cursos humanos, estd la adopcidn de tecnologias. La
hrecha actual e¢s tan progresivamente grande gque seria-
jlusorio plantearse la competencia. Mids bien es opor
tuno aceptar la colaboracidn solidaria y el compartir-
de los concocimientos tecnoldgicos, lo cual demanda la
aceptécién asimilativa por parte de los estratos conti

nentales, y esto, es perfectamente viakble.

Tomando como ejemplo el caso del Ecuador, sociedad bhi-
lingue por origen, donde casi la mitad de la poblacidn
A
es tradicionalmente guichua y por lo tanto acostumnbra-
da por generacioncs a adguirir sus conocimicentos en —-

forma oral y rechazar, como iustrumento de lus dominae

dores, les formas escritas. En ecsta sociecdad, asl es

tructurada, las nuevas tecnologias audiovisuale

pida transmisién, pueden ser una fuente de co
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tos que facilitarian el salto cualitativo, de awplio
espectro, con respecto a una forma ;§ocial considerada
como cn un nivel de atraso geiatiﬁb con respecto a los
mecanismos comunes de\médida,i iAcaso nuestro indige-
N T
na nc ha aceptado ydllanalfabetizaciﬁn cultural, por
medio del trabajo dE;Eég Escuelas Radiofbnicas y otros
programas kilingues, con mis Bxito gue las permanentes .
campanas del Estado y otras instituciones en el campo-
de la superacidn del analfabetismo? Esle ejemple que

situamos en el Ecuador, pucde ser parle de la realidad

de todo el continente.

Cuande hablamos de un camhice, muchas vecas tenemos uné
camente el marco referencial generalizado de aguello -
gque pretendemos, de acuerdo bon nueslras aspiraciones-
ideoldgicas, que venga a sustituir a la realidad actu-
al. El puntc en el cual fallamos cs el de materiali-
zar los objetivos, determinar los modeles, concretizar
el conjunto de elementosfgoherentes de la nueva socic-—

dad .

De hetho, las experiecncilas de casos pasadous, hacen no-
torio el hecho de gue las transformaciones de las so -

cicdades han resultade en formas totalmente diver:ss

de 1o gue sus mentores originalmente planifics

CONSEJO DE PRY
CIUDADANAY
CONTROL SOCIAL
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aAmierica Latina tenemos experiencias concretas.(17) Sin
cmbargo, el uso de las nucvas tecnclegias hacia fina -

les de este siglo, estdn configurando elementos més --

concretos gue las aspiraciones tebricas, an¥uanto a

las nuevas formas de relacién. El Esﬁé@&-ﬁﬁpliado,el

Estadc interdependiente y transnacﬁ?nal, ¢s el resulta

do del procecso tecnocldgico, como lo apunta la siguien-
te cita:

"I,a incorporacidn de eslas nuevas tecnologias cul
turales al terreno de la sociedad civil, modifica
las bases tecnoldgicas gue sustentan a les viejos
aparatos ideoldédgicoes y genera una silenciosa rcovo
lucidn superestructural gue desplaza a los princI
pales aparatos de hegemonia, a un plano secunda -
rio. Dicha revolucién se caracteriza pox crear-
una multitud de nuevos conductos & canales cultu-
rales por los que c¢irculan las significaciones ©
mensajes sociales gue impactan sobre las concien-
cias del pueblo. FEl conjunto de estos canales ,
gradualmente teje una nueva red de relaciones 1 -
deoldgicas de distintas dimensioncs (macro y mi -
cro redes) que articulan simbdlica, afecctiva y ra
{17} "Es a partir de este instante gue la sociedad ¢i-
vil experimenta un saldo cualitative, al constru-
ir los medlos de comunicacidn una nucva relacidon-
macro social entre los hombres: la mediacidn in -
formativa entre grupos e individuos. DPicha me -
diacién, permite relacionar la congcilencia local -
de los individuos con las realldadg mAs disimbo-
las, lejanas y hetcrogéneas de gae" sc pueda tener
nocidn. Asi, por LjemplO, log aparatos de comu-
nicacidédn vinculan la conciencia del campesino <on
las conqu1stas Lspaozales de la nave Columbia, la
cultura: &Ll'biudaddno medio con las decisioncs —--
centrales dél estado nacional, la idecologia del -
indigena con el Cconsumo multinacional, la wvisidn-
del ninc latinoamericano con 105 contlictos mili-
tares de Asia, la sensibilidad de la mujer de

tercer mundo con los movimientos de liberac;
menina de los paises industriales, etoe..."

STEINODU MADRID, Javier: LAS TRCNOLODGTIAS
NICACION ¥ TRANSFORMACION DEL Egang CARFITA
Serie Reflexidn Universitaria, No. 3, tuagern

del Centro de Promocifn Social, 1283, MEXY
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cionalmente a los distintos grupos sociales(18).
Toda esta nueva aéﬁé&tativa es producto de la accidn -
de aguellos invenigs gue saliendo del campo de la cien
cia ficcidén que van desde las primeras rotativas, has-
tq.el.bine y la ‘televisidn, son parte integrante de --
hdésﬁro contexto cultural, asimilados a nuestra viven-
¢ia como algo propio - el caso mds notoric es el de la
radio -~ y por lo tanteo, causantes de formas y concep -
tos gue ya son cotidianos y nada sorprendentes. Estos
instrumentos han contribuido a crear una forma de so -
ciedad, con sus limitaciones y posibilidades. Lo nue
vo, aquello gue estd aportando una terminologia futu -
rista: fibras dpticas, telecahle, informatica, comuni-
cacidn satelital, robdtica, etc. necesariamente crea -
ran otras formas de relacién y por lo tanto, delinea -
rin una sociedad diferente, no en un futuro distante ,
sind actualmente, ya gue por fuerza de la revolucién -
tecnoldgica cstamos viviéndola, incluso quemando eta -
pas en el proceso. Légicamente no podemos cerrar las

cjos y dejar pasar el momento, =2ind gue asimilando el-

e, . . - - .
. *égnocimiento y las técnicas podemos y debemos ser par-

te activa, por lo tanto, von capacidad de decisidn, pa
ra evitar gue quienes estd3n directamente involucrados-
en el proceso transformativo, nos den pensanGao,

{18) ESTEINOU MADRID, Javier, Obra Cltada, Pag.
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do, y una vez mas guedemos en el plano de la lamenta -

cidn, la cbediencia y la denuncia.
*

T

ELEMENTOS FUNDAMENTALES

-

=

Con el tiempo transcurxido de maduracidn respecto a -
las politicas comunicacionales; con los estudios e in=-
vestigaciones realizadas, y c¢n especial, con las exXpe-
riencias gque se¢ han vivido, se puede anotar una serle—
de elementos aplicables a todos los niveles de cstas -
politicas, ya sean nacionales, scctoriales y mi&s aun
cuando corresponden al plano internacional, ¢n hase &

los procesos integracionistas.

Para la cstructura misma del csquema sc debe contar —-

-

can un Centro 4de Decisidn, llamese comité, oficina, «o
. P . . R - -

misidédn, consejo, etc. Jgue debe estar caracterizaac poxr

involucrar a todas las perséﬁas y sectores deliberan -

tes en el sistema. ‘-?éte‘organiSmo multidisciplinario
es ¢l encargado_dé;difigtr el proceso, capacitar, wla-
nificar, recalizar las investigaciones necesarias, €5 -
tablecer 1a documantacidn, y en general decidir y po -
ney en practica todos los aspechtos necesarlocs para que
las politicas correspondan y lleguen &n forma
a todos los niveles de ia comunidad. 51 se

politicas nacionales, 21 sistema debera tener

organismo de decigion, ur amnplia conjunto de
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4

tantes sectoriales, comunicadores y lideres de opinidn
gue garanticen gquc todos los aspecteos de la cultura ¥

la planificacidén scan debidamente considerados. Si es
. . N -
sectorial o institucional, 1la leItica, igualmente, de

berd atender a todos. los angulos de interés del sector

o de la instituci on. En este campo, vale resaltar -
MY

el hecho ﬁqzqﬁé.la Iglesia Catdélica a nivel Latincame:x
'_ N I..‘.

ricano, yétse ha planteado la necesidad de estructurar

su propia politica de comunicacidn, coherernte con el -

gquehacecr continental, considerando cn este afan a los

diversos sectores sociales, técnicos y profesionales ,

capaces de opinar y de ser susceptibles de afectacion,

a mas de las jerardguias eclesidsticas, agentes de pas-

toral, y mas sectorcs proptos del dmbite confesional.

Otro elemento importante es el uso de todos los medios
de comunicacidén: sean estos productos de ie tradicion,
u originados en las mAs modernas y nucvasy tecnologias,

'alternati -

o smean agunllos gue so conocen como modios
vos'. Los medicos-respuesta, frentg al procesao de do-
minacién, son agquetlos gue pcrmiten.exprcsarse a los
conglomerados soclales y culturales gue no tienen la -

posibilidad d& .estar prescntes en los grandey medios -

de comunicacién de masas. Pesde ol muvai, & los
res; desde la revista sindical, al maniiiosto

co; desde ol altoparlante al video popular; dEesc

revistas cientifiicas a los infarmativos chore
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la importancia de ta comunicacidén alternativa es defam

plio impacto comunal. 1o resalta Elizabet Fox, al re

calcar gue:

vI,a tercer Area de preocupacidn reféerida a la co-
municacidn en la sociedad civil, es la naturaleza

de la comunicacidén "alternativa'. La 'alternati
vo ha sido deflnldo como aguello diferente de los
medios masivos. - Sin embargo vale prequntarse si

la comunicacidn alternativa no tiene base mas e -
sencial, en lugar de verla solamente, en sSu OPOS
cidn a una estructura dc medios establecida. En
otras palabras, hasta gue punto la comunicacidn -
como parte integral de los diferentcs sectores de
1a sociedad no va a ser siempres una cemunicacidn
alternativa frente a la ‘'industria cultural', gue
parece representar solo un sector o una élite ~de
ia socciedad™{19)

Por cierto, se tienc la tendencia a creer que ¢l plan-
teamicnto alternativa puede scr la Gnica y m&s grande-
csperanza para la solucidn de la problemdtica latinoa-
mericana, peoro como ya lo mencionamos &n alguna otra o
portunidad:

"Estamos poniendo de moda 1a Comunicacidn Alterna
iva v al hacerle, podeoemoes oncontrarnos con una

Tt e

P\O [

nea 'maginot' gue demande todos nuestros esiuer
zos y que sca facilmente superahle por la tecnolo
g Gvasallante de este tin de siglo®{20)

e manera gue, 1as politicas de comunicacidén, deben --

ser intensivas en el uUsoe diversificado de los medios :

(19) vox, Litzabe th: COMUNTCRC}ON v SOCIEDAD CIVIL. Re
vista Critieca y . uUtecplia, Ma. 7. Pg. 47 .

{20) LEON: Endrds: POLEITICALZ D COMUNTCACION: Seminait-
rie “"iglesia y Desatios de la Comunicacion Contem

por&nca, aOulto, 1985, rus. 21-22

0000175

36¢(







~=-36¢

36.

1a utilizacidén culiural de los procesos alternativos ;
los medios formalmente conocidos por su alcance ¥y moti
vacidén y, los gue puede afiadir la tecnologia, como el
uso del satélite (21) gue en el caso del Ecuador ofre-
ce reales posibilidades de negociaclidn e integracion -
para el uso en basc a la 'Grbita gecestacionaria', re-
cursc natural de pr nerisima importancia. En todos -
los casos, lo fundamental s sSumar ¢l empleo masivo,la
direccidn y los objetivos, hacia los cuales la ubtiliza

cidn apunta.

En tercer Jlugar, J&s politicas de comunicacion debon -

caracterizarse povy ¢ontanr <on el elemento capacitacién

o]

promoviendo ¥y respeldando Jos centros profesiona]es pa
ra el centinuo perfeccionamiento de los comunicadores,
vy csto, a todos los niveles. Un mensaje bien elaborz
do, sca un noticlers o uUnad telenovela; se trate de: un
AnCnC1o publjcjtario o de un odlitorial; sC presenﬁe -
en forma de cartelin © de.libreLo, necesita de una for
mulacién, en fondo y forma, guc Sé conjugen cn calidad
y Ltécnica, para su aceptacién ¢on mayor rapidez y cfec

to.

n ecste aspeouto Gl yosaltarze la prioridad de las

cnuliades y Bacuela. liniversitarias de Comunicac/k

(21} Bupecto de rundamantal importancia es el fest
de ractibilidad del 5atélite Andino COND
debe ser imp - Lbaio ¥ Adesarrollade, en el jcon
del acuordo o Uoartagenas al wenor plazo
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junto con ellas la actividad para preparar a los demis
componentes en la accidn productiva del mensaje, como
son guinistas, camarbgrafos, locutores, artistas, dise
fladores, diagramadores, etc. Lo fundamental esta en
la capacitacidén de eguipos pelifacéticos, técnicamente
bien estructurados y culturalmente comprometidos con
el hoy latinoamericanc, dque puedan estructurar buenos-

programas, en la mas amplia acepcidn del término.

paralelamente con el uso de los medios y la capacita -
cidén del personal a todos los niveles, una Politica de
Comunicacidn con proyecciones culturales y de desarro-
1lo, debe auspiciar la recopilacion del mayor conjunto
posible de datos intormatives y cxplicativos de las —-
propias y mas autenticas realidades. Es asi gue se
hace imprescindible la formacidén de Centros documenta-
les, biblicvtecas, bases de datos, sistemas de archivo,
miseos, pinacotecas Y demas, gue permitan contar con -
una infracstructura adecuada para posibilitar los cong
cimientos regueridos. Sohre esta indispensable @5
tructura, deben realizarse investigaciones permancntes
Yy UroCesos continuos de analisis y seguimiento, para -
gque nu so den Cas03 sislados, sind proyectos de largo-

wlecance gue garanticen el cfecto de las politicas.

Pur [in, existe un elemento no material,

sable, anterior a todos los demas. Faste eletqento

000013,
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la DECISION. Para lograrlo se debe continuar y cada
vez con maAs fuerza, el proceso de toma de conciencia-
de la sociedad, de mapcré gue se establezcan y manten-
gan politicas Cultut;ies y comunicacionales. Sin es-
ta decisidn, é_nivcl de todos los secctores del Estado,
no se podré desarrollar ni organizar ninguno de los O-
tros clementos y guedard cualguier proyecto en mera.ei
posicidn tedrica sin ningln resultado practico, o co
mo ha sucedido en varios paises, entre ellos el FEcuador
ni siquiera el proyecto de comunicacidén llegare a ser-—

delineado.

Fe lamentable que el Plan Nacional de Desarrollo 1985
- 1988, tenga el mismou defecto gue los planes anterio-
res: ser incompleto. EhA ninguna parte de él, como en
los gue pasaron, aparcce el componente Comunicacién.Es
ta actividad identificatoria del hombre, esta actividad
especificamente huwana, na ha sideo considerada, ni si-
gulera de manera refcrencial en un plan que pretende -
Aesarrollar las diferentes facctas del individuo-perso
na ccuatoriano. Mas atin, lo cultural es confundido -
con el desarrollo_mefamente cducativo/académico o esco
lar, sin tomd;;eﬁ cuenta la necesidad de proteger y re
svindicar nuestras etnias culturales, menos aun, xre -

cendar sus multiples valores para lograr un me ]

to eguilibrado. Por supuesto, la aculturacign
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gen exdgeno, no es tratada pi limitada.

La sociedad ecuatoriana, como muchas otras del conti -
nente, deberan forzar el convencimiento de la necesi -
dad de la creacién de estas politicas, superando temo-
res y pretextos, para gque los objetives de la nacidn -
ecuatoriana scan compartidos por todos, trabajados por
todos y, consecucntemente, cllos bheneficien a todos. ¥
esto es posible mds alla del tipo de gobierno de turneo
gue deba implementarlas, ya gue las DECISIONES NACIONA
LES, muchas veces reflejadas en la Constitucidn y las
leyes, deben ix por encima del conjunto de intereses -
que puedan represcntar los ocasionales mandantes. Lo
importante c¢s la decisidn y en consecuencia, lo gue la
politica comunicacional pueda significar y aportar. Al
respecto dice Capriles:
"pero una definicidén de los contenidos, de les ob
jetivos de las P.N.C., es aiin mas necesaria, tan-
to pala caracterizarlas frente a las 'mno politi -
cas'de los gobliernos de democracia formal, como -
para utilizarlas como paradigma contra las politi
cas represivas de goblernos autoritarios o dicta-
toriales. Es mads, lo gue debe ser resaltado es
el caracter estructural de las politicas, desde -
el punto de vista dc¢ la morfologia de interaccidn
soccial gue propongan cn la toma de decisiones y

an el uso de los sistemas y medios de comunica -
cidn™(22)

{22) CRPRILES, Oswaldo, Obra Citada, Pg. 38
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LA POLITICA DE LAS '"NO POLITICAS'

Cuando un instrumento, una estrategia, o un echijetivo ,
son buenos, por lbégica se tornma en elemento de discu -
sioén y debate, Ya hemcs viste la bondad de las poli-~
ticas de comunicacién, cuande han producido defensores
a'ultransa, estudios documentados y atagues de todo or
den. S5u trascendencia puede medirse pox la intensi -

dad de su cuestionamiento.

Concientes de esto, varios gobierncs y formas de pensa
micnto no las atacan manifiestamente, pro el contrario
preficren ignorarlas y restarles importancia, aparcn -
tando un desconocimicnto formal, micntraas aplican lo
gque podr iamos llamar 'carencia' de ellas, o 'no poli-
ticas"({23). Fsta situacidn de no existencia cexplici-
ta de una politica comunicacional, permite en cambio ,
la presencia de normas lcgales de caracter regulador .,

punitiveo, ocasional, con las cuales sc pucde 'jugar' vy

(23} "prefieren tener politicas caprichosas y disper -
sas o aparentar no btencr ninguna y dar la impre -
sidn asl de que respetan la libertad de informa -
cidin. Asi pueden dominarx mi3s y mejor la situa -
¢idn sin tener gue rendir cuentas a nadie. De ahi’
gque el caldo de cultivo mas propicio para politi-
cas que logren democratizar el sistema de comuni-
cacidn es el de las scciedades en proceso de re -
forma antioligdrquica y predemocratica”
EELTR&aN, Luis Ramiro: NO RENUNCIAREMOS
UTOPIA. Entrevista realizada poxr Patricfa
la. Chasqui, No. 3, 11 Etapa, CIESPAL,
1982. P ag. 10
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consecuentemente untilizarlas en peneficio de lous inte-

reses particulares.

Nuevamente tomando como ejemple al Ecuador, encontra -
mos gue al interior de nuestro pais no existen - Ccomo¥
yva lo hemos dicho - politicas explicitas, se puecde en-
contrar una serie de leyes gue regulan la actividad de
los periodistas y el liamado 'perechao de Réplica'; --
otras gque mantienen control saobre tiempos y espacios -
para protegcr los gue lecgalmente puede utilizar el go-
bierno; aguellas gue estructuran econdomicamente el fun
cionamiento de medios y los costos de sus antorizacio-
nes de funcionamiento; pox fin, unas fltimas destina -
das a calificar y censurar, en forma no nacional ni co
herente, algin tipo de programacidn, como en el caso
del cine, cto. Pero no existen, por ejemplo, normas -
que regulen la publicidad, gue califigquen las programa
ciones televisivas, y menos a1 gque promuevanl ¥y defien
dan la cultura nacional. La marana de lecyes oculta =
la resolucidn de las.clases cconbmicas dominantes de -
defender el absolutamente libre movimtente de los inte-

reses gue los bencfician y hacen gque la sola mencidn -

de Politicas, sea presentada como alaques 4 la libeT

tad de informacidn. va lo wvimos ante los fru
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intentos de .contrelar la publicidad electoral y la pu-
blicidad comcrcial de behidas alcohdlicas y dc cigarri

llos.

Inclusive, a nivel de los mads serivs estudios de Améri

ca Latina surgid la teoria de que la politica de no tg
ner peliticas, era una forma de politica. Hay quie -
nes defienden gue esta es asi y guienes atacan estos -
conceptos. Pero ni los unes ni leos otros dejan de rg
conocer gue existe un propdsito definido, con unos de-
finidos mentalizadores, gue trabajan para gue no sc¢ cx
pliciten, acepten y concienticen las politicas comuni-
cacionales. Un claro andalisis al respecto nos da ¢l

ya varias veces mecionado Capriles:

", .La concepcidn de gque la 'politica de no tencx
politica' es una politica fue abandonada con jus-
ticia, por 1las si&hie%tcs razones:

1) Es una concepcién funcionalista y acomodaticia
y mis aiin, pliramente empirica;

2) Infitil; no sirve como paradigrea nl cowo refe -
rente de evaluacidn histérico-politica; cual -
guier conjunto de accioncs o inaccicnes viene-
a ser 'una politica', en la medida en gue res-
ponda a mediano plazo a intereses del grupo do
minante;

3) Ignora el principio de la auwtonomia relativa -
del Estado.y por 1o tante es mecanicistaj; se
piensa que el hecho de beneficlar a la clase -
~dominante es suficiente para conferir unidad a

los actos de los gobiernos sucesivos, como sim
ples 'mandatarios' de dicha clase sin conside-
rar las mediaciones ni las contradiccicones re-
lativas;

4) Es confusa y por tanto inutilizable polj
mente, por que se llama 'politica’ a
que los gobiernos, en ccasioncs, eslafi

cades en llamar asi, o, aun mdas sofi:

0000138t
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te, a aguello gue los sectores de la empresa -
privada desean a veces devaluar bajo la miswma-
apelacidn (a pesar ‘de ser los bencficiarios de
tales practicas) {(24)

Podemos no compartit¥, como en este caso, este académi-

co analisis, p%pb necesariamente debemos coincidir en
que la sdlg“éceppacién de la no existencia de politi -
cas exprcéas como forma de hacer politica, es insufi -
ciente para explicar la problemidtica de las comunica. -
ciones en paises, como el nuestro, gue no tienen mani-

festaciones claras ni definidas.
CON(QLUSLQE

Diez anos han transcurride desdoe gque la toma de con -

ciencia sobre la necesidad de establecer Politicas Na-

cicnales de Comunicacidn, se materializd en San José |,
Costa Rica. Cinco anos, desde gue los atagues a las
mismas se concretizaron en Talloires, Francia. voro
un hecho es innegalbrle: Existen. Las ideas her madura

do, se han hecho de mayor viabilidad y se han extoendi-

do. La razén original de su exislencla no solamente-

1

gque permanece sin o queé ha sido reforzada por la auto-
defensa de las-.culturas nativas y cricllas frente a la
avalancha de lc foranoo. Las injusticias intearnacio-

nales, 1la desinformaciGn, el aculturamicnto,

el - - . x
vez mas vigente y was notorlio. Fs decir, va

CONTROL SOCIAL
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justifica mas la idea de que los estados y los pueblos
adopten estrategias, Yy dentro de cllas, las comunica -

ciohales, para fqrzaf 5u progresc y desarrollo.

$i comdf?é:se dijo antes, las décadas pasadas fueron -
peldaiios gque despertaron al mundo al mundo latincameri
cano ante la injusta distribucidn econbmica, ante la
viclencia social, ante la dominacién cultural, en los-
afics 80 que vivimoes se propalado la teoria de la igual
dad politica internacional y el temor a lo tecnoldgico
gue provoca la nccesidad de saber actuar respecto Qe
la revolucidn de conocimientos gue se nos viene encima.
También es cierto gue al aproximarse el tercer milenio

¢1 denominadoyr comin de los pueblos serd la bandera de

ta dignidad y la selidaridad entre los hombres.

En estas circunstancias, las peliticas de Copunicacidn
con todos sus elementos, son los factores gue estas-
desde ya contribuyendo a la progresivd concientizacidon
latinoamericana, a la actuante revalorizacién de nues -
tras culturas con fodgs sus potencialidades y., por. lo
tanto, a la formaciép de csguemas capaces de diécﬂar =

una nueva cociedad, gui i hien atn o csta rtotalmente

delineada, cs sicmpre ambiclionada por todos los

cadores del Tercer Mundo.
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Seguirdn, sceguramentec, actuando por mucho tiempo los
factores contrarios al desarrollo cultural. Serd ne-

cesario un permanente replanteo gue aetunalice 105 obje
tivos (25). Deberan ampliarse los marcos operaciona-
les y con todo ello, se confirmard que las Politicas -
de Comunicacidn son una estrategia valida en el proce-
sco de scr lo gue debemos ser, como hombres, como socie

dades, como culturas.

{(25) "La argumcntacidén en vonira de las politicas na -
citonalcs de comunicacion desarrollada hasta aqui,
no significa que se¢ rechace integramente la posi-
bilidad de trabajar por ta democratizacidn de  1la
comunicanidn al intevior de) aparato del Eetado .

Inclusive en los Fstados auvtoritarics hay hrechas

¥ hay que aprovecharlas. Pero no se pued: hacer

de las peliticas nacionales de comunicacian
nacea de la salvacidn™

GOWZAGA MOTTA, Luilr: SEIS ANOS DESVPUES: Ohe

No. 3, [J Epoca, Reuadoy, 1982, Pao. P8,

ta
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL,
LA JUSTICIA, LA PAZ, Y LA FORMACION DE LA
CONCIENCIA DEL PUEBLO ECUATORIANO

Lcdo. Andrés Leon Calderon
Secretario General de CIESPAL

Desafio amplio y compiejo el gue la Comision Ecuatoriana de Justicia y Paz me ha
impuesto. Desafio que lo he aceptado en la medida en que creo que es obligacién de
todos los ciudadanos contribuir con sus capacidades - pocas o muchas- al disefio de
una socicdad nucva donde la solidaridad sea el factor determinante de las relacioncs
humanas. Y esa solidaridad solo puede conseguirse en la medida en que asumamos,
responsablemente, nuestro papel al interior de la comunidad y compartamos nucstros
esfuerzos, nuestros ideales, nuestras esperanzas.

_ Paraqui¢nes deambulamos por los campos fértiles de ka comunicacidn, el deber es
mayor. Lo es, en la medida en que “El universo de la comunicacion corresponde al
universo de Ia cultura” (1) segin acertada frase del Consejo Episcopal Latinoamerica-
no, y por lo tanto quiénes estamos en ella somos causantes del desarrollo del SER y de
la proyeccion del DEBER SER en el esfuerzo constructor de un futuro definitivamen-
te humanos.

CIESPAL, cl Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para
América Latina,, ha disefiado una seria investigacidn sobre los medios comunicacio-
nales en el Conlinente. De éste estudio he querido entresacar algunas ideas y datos
propios dc nuestro pais, los cuales con seguridad, permitirdn localizarnos en la
direccién de los objetivos de este trabajo.

Asi encontramos que en cuanto a los medios tradicionales o masivos, "En ¢l
Ecuador funcionan 342 radioemisoras, 36 periddicos de circulacién diaria; y 14
cstaciones de TV”(2). Eslos datos pueden Hevamos a una conclusién ya permanente
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en la mayoria de los diagnodsticos antropolégicos, sociales O culturales, segin la cual
el BEcuador, con sus s 0 menos 10 millones de habitantes, resultaria un pafs bien

servido por estos medios. Sin embargo, la realidad no es tan simple y merece un b

esfuerzo de andlisis para entender la verdadera sitaacion.

LA RADIO

En primer lugar debe quedar en claro que en ¢l Ecuador, como en toda Amésica
Latina, 1a radio es el medio masivo de mayor significancia: su carécier oral coinciden-
te con la cultura bésica de nuesira poblacién; sus cOS10s €n emisoras y receptores que
estan mds cerca de 1as posibilidades de grupos, pequeiios empresarios y publicos; y su
simplicidad tecnolégica que noé demanda de mayores recursos eléctricos, electronicos
o similares, hacen que impacle en forma contnua, directa ¥ profunda en el puablico.
Basta ver la presencia politica de 1os radiodifusores, la agilidad de ia informacion -
noticia, o 1a dispersién de modas y gustos musicales que S¢ tornan rapidamente
comunes en nucstra juventud.

Siguiendo el documento consultado, tenemos gue, ¢n cuanto 3 este medio, la
radio, “De las 314 radioemisoras, materia del estudio, 267 (85 por ciento) son emi-
nentemente comerciales; 29 {9 por ciento) son educativoycuiturales; 12 (4 por ciento)
ticnen carcter cultural; y, Gnicamente (1 por ciento) son educativas."(3)

Esto significa que los objetivos de la radio en el Ecuador estin vinculados a los
objctivos de la empresa. Para ser justos, resulia més élico decir que la mayoria de
estos medios Sonoros se identifican con la pequefia cmpresa. Por 10 tanto, en alguna
medida, ta radio busca la promocién de productos, sorvicios, estilos de vida coinci-

dentes con las ofertas del mercado. Por otro Yado, la mayor parie de las emisoras

dedican su licmpo a misica, iransmisioncs deportivas u otras programaciones en las

cuales los 1érminos de Justicia, de Paz, o similares, como que quedan inmersos en la .

letra de alguna cancién, gencralmente de origen latinoamericano, romantica y protes-

ttaria, o en algin aislado mensae comercial que usa ¢ mensaje positivo como un
vilido clemento publicitario.

Sin embargo, la radio cs el medio de comuonicacion tradicional que mcjor s¢

encama cn ¢l SER Ecuatoriano. Ella, al ser producto de pequefios capitales y empre-
sarios de clara definicidn en el smbilo de la clase media, €s capaz de accptar los

valores de 1a cultura popular y promocionarlos; asi como tiene Ja posibilidad d¢ -
recoger la tradicién Jatinoamericana, mantencria y proycctarla hacia nucvas gencra- .

ciones.
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DIARIOS

La prensa escrita en ¢l Ecuador cucnta, como ya hemps gicl
de circulaci6n diaria, concentrados en los dos polos de dfssT 0
y Guayas. “El 94 por ciento de los diarios ecuatorianos briph
Heraldo® {Tungurahua)’ y, ‘La Verdad® (Imbabura) regitra
“(4) Ese otro tipo de propiedad comesponde a una empresa
Iglesia CatSlica en el otro.

La Investigadora Zuly Meneses. A quien €stoy citando en su trabajo para CIES-
PAL, afiade una serie de datos imporiantes para comprender el papel de fa prensa co el
proceso de formacin de una auténtica conciencia nacional. De esos datos podemos
entre sacar elementos como los siguientes:

1. %ﬁga&n@ privilegian lo deportivo, dedicsndole un 16% del espacio nolicioso
total.

2. Se puede considerar que los asuntos especificos, localistas, ocupan un segundo y

un tercer lugar, puestos comparien con los avisos clastficados. ey
=}

3. H..om B.:..nc_om de opinién, los emas internacionales, la crénica roja, amwmqm
{ndices inferiores al 9 por ciento de 1a informacién diaria. o
<

4. Mujer, mw:..m:w. Nifios, Ciencia, Tecnologia, son aspectos que apenas alcanz
referencias menores a un timido 2 por ciento.

Es decir, en razén de estos contenidos podemos afirmar gue la prensa contribuye
solo en parte a a formacién de la conciencia critica.

A wodo esio se debe sumar los ya conocidos criterios limilantes del espacio de la
prensa escrita, Como son su cardcter idiomatico que desconoce la existencia del
quichua y otras lenguas vermiculas; las condicionantes impuestas por nuestra cultura
oral, carente de escritura; Ia tendencia urbana de la informacion que tiende a una
problemética no sentida ¢ remotamente considerada por las poblaciones menores y el
sector rural.

Si todo esto es asi, y lo es, ienemos que la prensa escrita, incide en la conciencia
histérica y actual por medio de los sectores en los cuales si tiene una clara influencia:
1a clase media urbana y élites de poder. Precisamente €sos grupos humanos disminu-
yen u olvidan la trascendencia de los valores de nuestra cultura criolla para orientarsc
hacia modelos externos con los cuales empatizan y de los cuales se conviericn cn
reproductores de sus formulaciones sociales, politicas ¥ econémicas. Para cllos, los
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Ahora bien, jos medios citados, Jos demds mediog tradicionales, Ia comunicacién

allernativa, o aquella que se produce en ¢l campo de 1a m4s galdctica lecnologia, ng
TELEVISION S0n olra cosa que eso: medios y procesos al servicio de hombres ¥ grupas. Por lo tantg
En més de una ocasién he sostenido que hay un medio comunicacional privilegia- la responsabitidad ests €N €s0s hombres y en esos 8rupos, en sus intereges yenla
m un f 0Jan para actuar.
do y que cste es Ia Televisién, La Imagen y el sonido, en conjuncién activa, son OfMa que escojan para ac uar. ~g
para tir mensajes que impacten en las T30nas y en las &
Instrumentos aﬁcaﬂﬂ el nH—__H_mm“,E _M Snzomum_% E::a_u_m& han o:omwmac sus esfuer- Si la socicdad “cuatonana cree cn Iy necesidad de la competencia comg UNHC O
an._EaMMw_m N_M_n. si &:m_wmm :.M ores posibilidades de alcance y de calidad: fibras Instrumento vilido de crecimiento, entonces utikizars g los medios de com unicacione>
ot d o . télites, gwﬁ:mw”ooﬁoam alta definicién y m4s caractetis- social para promover sisicmas de vida clitrios; altos procesos de consumg ques?
@v fieas, £_ oom_mﬁ.namw.w.” el Em&o comunicacional de mayor trascendencia, en 1a Justifiquen los esiagug sociales; valores extrafiog g nuesira idiosincrasia, y por cieno,
tcas due fa n.o:ﬁn:o deberd olvidar log términos quc hoy nos ocupan, Justicia... Paz,. Conciencia, en 1a
actualidad. - E medida de cllos no pucden ser calibrados cn medidgs ceondmicas, i tienen repercy.
En el Ecuador 1 situacién ¢s 12 misma que en el resto del mundo en vias de si6n en el usulructo e poder.

desarrollo. Vemos tomo a partir de los afios setenta, especialmente luego de Ia

revolucion petrolera que teastorn6 fas reglas de juego internas y exiemas de nuestro s _ En cambio si Ia socicdad ceuatoriana pretende mantener Ja vigencia de su voca-
modelo de vida, la televisidn tiene un proceso de activacién cada vez Emm mon_m_,mno“ cién histérica y _._m:.:.mr con toda wom.Eah.ﬁ buscard usar de los EESM ¥ nm los
Nuevos y mejores canales: mejot programacion en términos de calidad Eﬁmdmn_o:&" procesos Para que sirvan a eslos mamaom ideales. Nuestro pueblo es .mﬁ.urnm:o por
mayores contratos de transmisidn de-especticulos; uso de Servicios via mma__s.. ¥ todo Naturaleza, si no que lo digan sus Mngas y compadrazgos, sug tradiciones y sus
aquello que hace que los 14 canalés <on los que cuenta nuestro pais, sean iguales, costumbres. Es _uc.nzo nm_s.u.k de compartir sus dolores y angustias, en In misma
mejores o competitivos con log stmilares del tercer mundo. . medida que sps €xilos y su :ncomm. €omo lo demuesiran syg fiestas populares, sus
. : velaciones y enlicrros, fa construccisn de las casag campesinas - ef huasipichay en sy
“En el Ecuador, la mayoria de las estaciones de television (85 por ciento}, son de Mis puro sentido - o n.:m_@:mﬁ Olro acto con el cual se igent; fica el diario tran SCumir
propiedad privada; dnicamente dos canales (15 por ciento) se registran con otro tipo profundamcnte comunitario,
de propiedad.” (5) Dice ef informe reiteradamente citado y demuestra el éxito de es

medio para transmitir rpida y eficazmente las formas de vida de ofros sectores y otros Por 1o tanio lag Palabras claveg qQue nos definen son: Ig solidaridad, 5 comunidad,

paises. el humanismo. Todog ellos valores élicos que nos identifican comeo realidad hisirica
¥ Que nos autorizan para hablar dc Pa; ¥ de Justicia, palabras que, por lo demds, sino

Lo que més preocupa es lo que se dif unde en calidad de :onn.mn:.um. en los cuales e ® 0 son sindnimas son intimamente com Plementarias al punto de que no puede existir
reproduce una sola forma de ver y juzgar, como es el caso def criterio dominante de Ia | B 12 una sin Ia presonci de la otra. Una justicia basada en g violencia es més propia ge
cuestionada CNN trabajando para crear un nuevo enemigo universal fuerte al cyg] hay 3 los sistemas wotalitariog ¥ del vicjo modelo nag; -fascista, que de 15 romintica expre-
que destruir, ya que si no se lo hace {eémo se justifica Ia presencia de mis sién de Ia utopia latinoamericana o ccuatoriang. Es tan ajena a nosotrgs, como loes iy
cientificamente violento €jército de la tierra? Clarp que al promocionar a Sadam Otra posibilidad, 1a de ia Paz impuesta signiendo e estio ‘golip’, y que liche ¢l
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Segunda: La comunicacisn €s un instrumento al servicio de los ideales de cada
sociedad y, por 1o tanio, depende de los factores que la integran. Las diversas formas

personas y a los pueblos,

Tercero: El momento, comienzos de la iiltima década del milenio, es 1a gran
oportunidad para reflexionar sobre lo que ha pasado en este Siglo XX. Los anslisis -
licidos de Leén X111, siguen lan vigentes hoy como ayer, ya que atin existen claseg :
trabajadoras sin los m4s elementales derechos. Basta ver la situacion de los hombres, :
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Probablemente todo esto sea una Utopia, pero que bueno es sofiar con Utopias y
que mejor hacer algo para realizarlas,
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REDEFINICION DEL SISTEMA DE

ORGANIZACIONES POLITICASEN LA
NUEVA CONSTITUCION

Andrés Leon Calderon

Vocal del Tribunal Supremo Electoral

Antecedentes

10 de agosto de 2007 el régimen de derecho, pese a varias lamentables quiebras y las reiterativas
crisis, cumpli6 28 anos, resultando el periodo constitucional més largo de nuestra historia repu-
blicana. En estos afios la mayoria de las fuerzas politicas han accedido al poder: Concentracidn
de Fucrzas Popularcs que devino en Pueblo, Cambio y Democracia; Democracia I’opular; Parri-
do Social Cristiano; [zquierda Democrdtica, Partido Unién Republicana, tormaro modernizante
del antiguo Partido Conservador; el populismo en diferentes versiones: Partido Roldosista Ecua-
toriano, Frente Radical Alfarisca, Partido Sociedad Patridtica v por tltimo ¢l Movirniento PALS.
En esta tltima serie de gobiernos existe un paréntesis con el triunfo en 1998, por segunda vez de

ta tendencia demderata cristiana.

De las fuerzas que han pasado por ¢l poder cn estos afnos, algunas ya s¢ cncuentran extintds, ores
estdn ¢n proceso de supervivencia y varias cn agonia. Cabe recalcar que algunos de los partidos
an sido

que ain subsisten no han llegado a ejercer ¢l Poder Fjecutivo de manera dirg
aliados comprometidos con gobiernos de turno como ¢l Movimienco Poguly
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Lacririca al accionar de los partidos es faci, conrinua, repetitiva y muchas veces justa, sin embargo
debe recordarse que ellos, a través de sus representantes en los congresos, en la funcién ejecutiva
y en los gobicrnos seccionales han logrado importantes avances en la vida de la gente que ha me-
jorado notablemente varios aspectos del hacer cotidiano, asi vemos la reduccién de los indices de
analfabetismo; el aumento de la esperanza de vida; Ja recuperacion de [a identidad de los pueblos
indigenas y atroecuatorianos con su activa participacion de la vida publica; el desarrollo y moder-
nizacién de ciudades grandes y pequenas, en base a procesos de descentralizacidn, que felizmence
funcionan; y tantos otros aspectos que merccen otro momento mas oportuno para su andlisis.

Aun cuando la democracia y los sujetos politicos han traido buenas noricias, cambién han dado
ocasion de rechazo por sus practicas clientelares y oportunistas, inconformidades, reclamos, ame-
nazas, incomprensiones y rumores. El clima y las relaciones entre los sujetos politicos y de estos
con la poblacidn, se han visto marcados por una excesiva fragmentacién, amplia conflictividad,
enfrentamientos ideologicos. grupales y hasta personales. Lo mds lamenrable es que mis de una
vez se conspird contra la ley cayendo en una ola de ilegalidades y abusos en la cual ef populismo ha
sido la constante, y la exclusion social, la norma,

De todos estos vicios nacid ¢l ahora reiterado términe de “PARTIDOCRACIA” ydelo que debe
entenderse en logica gramatical y conceptual es que “partidocracia” es la democracia cjercida por
medio de los partidos; sin embargo ¢l uso acusarorio y peyorativo, ha identihcando la partido-
cracia con la politiqueria, es decir la degencracién de la politica v, por ¢llo, ahora que tenemos la
oportunidad histdrica de normar ¢l funcionamicento de los partidos politicos a través de la Asam-
blea Nacional Constituyente e justo, necesario y prudente el plantear soluciones conceptuales
gue se traduzean en definiciones constitucionales y juridicas para supcrar el descrédiro partidario
y ese modo coman de inal hacer fas cosas de la mayoria de los partidos tradicionales, dandoles una
nueva oportunidad de cumplir con misién histérica y ciudadana.

Es necesario notar que a nuestro pueblo, en conversaciones de pasilto, parque o vereda, se le ha
escuchado que uno de los principales problemas del pais es la excesiva proliferacidn de Partidos
y Movimicnros Politicos. Esto debe cambiar generando normas que regulen el arigen y ¢ desa-
rrollo tanto de los partidos como de los llamados movimientos que en la actualidad se adjetivan
unos como politicos y otros como sociales o ciudadanos, pero que igual participan en el quchacer

elecroral.
EL PARTIDO POLITICO.-

La definicion de lo que es un partido politico tiene muchos y variados autores, pero asumamos
por su sentido pedagdgico la de Al¢jandro Romdn Armendiriz, que dice que un partido politico
es una “organizacion social disciplinada y jerarquizada bajo normas estatucarias voluntariamente
acepradas que, guiada por una ideologia politica determinada, propone al conjunto de la sociedad
un proyecto politico de soluciones a los problemas econdmico sociales que la afecran. Todo par-
tido politico ticne tres componentes esenciales:

- Tdc’.()lngia politica

- Programa de gobierno

- Organizacion politica”



REFORMA CONSTIIUCIONAL

---356¢

Podemos, entonces afirmar que los partidos politicos son organizaciones caracterizadas por su
singularidad, que cuentan con una base personal de afitiados y con reconocimiento constitucio-
nal. Estas organizaciones son creadas con ¢l fin de contribuir de forma democrética a la politica
nacional y a fa formacion y orientacién de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover
su participacion en las instituciones representativas mediante la formulacién de programas, la
presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes clecciones, y la realizacion de cual-
quier otra actividad necesaria para el camplimiento de sus fines. Su principal tendencia es durar
y consolidarse, y su finalidad dltima y legitima es obtener ¢l poder mediante el apoyo popular
manifestado en las urnas.

En un Fstado de derecho como es y aspira a seguir siendo el Ecuador, los partidos politicos son
la cxpresion imds concreta, €n libertad y el pluralismo ideolégico, y erabajan en la formacidn de
ciudadanos y dirigentes, asi como para ser la mds auténtica expresion de la voluntad popular, en
su condicion de instrumentos fundamentales para la participacidn politica. Su creacién v el ejer-
cicio de su actividad deben scr libres; su estrucrura interna, direccidn y funcionamiento tienen
que ser democrdticos. La existencia de los partidos politicos se origina en el ejercicio de lalibertad
de asociacion, por {o que su accionar se legitima en virrud de la libre aceptacién de sus idearios y
estatutos por parte de los ciudadanos que en acto voluntario resuelvan su afiliaciéon y por tanto
solo puede ¢jereer auroridad sobre quiencs, ¢n virtud de una opcidn personal libre, los asumen
al integrarse ¢n tales organizaciones. No son parte del poder publico, tampoco son drganos o
dependencias del Estado.

Los militantes de los partidos tienen derecho a elegir v ser elegidos para el gjercicio de Jos cargos
directivos y administrativos v a estar informados sobre las actividades partidarias, las decisiones po-
liticas y la situacién ccondmica. La designacion de sus drganos dircctores debe realizarse mediante

sufragio libre y en la mayoria de los casos secreto, aunque no resulea preciso que sea directo.

Los partidos politicos deben tener derecho a obeener ayuda financicra del Estado, a utilizar los

medios de comunicacion pablicos y a constituir coaliciones o agrupacioncs clectorales.

Durante st vida, el partido debe madurar, revisar constantemente y adaptar a los dempos sus
componentes esenciales mediante un proceso de realizacion de tareas fundamentales como el re-
clutamicnto de adepros y ¢l logro de adhesiones pcrsonalcs e institucionales, ¢l impulso a nuevos
liderazgos; la preparacion y actualizacién de planes y proyectos; el estudio y difusién de su idea-
logiay, porque no, la generacion dc aposicion razonada y democratica en ¢l caso de no coincidir

con los detentadores ocasionales del poder.

En vessmien, es necesario que los partides politicos se identifiquen con sus ideologias y propuestas,
impulsando procesos de democracia interna, donde la mayoria de sus afiliados tome las decisiones
politicas; se elija sus divectivos y candidatos a través de elecciones primarias internas, donde todos se
sientan parte; sea wn espacio incluyente en base al didlogo y debate en el cual se esta blezca con claridad

los critevios negociables y no negociables para legar a acuerdos.
LR - o <

La realidad de tos aczuales partidos politicos, sus antecedenees inmediatos

portamicnto ¢n los ulrimos 30 anos de democracia, son causas de la pérdj

trascendense a fa que estan Humados por propia definicion.

000020
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Debe quedar absolutamente claro que no puede existir democracia sin verdaderos partidos poli-
ticos y solo se puede garantizar su presencia y accionar en el marco de una auténrica democracia,
por lo tanto mds alld de retomar el analisis de la crisis de los partidos, se puede coincidir en que
en este momento histdrico su situacion se caracteriza por una serie de elementos, entre cllos los
siguicntes:

1.- Alejamiento de la realidad, especialinente de las necesidades y demandas de los
sectotes mayoritarios de la poblacién, al punto de que sus propuestas y programas no
plantean soluciones adecuadas a las expectativas ciudadanas.

2.- Carencia de equipos multidisciplinarios permanentes que estudien [a problema-
tica nacional ¢ internacional y contribuyan con propuestas lagicas y viables en res-
puesta a tales situaciones.

3.- Inexistencia de mecanismos democrdticos de decision tanto para la organizacién
interna, como para la presentacion de propuestas, posiciones politicas y candidacu-
ras.

4.- Mantenimiento de estructuras verticales e impositivas que auspician caudillismos
en desmedro de auténticos liderazgos democriticos. Se ha llegado a identificar a los
partidos como estructuras de propiedad de sus dirigentes inamovibles v que respon-
den no a los intereses de la comunidad, sino del dirigente o su grupo de poder.

5.- Poca o ninguna alternabilidad en los cargos directivos y escasa renovacion de sus
cuadros militantes.

6.- Exagerada prcocupacién por el podcr considerado como un objttivo y N Como
un inscrumento de servicio y trabajo para la consecucién del bien comiin,

7.- Priorizacién de lo elecroral sobre lo programético en busca de rriunfos momen-
tdneos, para lo cual amparados por una equivocada legislacién clectoral se buscan
como candidatos a figuras de diversos dmbitos de la sociedad en base a su populari-
dad, de cualquier clase, sin analizar sus capacidades y cualidades para cjercicio de la
dignidad a la que se postulan.

8.- Permanente confusion sobre el papel y laresponsabilidad de fa oposicion, que lle-
vaalos partidos alaadopcién de actitudes destructivas respecto de quienes ejercen el
poder con cl inico objetiva de captar adeptos y votos para las siguientes elecciones.

Estos y otros elementos caracterizan a la actual situacién de descrédiro v pérdida de credibilidad
de los partidos politicos, los cuales para superarla deben crear nuevos espacios de participacion
y NUEVOS Mecanismos de crecimiento de su milimncia, ¢n razdn de una accion creativa, oporma
y ética.

Siguiendo el criterio de varios politélogos podemos coincidir en la necesidad de superar la caren-
cia de representacion y credibilidad que afecta a los organismos politicos en base a recomendacio-
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nes generales, como son:

1.- Ampliar la base ciudadana de su militancia, privilegiando la calidad mads allz de
1.

la simple cantidad de afiliados. No es suficiente contar con un alto nimero de atilia-

dos, sino que estos deben ser activos, comprometidos, militantes en la busqueda de

soluciones.

2.- Es necesario cambiar as estructuras internas de los partidos rompiendo la verti-
calidad impositiva de caudillos y pequeiios circulos de poder que buscan tnicamente
beneficios personales o grupos minoritarios.

3.- Es indispensable que los partidos formen a las generaciones en la ideologfa que
proclaman y en el manejo de los plantcamientos programaricos, mAs atln §1 8¢ marntie-
ne el inanciamicnco del Estado, el cual debe orientarse bdsicamente a la capacitacién
y formacion democrédtica y ciudadana.

4.- Cada organizacion politica debe contar con ¢l reabajo analitico y propositito de
equipos multidisciplinarios que exterioricen ante la ciudadania los planteamientas v

mecanismos para la solucion de las deficiencias de la sociedad ecuatoriana,

5. Su forma de conduccion debe ser colegiada, abierta, responsable. La alternabili-
dad y el recambio en la dirigencia es condicién basica para la existenciay desarrollo
de los partidos, evitando ¢l caudillismo y el clientelismo que son mecanismos defor-
mantes de la politica democrarica,

6.- Bl accrcamiento a los sectores sociales v la inceriorizacién de la problemitica ran-
to coyuntural como de largo alcance, debe ser tarea permanente de estas organizacio-
nes politica. El alejamiento de los actores comunicatios y de las realidades deforma
el pensamiento ideologico y pragmdtico de los partidos.

Es decir los partidos politicos cevatarianos en la nucva etapa histdrica actualmente en diseno de-
ben estar basados en ideas y propuestas no totalizadoras ni excluyentes que se cxpresen cin progra-
tnas serios, consistentes, con objetivos a largo plazo y sustentados en valores docurinarios solidos.
Fstos instrumentos basicos de la sociedad deben estar abicrtos a la participacion ciudadana y estar
orientados al logro del bien comun para lo cual su principal preocupacion serd proponery realizar
acciones tendientes a la eliminacion de la pobreza, la inequidad y fa exclusion.

En conclusion la nueva Carta Magna debe crear ol marco apropiado para la exiseencia de partdos
ideoldgicos, con amplio sustento doctrinario y programitico, con capacidad de opinién politica
v técnica seria y consistente, todo cllo para promover una cducaciédn cindadana apropiada para

desarrollar Ja culeara civica que necesita nuestra sociedad.

INSTITUCIONALIZACION PARTIDISTA

La institucionalizacion consiste en el prof‘undo respero a fos partidos com
ideologias y voluntades, en Jos cuales todos sus militantes eseén involacraf

Para cllo dentro del macco de [ aveva Constitucion pero nensando en
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vigencia democritica de los mismos es necesario desarrollar, entre otros, los siguientes puntos:

Estructura Interna.- Cada partida serd libre de tener la estrucrura organizacional que mejor le
convenga pero siempre tendiendo a la igualdad en la participacién de los actores que Ja integran,
garantizando posibilidades reales de conduccién de la Organizacién.

Organizacién Geogrifica.- Los partidos necesariamente deberdn tener estructura de carcrer
nacional y organizacién en las provincias, cantones, parroquias y eventualmente en las regiones
en estudio.

Permanencia.- La organizacién politica no puede ser una simple maquinaria o empresa electoral
que solamente funciona en época de elecciones; debe ser un instrumento de trabajo constante
desarrollando planes de capacitacion, proyeccién y mejoramiento del criterio politico y humanos
de sus militantes, simpatizantes y dirigentes.

Relevancia de los érganos del partido.- Es trascendental que cada funcién y degano interno del
partido cutnpla su misién especifica. Las directivas nacionales, provinciales y cantorales deben
conducir Ja marcha politica y administrativa en cada una de sus circunscripciones; los cribunales
de disciplina, de honor, de afiliaciones, electorales, ctc., deben tener libertad para efectuar rodas
P _ P
las actividades establecidas para ellos en ef estatuto para garantizar ¢! ejercicio de la direccion del
P 24 ]
partido en cada una de sus instancias.

Reformas para impulsar el funcienamiento institucional.- Deben darse constantermnente. Con-
gresos, Juntas, Encuentros, Seminarios; que promuevan el debate sobre mejoras en cudnto a la
organizacién, impulse nuevas pricticas en cl manejo institucional a fin de evirar ¢l desgaste de
imdgenes, formas y proyectos tanto al interior como al exterior del partido.

Democratizacién interna.- Se trata del aspecro més importante para garantizar |z vigencia de
los partidos politicos. Los espacios de direccidn, decisién y andlisis deben estar precedidos de un
proceso interno de debace y eleccién para lo cual se sugiere la obligatoriedad de que tanto en la
legislacion nacional como en el estatuto partidario esté incluido un sistema de clecciones internas
para la designacién de autoridades como para la designacién de candidatos que debe contener
normas claras con respecto a: equidad de género, alternabilidad, participacidn de los actores
internos del partido, respeto a Jas minorias y a los frentes o grupos debidamente organizados en
el seno del partido.

Transparencia en el manejo de los recursos.- La ley del gasto clectoral, Jos mecanismos de con-
trol de cuentas, los manejos econdmicos de la organizacién, ¢l aporte del Estado, en fin todos
los aspectos financieros que influyen en la vida de un organizacién politica, deben ser trarados,
regulados y mejorados, por ello, se deberd legislar con estos temas: Manejo y inanciamicnto de los
partidos y manejo de Recursos en Campanas electorales,

Es evidente que al estar los partidos conformados por personas deberd normarse las actuaciones
de estas en el seno de cada una de las organizaciones, sin perjuicio de las sanciones que ¢l Estado
pucda interponer a todos aquellos que transgredan los principias democréticos, la constituciona-
lidad, la legalidad, el estado de Derecho, la érica y la moral,
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La ciudadania y lus organizaciones politicas deben pasar de la cultura de fa confrontacién ala de
la tolerancia y la concertacion, dejando de lado el ataque personal para en su lugar dejar ol espacio
necesario para el planteamiento de ideas y propuestas. A nadie le interesa las vircudes o defecros
personales o fisicos que tengan los rivales politicos, lo que nos debe interesar realmente es ¢l cre-
cimiento del pais a través de propuestas que nazean de fos partidos politicos y que respondan a las
necesidades de todos {os ecuatorianos que tanto lo necesiran.

Para que esto suceda se debe redactar el estatuto de la oposicidn. Actualmente existe una dispo-
sicién constitucional que se refiere a este tema pero no hay los cuerpos normativos correctos que
permitan ejercer legitimamente la oposicidn al gobierno, precisamente porque no existe fa culeura
de confrontacién de ideas sino de personas, se araca al ser y no al parecer, por lo tanto, el préximo
Congreso Nacional debera implemenrar ef Estatuto de la oposicion, que entre otras cosas deberd
contener:

- (zarantfas para plantear y desarrollar alternativas politicas.
- Derecho al acceso a la informacion y la documentacion oficiales.

- Derecho al acceso 1 los medios de comunicacién social del Estado de acuerdo con
la representacién obrenida en las elecciones pluripersonales inmediatamente ante-

riores.

- Garantia del Derecho de Réplicaen los medios de de comunicacion social del Esrado
frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por altos
funcionarios oficiales.

- DParticipacion en los organismaos clectorales de manera propnrcion:ll a la voracion
obtenida en el (lrimo proceso clectoral,

Esta es la propucesta, practica, necesaria, coherente v il estd en manos de la Asamblea Nacional
Constituyente ¢f romar la decision polirica para mejorar el funcionamiento de las Organizacionces
Politicas y asi poder tener un sistema fucrte que evire la mueree de los partidos politeos al menos
en un corto plazo como es ¢l de 28 afios de democracia.

MOVIMIENTOS POLITICOS

Un moviniento politico, cuando es serio y pretende impactar en el quehacer cindadano, debe se-
guir un proceso natural hasta convertirse en partido, pero aupados por las permanentes reformas
que han desvirruado muchos de Jos aspectos fundamentales de la Ley de Partidos, los movimien-
tos, salvo honrosisimas excepciones, pro]ifcran uno tras otro en cada oportunidad en [ que cl pats
ingresa en terrenos electorales, cada uno nids ostentador de la verdad que otro; mas salvador que
otro; mis moderno y revolucionario que el otros y contande con una o dos “eserellas” que encar-
nan el cambio, 1a justicia, Ja libertad, seguidos por un pequeno sequito de simpatizanres, amigos
que no han logrado materializar en voros sus cscandalosas proclamas v, mas paett, To 0imsg que

hacen es desdibujar ¢l panorama elecroral.

1.a nueva Constitucion de la Repiiblica y su consecuente legislacién debef:
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mites de los movimientos politicos, estableciendo reglas de juego claras y condiciones incvitables
para su presencia y subsistencia,
Algunas idcas a este respecto podrian resumirse en los siguientes conceptos:

- LLos movimientos de preferencia deben ser de cardeter nacional y la creacidn de mo-
vimientos politicos provinciales o regionales debe ser limitada, otorgindoles tnica-
mente vida temporal.

- Para que su existencia sea reconocida deben acredirar un nimero de afiliados similar
al que se debe exigir a los partidos politicos, pero con referencia a su jurisdiccion.

- Sien dos elecciones consecutivas no obticnen el 5% de [a voracidn deben ser elimi-
nados del registro elecroral, Sus dirigentes no podrén presentar un nuevo proyccta,
con otro nombre, en por lo menos dos de las elecciones siguientes, ni podrdn presen-
tarse a eilas como candidatos.

= Demostrar que se han realizado jornadas de capacitacién para los afiliados al Movi-
miento, en temas de andlisis social, ccondmice, politico y comunitario. (Esros po-
drian ser reglados por el Organismo Electoral competente, a través de observadores
que avalen la asistencia de la militancia a estos actos de capacitacion.

- Ln el caso de los inovimientos nacionales, deberdn contar con directivas en el mismo
niimero de provincias que se exija a los partidos politicos.

- Deberdn presentar un ideario, una declaracion de principios y un plan de gobierno
can propuestas para las diversas funciones del Estado y para la administracién regio-
nal y seccional,

La Constitucién de la Republica, por su caracter general v abstracto deberd solamente marcar los
P g
principios antes mencionados; serd materia de la ley orgdnica de elecciones, de su reglamento; ,
de fa ley de parrtidos politicos las normas menores que desglosen vy especifiquen estos principios
ydep P q y esp P
para ¢l correcto cutendimicnto de la sociedad ecuaroriana en materia de funcionamiento de las
Orguanizaciones polftic:ls.

Una vez que se hayan cumplido con los requisitos planteados, fa organizacién, podré aspirar a ser
partido politico de caricrer nacional, presentando candidatos en rodas las circunscripciones terri-
toriales que sean objeto de un proceso electoral (regiones, provincias, cantones, parroquias, etc.)
y por supuesto Jo deberdn hacer en elecciones de cardcter nacional (Presidente, Vicepresidente,
Parlamentarios Andinos). Si presentan todas las listas mencionadas y obticnen al menos el 5% del
respaldo popular en las elecciones nacionales se convertirin en partido politico sin més requisitos
de por medio.
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El proceso politico electoral
ecuatoriano

Consulta Popular, reforma
electoral y control del poder
| electoral

“Lo sucedido y lo logrado por el Presidente con la
consulta-referéndum es una clara muestra de
cHmo se prepard el ambiente para los pasos a se-
guirse, entre los cuales hay que notar los cambios
sufridos por los procesos electorales. Y allf encon-
tramos interesantes novedades quc demuestran
la manipulacion electoral que ha vivido el pais.
Para comprobar de lo que se afirma, me permito
citar algunos elementos, como son:

La distritalizacion aplicada en tres provincias;

el Método D'Hondt para el reparto de escatios en
las elecciones de caracter seccional (asambleistas
y concejales) y para parlamentarios andinos; la
descalificacién de partidos y movimientos en base
al escandalo de las firmas llamadas “falsas” y, la
propaganda electoral oficial sin control

de ninguna clase”.

ANDRES LEON
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RESUMEN

El momento de quiebre de la Institucionalidad
ecuatoriana ocurrié en el referéndum - consulta
popular 2011, Antes de ello se destituyd ilegal-
mente, €]l 2007, a la mayoria de legisladores. La
consecuencia de la consulta de] 2011 fue la de ha-
berle “metido la mano a la justicia” Al final, se
cerro el circulo con los poderes y organismos del
Estado sometidos a una sola autoridad. Ei Consejo
Nacionatl Electoral no tiene la integracion plura-
lista de] pasado.

ABSTRACT

The moment of decay of the Ecuadorian institu-
titons occurred in the referendum 2011. Before, in
2007, the majority of legislators was ousted from

Congress. The result of the referendum of 2011
was to intervine within the judicial branch. In the

end, the circle was closed with the powers of the
dador de ia De- State agencies subjected to a single authority. The
ral del Ecuador. : National Electoral Council does not have the plu-
ralist integration of the past.
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A MANERA DE INTRODUCCION: LA HIBRIDOCRACIA

Para analizar el tema sugerido para este articulo, es necesario iniciar
una reflexion sobre el marco politico en que se estd desarrollando la rea-
lidad actual del Ecuador. Para ello me permite recurrir a Fernando Mires,
escritor chileno, quien proporciona un nuevo concepto a las ciencias poli-
ticas: la hibridocracia, entendida como la forma como tienden a presen-
tarse en la actualidad ciertos gobiernos, a los cuales el autor cataloga como
las dictaduras post-modernas’.

- El término sirve para explicar nuestra situacion politica, la misma que
se esta configurando en razdén de una forma autoritaria de gobierno, ex-
tendida por varios paises de América Latina, pero diferente a las dictadu-
ras que se impusieron por la fuerza, sometieron a los pueblos y los
amordazaron, en décadas pasadas. Hoy existen gobiernas -y en esta linea
parece inscribirse el del Presidente Correa- conlas mismas pretensiones
de dominacidn, pero que usan la democracia y algunos de sus instrumen-
tos definitorios como son las clecciones y consultas populares, para lograr
¢l contro! absoluto del Estado y todas sus instituciones.

De alli 1a referencia alo hibrido, condicién que define a un organismo
vivo animal o vegetal (o politico] originado en el cruce de dos organismaos,
de especies distintas.

Las “dictaduras electorales” son un modelo histéricamente conocido,
por ejempio, con Hitler y Mussolini, los cuales llegaron al poder como re-
sultado de elecciones y luego, cuando ya manejaron los hilos de la autori-
dad absoluta, las suprimieron. Ahora vemos que los mandantes de turno
llegan al poder por la via democratica, ganan elecciones usando todos los
mecanismos constitucionales que se encuentran en vigencia en ese mo-
mento, utilizando en su favor todas las posibilidades de 1a comunicacién
libre, para de inmediato manipular esos procesos y mecanismos tratando
de lograr un control absoluto de la sociedad.

1. Referenciss para el Caminag, No. 3 CELADIC: Reflexiones en el andlisis de la Realidad Latinoame-
ricana y Mundial.
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Al hacer esta reflexion vienen a mi memoria los centaurns, hibridos
mitolégicos mitad hombre y mitad caballo, poseedores de gran inteligencia
y otras cualidades humanas, pero capaces de la destruccion, del atropello,
hasta de la persecucién y la venganza.

Es muy cierto que los identificados como gobiernos alineados en un
indefinible Socialismo del Siglo XXI, del cual ya poco se habla, no ejercen
su poder como las viejas dictaduras de América Latina, con carcel, muerte,
extradicién y mas; pero no es menos cierto que hoy lo hacen con procesos
de silenciamiento de las libertades, con el dominio de los Congresos o
Asambleas, con la manipulacidn de la justicia, con el control tofal de los
organismos electorales, con el descrédito del opositor y con el amedren-
tamiento y persecucién a la prensa libre. El modelo es conocido y experi-
mentado en Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Argentina, paises en
los cuales no existe una democracia capaz de proporcionar las garantias
que creen el ambiente y autoricen una real y consciente participacion po-
pular.

La participacién popular en estos paises como que se ha reducido a
reiterados comicios, ya sea en forma de elecciones para elegir gobernantes
de todos los niveles, o ya sea en referéndums y consultas populares desti-
nadas a fortalecer a} gobierno proponente, el cual se identifica con las ne-
cesidades apremiantes de los electores y busca satisfacerlas utilizando las
mds comunes y conocidas formas del populismo, en su version mas lamen-
table: pan y circo, por ejemplo.

Retomando el articulo citado al comienzo de este trabajo, vale la pena
dejar sentado un concepto que define la realidad que experimentamos:
“Las elecciones, en las hibridocracias, no se realizan para elegir, sino para
legitimar.”

PROCESO HACIA EL CONTROL POLITICO

Concretando la materia que nos ocupa, sobre la realidad del pais en
el campo politico electoral, tenemos que desde el comienzo de la adminis-
tracion de Aljanza Pafis, ha existido una ruta clara hacia el control absoluto
de las instituciones y procesos nacionales. Basta fijarse en ciertos momen-
tos claves de la historia reciente: El Presidente no Jura la Constitucion vi-
gente al momento de asumir su primer mandato; sc¢ inicia un proceso de
descrédito a los partidos y actores politicos (muchas veces con la ciega
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complicidad de ellos mismos}, bajo el apelativo de "partidocracia” acom-
pafiado con adjetivos descalificantes; se amenaza con {a creacion de un
Tribunal Electoral "ad hoc”, segin reiterada propuesta presidencial, alla
en el afio 2006 y se destituye ilegalmente a la mayoria de jos legisladores,
dizque por oponerse a la convocatoria a consulta popular para redactar
una nueva constitucion.

Creo conveniente sobre este ltimo punto hacer algunas precisiones:

En primer lugar, la mayoria de los congresistas destituidos Unica-
mente buscaban que se cumpla con las disposiciones constitucionales, y
que no se atropelle todo el sistema juridico. Al decirla mayoria me refiero
a que en el mismo acto de destitucion se incluyo hasta a legisladores au-
sentes de la sesidn, pero que pertenecian a sectores opuestos al nuevo go-
bierno.

Se manipuld al entonces Tribunal Supremo Electoral, per medio de
ataques violentos a sus instalaciones, con ofertas y compromisos, hasta
llegar a alglin camisetazo de dltima hora que hizo posible una resclucion
extraiia, sin los debidos procesos y fundamentos y le permitid al gobierno
lograr una mayorf{a de 4 votos. Es decir cuatro voluntades destituyeron a
57 Asambleistas.’

La Asamblea se reconformdé con los suplentes, debidamente premia-
dos, que integraron e} tristemente célebre “Congreso de los manteles’, en
referencia a las telas con que cubrieron su verguenza, los cuales procedie-
ron a aprobar sin dilacién ni estudio la propuesta gubernamental.

EL REFERENDUM-CONSULTA

Lo que vino a continuacion es una historia repetida: Ingentes sumas
de dinero puestas en circulacion electoral, masiva propaganda olicial sin
control, ataques y reiteradas descalificaciones a todo lo que remotamente
pueda oler a oposicion. La democracia sometida, En este contexto hay un
momento de quiebre de la institucionalidad ecuatortana, y ese momento
fue el referéndum-consulta popular det 20117

2. Me cupo el honor personal de votar en contra de esa barharidad y mantence plblicamente este
criterio, pese a fos pedidos v presienes oficiales.

3. Laconvocatoria fue hecha por el ONE oon resobucidn PEE-CNE-1-4-3-2017, ¢l 4 de miarzo del
20011,
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;Por qué usar el juego de palabras referéndum-consulta? Simple-
mente porque la propuesta presidencial, la ratificacién de la Corte Cons-
titucional y la resolucién Consejo Nacional Electoral, contienen preguntas
propias de un referéndum, segin la Carta de Montecristi, a mas de otras
gue caen en el &mbito de la consulta popular, ya que no significan ninguna
forma de afectacién a las disposiciones constitucionales. Esto, sin duda
ya es el inicio de confusion por parte de los votantes.

Es necesario aclarar que estas dos figuras, parecidas, no son lo
mismo: Referéndum, de acuerdoe con fa Constitucion del 2008 es un me-
canismo que se establece para tomar decisiones respecto de una pro-
puesta que signifique enmienda a los contenidos de la Carta Fundamental.
Por otro lado, Consulta Popular, es un mecanismo mediante el cual el pue-
blo decide sobre alglin tema de interés general, que no signifique altera-
cion del régimen constitucional vigente.

Mas atin, los temas que se enfrentaron en las preguntas, eran de tal
distinta naturaleza que no se entiende como se mezclaron en un solo do-
cumento, a no ser que se reconozca la explicita intencion de confundir al
electorado para lograr la aprobacién de algunas de ellas, las que interesa-
ban de verdad al gobierno en su afan de control de las instituciones y li-
mitacién de las libertades puablicas, especialmente la de informacion. Sino
que alguien expliquc si tienen la misma trascendencia las reformas a la
funcién judicial y la prohibicién de que en el Ecuador existan casinos, o lo
referente a la limitacion sebre la muerte del astado en las corridas de toros.

Y algo adicional: algunas preguntas necesitaron de anexos que con-
sistian en reglamentaciones y cambios a diferentes articulos de la Cons-
titucion y las leyes. El entender estos anexos y saber calificarlos
debidamente, es tema propio de juristas y no de legos en la materia, como
somes la mayoria del pueblo ecuatoriano. Habria que preguntarse cuan-
tos ciudadanos estudiaron esos anexos y meditaron en la trascendencia
de esas reformas.

Ante esta situacién muchos ecuatorianos dijimos “no” a este proceso,
frente a lo cual {a propaganda oficial, lejos de explicar los contenidos que
decia defender, se dedicé a promocionar la figura del Presidente de la Re-
piiblica, con el pedido de “digale si a Correa”. Es decir; un vacio absoluto
de ideas y un alarde de pura propaganda, de marketing politico, debida-
mente estudiado por la gente especializada de Carondelet.
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« Andres Ledn Colderon »

Debo reiterar que al darse cuenta del proyecto concentrador del
poder que commenzo a diseniarse a partir del pedido de convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente, los ecuatorianos desde el Congresa o
del Tribunal Supremo Electoral, desde la academia y la citedra, o desde
las calles de las ciudades, denunciamos el proceso tildandolo de ser un ca-
mino hacia el totalitarismo, en base al control de las funciones del cstado,
ala falta de libertades pablicas, alos abusos permanentes y los escandalos
de corrupcion nunca fiscalizados y menos ain sancionados. Es decir, nunca
bajamos la guardia, ni lo haremos.

Para completar el analisis de este punto, es necesario recordar que
toda consulta popular o todo referendo, especialmente si son convocados
par el Presidente de la Repablica, tiene dos motivaciones:

Porun lado fa juridica, planteando el cambio de ciertas leyes o regla-
mentos y hasta articulos de la propia Constitucion, como se dio en el caso
Gue nos ocupa y que se enmarca en las atribuciones propias de la autori-
dad ejecutiva.

Por otro, la politica, en la basqueda de la aprobacidn de criterios de!
proponente sobre temas de interés general, en consecuencia puede llegar
a ser un autentico juicio que defina ¢l nivel de respaldo de quien pregunta.
Al tratarse del Presidente de la Repiiblica, de alguna manera pone en juego
su prestigio, su credibilidad y hasta su permanencia en ¢l poder. Rafael Co-
rrea ha sido muy habil y exitoso en este aspecto.

Ante esta doble motivacién, también la respuesta debe ser analizada
desde los dos campos y para ello es necesario responder a las siguientes
pregunias:

¢Convenian o no al pafs los cambios constitucionales y legales que le
fueron propuestos? Insisto: hay que tener en cuenta especiaimente aque-
llas trasformaciones que estuvieron ocultas en los llamados anexos que
acompaiiaron a las cinco primeras preguntas del referéndum. Sin desco-
nocer la trascendencia juridica y sus consecuencias, aquellas propuestas,
tan bien disimuladas, se han demostrado muy negativas al pais, por men-
cionar un aspecto, no solucionaron la problematica del sector judicial, per-
mitieron Ia manipulacion de jueces y juicios y, sin duda, han limitado las
posibilidades de un accionar libre por parte de los civdadanos. Por cierto,
s cuestion de especialistas en ciencia juridica profundizar en esta dptica.
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« £l procesa politica electoral ecuatorigno »

;Qué se buscaba desde lo politico con agquelia consulta popular? En
este sentido se debe tratar de descubrir la intencionalidad de las preguntas
y del proceso mismo de su planteamiento. Precisamente lo mas impor-
tante es responder a ese ;jqué buscaba?, es decir, entender la intenciona-
lidad politica, ya que sin duda alli se encontraban los verdaderos motivos
que no eran otros que el establecimiento de un proceso autoritario que
garantice el control de las diferentes instancias publicas, lo cual se ha de-
mostrado en la cotidianidad que era lo pretendido por el autor del cues-
tionario, ante lo cual lo juridico y cultural no fue otra cosa que una
verdadera cortina de humo para que el pueblo responda positivamente a
los deseos del Mandatario y su circulo de poder.

Las consecuencias de aqueila consulta estdn a la vista: Se cumplio el
anuncio del Presidente Correa de "meterle ]a mano a la justicia” y se puso
a este poder del Estado al servicio de los intereses del actual gobierno, con
jueces obedientes atentos a los pronunciamientos sabatinos. Con esto se
habia cerrado el circulo: todos los poderes y organismos del Estado habia
caido bajo una sola autoridad que se autodefinia, y hay que tener esto en
la memoria, como Jefe del Estade y no solo como jefe de la Funcién Ejecu-
tiva. Es decir se habia logrado el triunfo de esta tesis para completar la
via que se inicid a partir del 2006 con el uso de actos garroteros (disolu-
cién del Congreso; cambio de Corte Constitucional, dominio del Tribunal
Supremo Electoral) o de actos propios de 1a mencionada hibridocracia,
cuando en base a manipular reglamentos se logrd la aprobacion de las tesis

propuestas.

Sileemos los resultados de la famosa consulta del 2011 tenemos que
con excepcién de la primera pregunta, que era de las mas dificiles de en-
tender, ninguna superd un 50% de la votacion; y atin esta logré apenas el
50,46%. Agquiun truco electoral mas, se aplico el criterio de que para es-
tablecer el porcentaje ganador, correspondiente a la mitad mas uno de los
votos no se debia tomar en cuenta ni nulos ni blancos, como st los ciuda-
danos que asi se pronunciaron no merecieran ser escuchados o que su pro-
nunciamiento, por alguna razon no explicada, no merecia ser tomado en
cuenta.

Los resultados fueron:®

4, Los datos han sido tomados de la pagina oficial del CNE.
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« £ proceso politico electoral ecuatoriano »

Lo sucedido y 1o Jogrado por el Presidente con la consulta-referén-
dum es una clara muestra de como se prepard el ambiente para los pasos
a seguirse, entre los cuales hay que notar fos cambios sufridos por los pro-
cesos electarales. Y alli encontramos interesantes novedades que demues-
tran la manipulacion electoral que ha vivido el pais. Para comprobar de lo
que se afirma, me permito citar algunos elementos, como son: La distrita-
lizacidn aplicada en tres provincias; el Método D'Hondt para el reparto de
escafios en las elecciones de caracter seccional (asambleistas y concejales)
y para parlamentarios andinos; la descalificacion de partidos y movimien-
tos en base al escandalo de las firmas llamadas “falsas” y, la propaganda
electoral oficial sin control de ninguna clase.

LA MANIPULACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES

1. LA DISTRITALIZACION

La distritalizacién es una disposicién constitucional, cuyo objetivo
fue acercar a los candidatos a la ciudadani{a residente en cada sector y dis-
minuir la influencia de los grandes centros urbanos con alto numeroe de
sufragantes. Para ello se suponia tenia que crearse distritos, o circunscrip-
cienes electorales que tengan varias caracteristicas: similitud en el nimero
de ciudadanos con derechos electorales; vecindad geogréfica y poblacio-
nes con caracteristicas culturales parecidas. Por cierto, nada de esto se
cumplid.

“El tamafio de la circunscripcidn electoral tiene que ver también con
la relacion entre el votante y el elegido en términos de una mayor o
menor proximidad, de un mayor o menor grado de conacimiento entre
uno y otro, lo que Heva a atribuir al voto un significado mas o menos
personal, es decir de confianza en una persona, o de un voto ideolégico
en favor de un partido politico, su oferta ideoldgica y pragmatica, en
favor de listas partidistas. De esta manera, el tipo de circunscripcién
influye también en la estructura de los partidos politicos y en el signi-
ficada que tienen los partidos politicos en la representacion politica™®

5. Diccionario de CAPEL.
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« Andrés Leon Calderon »

Es suficicnte revisar cada uno de los distritos electorales en que se
dividieron las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi, para que se vea
las diferencias en cuanto al nimero de habitantes; por cierto se dieron
casos en los cuales no se cumplieron las condiciones de vecindad y simili-
tud, asi uno de los distritos en Pichincha unid cantones tan distintos comao
los que se localizan en el norte serrano con los situados en la zona subtro-
pical de noroccidente. Es decir, por un lado, separados geogrdficamente y,
por otro, siendo muy diferentes en sus formas de ser, ver y vivir. La cos-
movision andina, indigena, ancestral, mezclada con la insurgente posicion
de los colonos mestizos que se inscriben en nuevas tierras, de costa y calor.

En consecuencia, no se tratd de poner al pueblo en condicion de es-
coger sus propios candidatos cercanos a su realidad, sino que lo tnico que
primé fue manipular al votante hacia una linea politica, la del Presidente
de la Repablica, yva que es el quien encarna su partide o movimiento poli-
tico, lo define, y lo impulsa, mas alla de cualquier propuesta ideolégica o
doctrinaria, que no ha side planteada ni expuesta y que se ha quedado en
difusas expresiones de un Sociatisme del Siglo XXI, Bolivariane y Alfarista,
de muy dificil explicacion y comprension.

2. LA APLICACION DEL LLAMADO METopo D Honpr ¢

Lo expuesto sobre la distritalizacién se dio en paralelo con la aplicacion
del Método D'"Hondt para la distribucion de escanos, el cual ahiertamente
favorece a las mayorias, Su aplicacion fue autorizada por el Tribunal Cons-
titucional (organismo por demads cuestionado dada su entrega al poder
central y otras cositas no tan transparentes en su accionar), en octubre del
2012, es decir permitiendo cambios en el proceso electoral durante cl
tiempo en el cual expresamente la Constitucion y el Codigo de Ja Demo-
cracia lo prohiben.” A lo extemporaneo debe sumarse que, como ya se ha
dicho, este método utilizado en varios paises, en el Ecuador fue expresa-
mente prohibido, declarado inconstitucional por el Congreso Nacional
hace varios afios, precisamente buscande continuar con el democratico
criterio de proteger a las minorias y darles mas oportunidades de repre-
sentacion.

6. El método d'Hondt, deneminadu asi en henor a su jnventor, el matematico belga Victer d'Hondt
7. L Sentancia No. Q28-12-5IN-CC fue notificada el 17 de potubre del 2012, y en ella se resuelven
las aclaraciones y pedidos solicitados sobre este y ofros temas.
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Se trata de un método de calculo destinado a transformar los votos
en escafios, siendo asi que cada agrupacién politica participante en una
eleccidon pluriperseonal logra que se le asignen puestos (escafios), de
acuerdo a un sistema de divisiones sucesivas que establece cocientes re-
partidores. Segiin CAPELY entre todas las formulas y mecanismos que se
utilizan la mds conocida y la mas simple es la del cociente natural o de
Hare, que resulta de dividir los votos validos por los escafios en juego.

En el caso del Método D'Hondt los totales de votos recibidos por cada
lista o partido, se dividen por la serie de nimeros naturales (1, 2, 3,...).
Para entender mejor e} procedimiento, me permito proponer un ejemplo
del ya citado diccionario de CAPEL, que sefiala que en una circunscripcion
en la que se eligen diez diputados, se registran 10.000 votos vdlidos re-
partidos de la siguiente manera: 4.160 al partido A, 3.380 al partido By
2.460 al partido C. Estas cifras las dividimos sucesivamente por uno, dos,
tres, etc. Y obtenemos el siguiente cuadro de resultados.

Partido A Partido B Partido C
1| 4160{1) | :1| 3380(2) |:1| 2460(3)
2| 2080(4) :2) 1690(5) | :2| 1230(7)
3| 1386{6) |:3] 1216{(8) |:3 820
4| 1040(9) 4| 845(10) | 4 615
:5 832 :5 676 :5 492

Los 10 cocientes mayores seran los que asignen los escafios, asi te-
nemos que el partido A tendra derecho 4, el partido B también logrard 4 y
el partido C, 2. Como se puede ver, con este método las mayorias tienen
mejores oportunidades, ya que “el método D'Hondt favorece ligeramente
a los partidos mayores®, afirma el autor Dieter Nohlen, uno de los defen-
sores de este mecanismo, en un articulo que consta en el diccionario de
CAPEL.

Un aspecte interesante es recordar que fue el Presidente Correa quien
propuso en el Estatuto que acompafid a la convocatoria para la primera
consulta popular y que con ardor defendid el criterio de que el método de
reparticién debia ser proporcional. A propdsito de esta postura presiden-
cial, hago aqui un paréntesis, para transcribir algo que publiqué en el mes
de enero del 2012, sobre el cambio de las reglas de juego electorales que,

B, CAPEL. Centrode Ascsoria y Proanocion Electoral del IIDH, Instituta loteramericano de Derechos
Humanos. Tiene su sede en Costa Rica.

96 LA QUIEBRA DIEL ESTADO CONSTITUCIONAL

€n ese moment
€n ese criterio, .

“Sobre el m
Correa quie
el reparto d.
regla de tres
cionalidad ¢
pocos punta
el entonces

me permiti
Varea® en ho
duda el pers:
Explicaba sy
quinas calcy
mientos arit
en vigencia,

pecto del gui
sc pretenda

en los siguier
momentos a1

En resumen
nado a favorecer
mia, era el de Ali

3. EL REDISER

Algo inédito
Nacional Elector:
partidos y movim
nuncia del Presid
giin sustento lega
hecha por sus té
Para ello, se cred
todas las firmas «
eran duplicadas, i
cacién.

9. Andrés Ledn: Docur
enern, 201 2.



-- - 36§

« Andrés Ledn Calderdn »

en ese momento, se habian presentado. Entonces afirmé y me sostengo
en ese criterio, lo siguiente:

-mar los votos
‘ipante en una .
(escafios), de ) ]

e cocientes re- ; “Sobre el metodo de reparto, se debe recordar que fue el Presidente
' Correa quien propuso, desde la primera consulta a la cual convocd, que
¢l reparto de escafios sea proporcional, es decir aplicando una simple
regla de tres para que los asambleistas elegidos representen la propor-

nismos que sc S
e natural o de '

25 enjuego. cionalidad de ios votos emitidos. Debo admitir que este fue vno de los

| poces puntos de aguelta lamentable convocatoria que respaldé desde
hidos por cada i el entonces TSE, ya que coincidia con un planteamiento anterior que
des (1,2, 3,..). i me permiti exponer a nivel internacional y denominé “Métode Teran

aer un ejemplo
sircunscripcion
ytos validos re-
) al partido By
te por uno, dos,

Varea” en homenaje a su autor el maestro jJosé Gabriel Teran Varea, sin
duda el personaje de mayor conocimiente en nuestro mundo electoral.
Explicaba su propuesta diciendo que ese método no necesitaba de ma-
quinas calculadoras sino simplemente de papel y lapiz y de los conoci-
mientos aritméticos de un chico de primaria. El método actualmente
en vigencia, el de Hare, es el que mas se aproxima en resultados res-
pecto del que se usd en aquella primera consulta. Qué pena que ahora
. se pretenda volver a la manipulacion de métodos buscando ventajas
en los siguientes comicios como se hizo en los peores y mas criticados
momentos anteriores”®

En resumen: el Método impuesto a mas de inoportuno estaba desti-
nado a favorecer al grupo mayoritario que, sin fugar a dudas ya se presu-
i mia, era el de Alianza Pais.

escafios, asi te-
ibién lograra 4y
mayorias tienen

3. EL REDISENO DEL MAPA ELECTORAL

cce ligeramente ) Algo inédito se dio al inicio del ultimo proceso electoral. El Consejo
no de tos defen- Nacional Electoral, que habia aprobado las firmas correspondientes a 11
.| diccionario de partidos y movimientos politicos, por solicitud de la Fiscalia, ante una de-

nuncia del Presidente Correa en una de sus reiteradas sabatinas y sin nin-
gin sustento legal o reglamentario resolvid dejar sin efecto la calificacién

nte Correa quien hecha por sus técnicos y por su mayor instancia de decisién {el plenoc).
para la primera Para ello, se creo el escandalo de las llamadas firmas falsas, aunque no
yue el método de todas las firmas cuestionadas correspondian a esa calificacidn. Muchas
iostura presiden- eran duplicadas, ilegibles, etc, no necesariamente producto de una falsifi-
ibliqué en el mes _ cacion.

y electorales que,

americano de Derechos 9. Andrés Ledn: Documento "A propdsito de las propuestas de cainbias a sistema Electoral” La Hora,
* enero, 2012,
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En primer lugar la Fiscalia solicitd al CNE realizar una revisién ma-
nual del 10% de las rabricas que correspondian a las 11 agrupaciones po-
liticas inscritas hasta el 17 de julio. El 5 de agosto se presenté un nuevo
pedido, en ¢l sentido de que aquel 10% no era suficiente y que debia revi-
sarse la totalidad de las firmas presentadas por cada agrupacion, las cuales
como ya se ha dicho, fueron previamente aceptadas. La nueva validacién
manual de firmas tendra como sustento las bases de datos del Registro
Civil, Migracion, la Agencia Nacional de Trdnsito {ANT), aungue e} Unico
organismo que tiene el registro directe y actualizado de las firmas de los
votantes es el organismo electoral, ya que, en cada eleccién o consulta, los
ciudadanos firmamos un registro destinado a completar el banco de datos

oficial.

A mas de lo irregular del procedimiento se dio una interesante sor-
presa que no ha sido investigada a cabalidad. El movimiento oficial, Alianza
Pais enfrentd el hecho de que un 46% de sus firmas fueron rechazadas,
siendo el grupo con mayor nimero y proporcién de firmas “falsas”, con-
tradiciendo el discurso oficial que acusaba de este hecho exclusivamente

a la oposicion.

El escandalo estaba armado, pese a la orden dada por el Presidente
Correa, en acto publico, al titular del CNE de aclarar ese punto o buscar
explicaciones que justifique a Alianza Pais, no se pudo tapar el hecho
cierto. Habian irregularidades en las firmas de todos los movimientos y
partidos, pero entre ellos, el primero en inscribirse con mas de un millén
y medio de supuestos adherentes era el principal culpable del problema,
ante lo cual primero se buscaron a quiencs dizque vendian firmas, luego
se hicieron dos o tres prisiones de personas que poco o nada pudieron de-
maostrary, por fin, el silencio, se eché tierra al asunto y se llegé al proceso
con un nuevo mapa electoral en base a decisiones cuestionadas del Con-
sejo Electoral y aplaudidas por el oficialismo, el mismo que usando el ya
experimentado sistema de las campafias mediaticas, distrajo la atencién
con el lamado reiterativo a la poblacion para que no apoyen a quienes re-
cogen firmas por mandato de la autoridad electoral.

4. A rPROPOSITO DE CAMPANAS PUBLICITARIAS
Aungue tos ecuatorianos ya estamos acostumbrados, no es inopor-
tuno dejar sentado en esta ocasion, que una de las peores formas de la ma-

nipulacién electoral a que ha sido sometido el pais en los dltimos afios y,
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« Andrés Ledn Calderdn »

por cierto, en el procese que culminé en febrero de este afo, es la despro-
porcién en las campaiias. El Presidente, la lista oftcial y los candidatos de
Alianza Pais tienen todos los recursos del Estade, dizque para promocidn
de obras, o para rendir informes de su gestion o para enviar mensajes
sobre temas urgentes de interés publico, es decir para cstar presentes en
vallas publicitarias y medios de comunicacién desde antes del periodo au-
torizado para la promocién electoral y durante el mismo, a mas de contar
can las correspondientes franjas financiadas por el Estado de acuerdo a
la ley.

Muchas denuncias se hicieron por parte de los medios de comunica-
cién, de los actores politices de oposicién, de organizaciones de la sociedad
civil como Participacién Ciudadana, pero nada se logro. La campafia oficial
fue intensa, exagerada, fucra de los limites sefialados en la Ley, sin que los
organismos encargados de velar por su control hayan hecho nada al res-
pecta. Por el contrario, siempre encontraron retéricos pretextos para no
intervenir, ni pronunciarse. Cuando mas, campliendo un triste papel, ¢l
Presidente del CNE pidié audiencia al Secretario de Comunicacion de la
Presidencia de la Repiblica para pedirle de favor que estudie Ja posibilidad
de limitar sus campafas promocionales.

En consecuencia, desequilibrio en las oportunidades; inequidad en
la presencia publica, claro favoritismo a lo oficial.

LA INSTITUCION ELECTORAL AL SERVICIO DEL PODER CENTRAL

El sistema anterior para conformar los organismos clectorales, que
fue aprobado también en consulta pepular convocada por el Doctor Fabian
Alarcon cuando ejercia funciones de Presidente Interino, determinaba que
el entonces Ylamado Tribunal Supremo Electoral debia ser integrado por
representantes, elegides por el Congreso Nacional, de ternas presentadas
por los siete partidos e movimientos que hubieran alcanzado las mayores
cifras en las Gltimas elecciones de caracter nacional.

Esta conformacién fue duramente criticada con el argumento de que
los representantes de la “partidocracia” obedecian consignas de sus orga-
nizaciones politicas, por lo que se plante que quienes integren el Consejo
Nacional Electoral, que reemplazarfa al antiguo Tribunal, debian ser esco-
gidos por méritos, en concursos piiblicos. La teoria parecia positiva, pero
~siempre tenemos que recurrir al pero- en la practica nos encontramos
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con que un organismo conocido con el ampuloso nombre de Quinto Poder
del Estado, en la practica una oficina mas del poder unidireccional que ma-
neja el pais, es quien avala los concursos y decide los ganadores. Es im-
portante decir que la oposicién se ha negado sistematicamente a ser parte
de estos concursos por considerarlos “amafiados” y sin legitimidad.

Asise instaurd un primer Consejo Nacional Electoral, ya con mayoria
gubernamental, pero que contd con unay en ocasiones aisladas, dos voces
disidentes de la postura mayoritaria. Claro que las minorfas en un cuerpo
colegiado no hacen cambiar los resultados en la toma de decisiones, pero
su denuncia publica causé molestias al poder central.

Ante ellg, el actual Consejo Nacional Electoral se integré por los cinco
ganadores del concurso, todos vinculados a Alianza Pais y sus dirigentes
y todos ellos habfan ocupado puestos publicos en el actual gobierno. Con
esta integracidn se propicidé que no existan disidencias, voces contestata-
rias, ni denuncias. Todoes obedecian ahora a los intereses no de siete lineas
politicas diferentes, sino a una sota, la del Gobierno. A propésito la imagen
grafica de esta conformacidn se difundio en una publicidad del CNE donde
todos sus miembros aparecian con chalecos iguales, uniformados y son-

rientes.

Me pregunto: ;jes esto un avance? O mds bien un retroceso a las viejas
formas autoritarias y centralistas de ejercer el poder. Si era malo ser ori-
ginarios de siete tiendas politicas diferentes, no es pero pertenecer a un
solo movimiento, lo cual evita discusiones y diferencias y conduce a la una-
nimidad obediente.

MIRANDO HACIA ADELANTE

Por el mismo tema de este trabajo, ha sido necesario enfatizar en los
aspectos negativos de lo que el Ecuador ha vivide en el campo electoral en
los Gltimos seis afios.

Sin embargo en los actuales momentos como que aparecen en el ho-
rizonte algunos signos de recuperacion de la democracia, ya sea superando
las trasnochadas posturas que afectaron al comercio exterior del pais; ya
sea ofreciendo apertura hacia el pensamiento de los opositores; o ya sea
con proclamas en defensa de los valores tradicionales. Uno de esos valores
es, precisamente, la demacracia.
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Ante ello considero que se debe responder también en forma positiva,
contribuir & mejorar el ambiente nacional, evitando la confrontacion in-
necesaria, lo que no puede significar bajar la guardia ante los abusos y des-
vios conceptuales, callar ante lo que se considere injusto o inapropiado,
ser complice de errores intencionales o no, sino por el contrario, se trata
de contribuir con ideas y practicas.

Este planteamiento, en el campo electoral, debe contar con dos as-
pectos indispensables:

En primer lugar la bisqueda de la unidad de la oposicion, mas alla de
intereses personales ¢ de grupo, procurando, en términos por demds re-
petidos, el bien de las mayorias en base a propuestas francas, modernas,
claras, que apunten a la solucion de problemas y no al conflicto por el con-
flicto.

Las proximas elecciones sectoriales podrian ser una buena oportuni-
dad. Si en cada provincia y en cada cantén se realizan planteamientos co-
rrespondientes a los intereses populares y si esos planteamienios son
abanderados por candidatos de consenso, con seguridad los resultados me-
jorarfan la imagen de las lineas opositoras, que hoy por hoy, aparecen como
absolutamente minoritarias y permitirian triunfos parciales en diferentes
jurisdicciones. Es decir, serfan el camino apropiado para recuperar la de-
mocracia y orientar a la ciudadania hacia una auténtica y justa partictpacién
popular en la toma de decisiones, a través de sus representantes elegidos
en comicios que deben ser cada vez mas libres y equitativos.

Probablemente esta primera propuesta adn esté localizada en el
campo de la utopia, como lo esta también la que presento en segundo
lugar, que es mas compleja, delicada y que necesita de un estudio serio al
respecto.

Si hemos vivido los efectos de las consultas populares convocadas por
el Ejecutivo, ;Por qué no podemos pensar, de acuerdo con la actual Cons-
titucion en recuperar rumbos, mejorar caminos, establecer las libertades,
en base a consultas populares convocadas por la ciudadania?

Debemos tener presente que “Los ciudadanos en goce de derechos
politicos y que represenlen el ocho por ciento del padron electoral nacio-

nal, podrén solicitar al Tribunal Supremo Electoral que convoque a con-
sulta popular en asuntos de trascendental importancia para ¢l pais, que
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no sean reformas constitucionales. La ley regulara el ejercicio de este de-
recho”f,

Entonces ;por qué no trabajar en la preparaciéon del ambiente nece-
sario para consultar temas tan importantes como los referentes al gasto
electoral, sobre la aplicacion de un método de distribucion de escaiios,
soubre la presentacidn y designacion de candidatos a miembros de los or-

ganismos electorales?

Estas propuestas solo son esbozos o anticipos de o que podria ha-
cerse en el futuro, por cierto, enfocandose més alla del contexto electoral
para consultar sobre otros temas trascendentes en lo economico, lo social
y lo politico. Hay que pensar que esas decisiones a mas de mejorar algunos
aspectos generales, permitirian que vuelva a matricularse en el pais una
verdadera democracia, que supere las aventuras populistas de los centau-
ros modernos y que establezca una auténtica forma de participacién po-
pular en el Ecuador que queremos: libre, soberano, auténtico y con una
amplia practica de ética politica que nos haga ejemplo de una sociedad de
valores y principios.

10 Articule 105 de In Constitucion Vigente,
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El Ecuador vive una época inédita en su historia republicana, en la que el

. régimen gobernante ha ejercido; entre el 2007 y el 2013, una influencia

- determinante sobre los poderes del Estado, mediante la instauracién de un
presidencialismo reforzado y en nombre del “voto popular”, asi como de una
recurrente aplicaciton de formas plebiscitarias de democracia.

La independencia de la Funcidon Judicial es uno de los temas de mayor
_discusion en el Ecuador, en consideracion al rol asighado a los jueces, tanto
ordinarios como constitucionales, en el nuevo “Estado constitucional de
deréchos y justicia”. A los jueces se les ha confiado la tarea de proteger los |
: derechos de los ciudadanos, bajo la bandera del garantlsmo constitucional.

_¢Hasta qué punto son plenamente independientes. del poder los ]ueces
. garantistas segun los parametros del Estado constitucional?

e Con el reforzamiento del presidencialismo, la Funcién 'E]ecutiVa ha Iogrado
gravitar, con fuerza, sobre las demas funciones del Estado y los demas o6rganos .
.y entidades estatales, en-una situacion que no tlene precedentes desde que el

' Ecuador retorno a la democrac1a en 1979. o : . -

: '.(,Hasta donde es compatible el premdenaallsmo reforzado con los pr1nc1p105 i
‘ del Estado constltucmnal?

Los derechas VA entre ellos, el derecho a la comunicacién e mformacmn deben_
gozar de.las mas ampllas protecciones en una sociedad democratica y-
- pluralista. Con la reciente expedicion de la Ley Orgamca de Comunicacién, el

derecho a la comunicacion e informacién se convirtié en un servicio pubhco
prestado por los medlos privados. :

) ,;Hasta dénde es p051ble que el derecho a la comunicacifn e informacidn sea .
c0n31derad0 servicio publico en el Estado constitucional contemporaneo"

Destacados juristas, comunicadores y politicos abordan estos temas de '
interés en |d presente publicacidn.
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VISION ACTUAL DEL NUEYO ORDEN INTERNACIQONAL DE LA
INFBRMACICN ¥ LA COMUNICACION

VIGENCIA DEL TEMA

£ una primera aproximacién al tema gue hoy nos Feine, e
podria estimar que se trata de un asunteo ya superado vy que, a io
mejor, no merece la pena volver scobre el. Fsta forma de wver al

Nuevo Orden Internacional de la Informacion v de la Comunicacion
tiene su  origen en la problematica de la UNESCO - no - debemos
olvidar gque la UNMESCO fue la patrocinadora de la promoclon de
esta tematica - en la cual, =] retiro de los grandes paises
financieros, tuve comp causa fundamental la persistencia en el
tratamiento oficial del NOIIC v de las Politicas Nacionales de
Comunicacian, frente a lo cual la actual administracidn, 1a
Administracion de Federico Mavyor, ha buscado dejar de lado esos
criterios vy ha pretendido concertar otras formas de tratamienta
del pardmetro comunicacidn, que no desplierten suceptibilidades
frente a teodo aguelln gue signifique vincule con el sistema de
relacicnes internacionales v con los praoblemas de la dowminacidn

en el mundo.

Sin embargo no  se  debe olvidar la trascendencia vy el
significado que tante el Nusvo Urden Internacional de la
Informacidn vy la Comunicacicn, como las Politicas naclonales,

adquirieraon en 21 pasado inmediato.

Haciendo urn poco de historia debemos records
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arnos sesentas, el Tercer Mundo se vio caomvulsionado  por la
presencia emergente de las ideas socialistas. En Ameérica Latina
v por lo tanto en 21 Ecuadeor, se vivieron anos e rrisis

econdmica y politica, en medio de la cual se pradulioc wuna profumla
influencia de la Revolucion Cubana, en razdn de la presencia de

tres slementos suficientes para garantizar su aceptacidan:

Primero: Una situvacion &tnico-multural llena de carencilas, "o

por falta de recursos humanns o 2 econtmicos, F1IP0
producida por el degequilibrio'y la injusta distribucidn de 1la
riqueza y 21 poder, que beneficiaban, en fTorma notoria, a los

sectores metropolltanos externos.

Segundo: For atro lado, en 2s5a revoluclon vy en SUE

planteamientos, se encontraban respuestas  a Tas
inguietudes ancestrales respechto de la propiedad de los recursos
de la naturaleza, especialmente de la tierra, los ruales habian
posibilitadae el enriguecimiento siempre creciente de los grupos
de privileglo, mientras que 1la gran masa, en condicidn de
trabajadores asalariliados, solo hapia obtenido profundos niveles

tde mi=eria.

Tercero: Por u;timo, es  necesaric  considerar el halo de

heroicidad de los protagonistas de la odisea de Sierra
Maestra, que atraia a las juventudes, las cuales veian en ellos
modernos prohombres capaces de enfrentar al imperio

orientar cambios totales vy necesarios.
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Con este hecho revolucionario vy otros antecedentes, S5
arribpd a s2sa deécada intelectualmente productiva que fue la de las
armos  setentas, En los  ruales se ¢onsiguid materializar una
corriente de pensamiento que, sallendo de America Latina, desde
los mas pobres de este continente, significd un conjunto de
respurstas a las mas categdricas demandas: gl realismo magico,
en fa literaturaj; la actualizacidn del tema de los derechos
humanos ; =n lo social; la teologia de la liberacidn, en io
religlioso, la teoria de la dependencia, en lo scondmlico vy, junto
con todo ello, un fuerte componente comunicacional gue, al decir
de la investigadora mexicana Fatima FParnandez, significd gque "EMN
LA DECADA  DE LOS ARDS SETENTA  EL DISCURSO  POLITICO OFICIAL
INCILUYD  UNA  CANTIDAD DE CITAS A& LA SITUACION DE LOS MEDRIOS  DBE

DIFUSION COMC MO SE HABIA HECHO EN EL RESTO DE ESTE SIGLO..."(1).

Frecisamente ese alto nivel de participacidn en cuanto a los
estudlos comunicacicnales, traen como resultado un conjunto de
tesis gue adquieren nuevo protagomnismo en encuentros como este.
Entre sstas tesls me permito hacer referencia a las Politicas
Nacionales de Comunicacidn y al Nuevo Orden Internacional de la
Informacion 'y la Comunicacidn, los cuales en aquellaos anos se
convierten 2n presencias permanentes en  todos  los foros

nacicnales o internacionales.

Mo puedo dejar de mencionar que 5 en

concretamente en 1276, en que la ciudad de S5an Jogk

se transforma en sede de un evento en el cual lafUNE
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v promueve eshtos conceptos gue yva eran, para entonces, vitales 2n

América Latina vy gue al ser tratados en el @spacia del Tercer
Mundo, se convertian en un desafio y un compromiso. Desafic para
quienes buscaban mantener el orden constitoaido vy compromisc  de

lucha para gulienes guerian cambiarlo.

ffara completar esta breve revisidn histdrica del tema,
tenemos que afrontar 2l criterio segun el cual la decada de los
ochenta ha sido un lapso perdide para el Tercer Murndo.
FPersonalmente no crec en lln, va nue s2stos anos han servido para
hacearmnos nokar, a los hombres vy mujeres de America Latina, el
poder del snemigo comdn, la fuerza del capital v l1a dureza de la
concentraclion del poder. En los ochentas hemos podlido ver cédmo
!a denuncia siendo necesaria no 25 suficiente; como la protesta
pusde ser manipulara haste convertirse en un eiemento mas de 1A
industria cultural de consumo generalizado; cdmo las  feorias
pueden ser soslayadas por la imposician de temas que Interesan a
los detentadores de la propiedad de los medios masivos, vy  Ccamo
tode el movimiento puede quedar inmerso 2n un mar de tecrnlogia

en el cual es facil, demasiado facil, perderse y desaparecer.

La leccidn aprendida es dura, pero es vélida, va que permite
a la wvez, un mantenimiento de criterios vy  un replanteoc  de
posiciones. Utilizando un término actualmente de moda, permite

Una relectura del mensaje de nuestros pueblos Macia noscotros

mismps y hacia =1 mundo. A manera de resumen del si

[l

la década pasada, se  puede repetir con Dallg

afirmaciones gque hace en su articulo Alts Tecndlog
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gana, guién pierde?: "LA VIDA ES UNA LUCHS CONSTANTE EN LA GUE
HAY GANADORES Y PERDEDORES. EN EL MUNDO L& PRIMNCIFPAL
CONTRADRDICCION 1S ARUELLA QUE EXISTE ENTRE LA GRAN MAYORIA DE LA
POBLACION  (PRINCIPALMENTE DELL TEROER MUNDOY Y EL CaPLTAL DE L a5
GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES (TNC). LA BENTE  NECESITA
ALTMENTOS, VESTIDG, VIVIENDA, ATENCIONES DE  SALUD Y LINA
FUORMULACION DEMOCRATICA DE POLITICAS QUE CONDICIONES LA DIGNIDAD
HUMANA Y EL. DESARROLILG. LS CAPITALLISTAS INTERNAD FONALES
NECESITAM UTILIDADES. EL CAPITAL £S5 ACTUALMENTE EL  FRINCIPAL
ASFECTD DE  TAL CONTRADICCION, PERD LAS LCONDILIONES  SE - WVIEMEM
DANDO PARA [QUE OS5 PUEBLUS OQUE CONFTAN GENERALMENTE &N ST MISHUS
BSUMAN  EL CONTROL, DE SUS PROPIAS VIDAS" (2. Fsa es la  gran
lecoidn: inserfarse & &l accionar dialéctico capital-tecnologia
respecto de las necesidades emergentes, que mantienen wuna
definicidn vy un personalidad propia, asi como la praxis de una

soberia auténtica.

LA ACTUALIDAD DEL NOMIC

£1 Doctor Jorg Becker o0 su obra Tecnolaogia de la
Informacidn: Reto para el Tercer Mundo, al analizar los problemas
culturales de toy ., nos hace ver la importamncia de mantener
vigente la linea del Nuevo Orden cuando nos dice: "LA LUCHA POK
EL MANTENMIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y, MAS TARDE, POR UNA

SOBERANIA NACIOMAL, ESTA PRESENTE A LO LARGEO DE LA HI

LDOS PAISES DEL TERCER ™MUNDO, DESDE OQUE EXISTEN EL COLO

EL. ANTICOLONIALISMOD. . " (3). For lo tantoc, como |
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la revolucidn tecrnoldgica que actualmente nos definz comn époos,
es wuna realidad indiscutible gque contribuye a polarizar o]
procese de colonlizacidn vy de repudim al colonialicmo, o
perfectamente licito Congiderar como vigente teda fa lucha por el
mantenimiento de la cufﬁura y lta sopnerania, los  ruaales  son

factores integrantes y definitorios de las demanda del NGIIC.

1 mismo aubor citado, coantinuta su andlisis diciendo que
"NADIE PUEDE NEGAR QUE LA TECNOLOGTA DE LA INFORMALDION  TIENE
REPERCUSIONES CULTURALES EN EL. TERCER MUNDO. SEGURAMENTE , E&TOS
EFECTOS PODRIAN SER MEJOR PENSADROS, PLANIFICADDS ¥ ABORDADOS CON
MAYORES PRECAUSIONES, SIEMPRE QUE LA UTILIACION, EL PODER DD
DISPONIBILIDAD ¥ LAS REGLAMENTACIONES DE ACCESO  ESTUVIERAN BN
MAMOS  PROPIAS DEL  TERCER MUNDRO ¥ NGO EN  I_AS DE LaS5 NACIOMES
INDUSTRIALIZADAS" (4. For lo tanto, la actualicgad de las
Paliticas Nacionales de Comunicacion vy del Nuewvo Orden
Internacional de la Informacion y la Comunicacicon, no es solo un
reclamo histdrico, sino un aobjetivo para aprovechar melaor y con

mas dignidad =1 producto tecnoldqgico contemporaneo.

Tan ES‘ éai, que la importancia gque se les otorga a estos
temas, en estos momentos, corresponde al hecho sorprendentes de
que su reactualirzacion  surge, preclisamente, en =1 mundo
desarrollado. En aquel mundo en el cual la tecnnlogia dejd de

s8r SOrpresa para converitirse en cotldianidad y, por olto, en

beneficio priactico. Frn  aquel mundo en el cual

estado de posibililidad para transformarse =
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experimentado.
Muestra de esta afirmacion gs el reclamo que  hacen los

grupos paclfistas, las universidades forteamerlcanas v o
=2c tnres mas craiticos de esa scociedad para e lamar
participacidn  de todos  los sectores vy estratoz en 2! uso oy
benefivrio de la tecnologis comunicacional. Yo ocuando se retieren
a todos los sectores, no hacen limitaciones geogradficas, sinoc que
contemplan el mundo como un todo en el cual selo la participacidn
integral puede garantlzar un equilibrio capaz de favarecer a los
mas diversos sectores humanos, inclusive a los duenos del capital.
v ta clencia. Diche cap:ital, convertido en Clensla o
compar tida, adolece de 1nmensas limltaciones, I cual les hace
ver a sus propietarios qus, por defensa proplia, por defensa de su
negocio, ellos, poderosos vy dominantes, neceslitan de la gresencila
de la tecnologia en las areas marginales y por parte de bkodos los

estratos de sociedad planetaria, sin exceprlion alguna.

Collen Roach, luego de hacer un profunde vy  detallado
analisis respecto del nivel de relacion entre los Estados Unidos
y =21 NOIIC, coaoncluye con el siquiente conjunto de reflexiones:
"SIN  EMBARGO, £t MOVIMIENTO DEL NOMIC HA SIDOD SIEMPRLE, F{F3
FORTLINA, MULCHO MAS AMPL IO QUE £L DE LA UNESCO, PUNTO ESTE QUE SE
OLVIDA CDON DEMASIADA FACILIDAD. EN LA ACTUALIDAD EXISTE UM NUEVD
INTERES TANTO EN  EL NOMIC ENM SU CONJUNTO COMO  EN SUS  PARTES

CUONSTITUTIVAS, PUESTO DE MANIFIESTO POR EL NUMERO DE  LIBROS

PUBLICADOS RECIENTEMENTE SOBRE ELL TEMA. UnNg DE
PURBLICADOS MAS SIGNIFICATIVOS DE LA SITUACION ACTHAL

INTERES  AUMENTA ESPECIALMENTE EN  LOZS  ESTADOS
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NATIONAL LAWYERS GUILD, UN GRUPO DE ABNGADGS PROGRESISTAS ESTUNLA
AHORA, JUNTD CON LA uBpe (LA UNION POR LA COMUNLCAL SN
DEMOCRATICA)Y COMD APLICAR EN LOS ESTADOS UNIDOS L4 DECILARADION Db
i UNESCO  SOBRE MEDIOS DE MASAS &N CUANTD A INSTHRUMENTO  DE LA
LEGISLACION I?\ETERNQCIDN:‘—‘!L. EN UNA CONFEREMNCIA RECIEMTE DE
ACTIVISTAS INTERNACIONALES FPOR LA PALZ, CELEBRADA EN La CIUuhal i
MUEVA  YORK EN ABRIL DE 1988, TAMBIEN FUERGN FRECUENTES L5
LLAMAMIENTOS DE- LIDS DIVERSOS GRUPDOS NORTEAMERICAMDS EN FAVOR  DEL

MNOMIC"{3).

En consecuencila, vemos aue la nueva dimension  del Maswvo
Grden esta en su localizacion social vy estructural v o en la
determinacitdn geogratica de sus protagonistas. Esta en =1
reconocimiento  de la brecha existents yv progresiva entre KD
RICDS EM INFORMACION ¥ LOS POBRES BN INFORMALIOWY (&), comn ditria
Ut autor. Ez que por un lado tenemos al grupo dominante poseedor
y vendedor de los serviciocs & instrumentos tecnoldgicos, Yy por
ei otro, encontramos é} mundo consumidor de dichos servicios y de
dichas magulnas y esto ocasiorna un serio desface de obJjetivos,
de diferente ﬁéigno vy conceptualizracidn, pera compartidas, ©r

alguna medida, por toda la humanidad.

Recalcando en la identificacidn de agquellos consumidores de
servicions e informacidn, tenemos gue =llos estan repartidos por

todo el paisaje plangtario y no solo en Latinoamerica o en &l

Tercer Mundo. Estan en los sectores medions & infe
soriedades con mayor indice de desarrollo c©

Estados Unides, el Japdn, la parte occildental
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convertidos en compradores compulsivos de una  ltecnologia  gue
exceds a sus necesidades, pero que los esclaviza en terminos
econdmicos y de estatus, verdaderamente graves.

Pero también estdn, v iresulta cada wvez mds nacesaria
referirse a elios, en los paises de la Eurcpa Oriental, aque huy
velozmente w2 unen a una sociedad tecnoldgico-capitalista, no
Como una  renuncia ai socialismo, s$ino en un justoc proceso  de

redimensidn de  sus paradigmas en busca de una nueva versian de
sus sistema, gue resulte mas libre, mas humana, mas moderna, v
por o tanto, definitavamenkte mas comunitaria. Para consegulr
ecsta humanizacidn y liberalizacidn han emprendido un camino e el
cual el geligra que les acecha, 25 o1 de caer on las manos de uwn
capitalisme tecnologizado gue busca de transformarlios no  en

sorins libres y soberanos, sino en nuevos clientes controlados.

Todos estos grupos  humanos, del primero o del Sogundo
mundos, se unen hoy a los pueblos de América Latina, a aquellos
pueblos, gque caomo 21 Ecuador, se ven obligados a sumarse al carrvo
de la tecnoleogia para ne quedar fuera del sistema  activo v
ascendente de hoy. Este procesa ha traido como resultada que
los ecuatorianos, los latincamericanocs, log tercer mundistas va
no estemos sclos, alslados en nuestra amplia y contradictoria
geografia, sino que sstamos reunidos con otros, de los otros

mundos socio econdmicns, afectadaos por las mismas conquistes las

mismas demandas y los mismos peligros. Ello debe h
v actualizar el viejo adegioc de gue la "union hace(la
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aQue , por  la  tanto, al ser més, muchos mas, el Nueva UOrcen
Imternacicnal de la Infarmacian y de la Comunicacion, es cada vez

un planteamiento mas fachible.

LA INFORMACION EN EL MUNDD ACTUAL

Esta tecnologia, cada vez mas apabullante y cada vez mas
cierta, se hace especialmente notoria en el campo de law
camunicarinnes, een =21 cual se deben considerar unae diversidad de

aspertos:

.- Los medios masivos, con todos sus importantes avanoes, enire
lns  cualss vale mencignar a ios procesos de tramemisian
satelital, a los sistemas de impresidon laser vy a la 1nmensa

gama de posiblidaces que ha creadn la informatica.

Z2.— Los centros de produccidn cada vez mas Agiles Y
especlalizados, capaces de entregar materiales que
satisfacen, «on creces, a la inmedible capacidad de comnsumo

gue tlienen el hombre w la sociedad modernos.

Y.~ Los centros :éE acoplio vy las redes internacionales gue
permiten cgmﬁartir canocimientos, investlgaciones y trabajios.
Emn este punto me permito hacer una referencia al casc del
Lentro de Documentacidn de CIESPAL,
del COMNET para América Latina,
recopllacion de todo el materia
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en lo gue hace a la Comunicacion Sncial. Nusstro Centro
superd ya los 156.000 titulos especializados y ha debido
ingresar en los mas moderngs sistemas computarizados para su

tratamiento v clasificacidn.

4.- Las lelecomunicaciones con  todo ese L1omensc poder para
paralizar o movilizar al mundo de hoy. 21 no que 1o digan
los espectadores del prdédximg campeonatao mundial de  fdtbol,
italia 90; 0o gue lo confirme la opinidn pablica mundial

vdentificada alrededor del caso Mandela.

Visto asi, todo ese conijunto, nos resultan explicables los
datos  con los cuales aperta  la CEPAL v  gue demuestran la
trascendencia del sector comunicaciones dentro de la economia vy
de la cultura de los paises industrialirzados. En ellos, las

comunicaciones {7}, Han conseguido hitos como los sigulientes:

i.- Dentro del Preducto Macional Bruteo, significan el rubro de
mas acelerado crecimiento, superanido a todas las demds

mani festacliones de la scuonomia.

2.- Su productividad es ya =n alge superior respecto a los otros

sectores coma vivienda, produccidn alimenticia, etc.

3.~ Las posibilidades de creacidn y ampliacidn de empleac  soan

mayores gue en las demas dreas.

4.- En cuantn a luos precios de sus productos, el

urt mengr  ritmo de cr'ecinb'ﬂrbtgzr:;}‘}ativo an
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ctros epctores. l.o que es mas, han comenzado a presentarse
indicadores que constatan un inicial decrecimiento  en 1o%

preclos.

5i esta vision, simplemente economicista, nos podria Inmduc ir
a2 ronrsiderar a las comunicaciones como =1 sector mds  iImportante
del moderno desarrollo tecnolégica, cuanto mas el significado gue
pueden presentar los otros aspectos mas directamente
relacionadas con su influecia cultural, como son 21 impacto qgue
las medios tienen en la forma de estructuracidn del pensamiento;
1la miniaturizacicdn de los equinos gue permiten su hraslado v
diversificacion de sus  usns; la disminucion vy aun, la
desaparicién de toda clase de barreras para la comprensidng y asi
podriamos s2gulr senalando una variedad de aspectos entre los
cuales no ws o] mengs importante el  dencminado de la

transparencia tecnoldgica.

Cuandao en nuestros dias se ha puesto en boga el termino
‘tramsparencia’, el usarlo respecto de la tecnologia no es otra
cosa que el ro-onocer la fagilidad con que se puede  aprender vy
asimilar los conecimientos y el maneio de los equipos.
Inclusive las diferencias ideomaticas, las esclusividades
técnicas y los sistemas diferenciados, van sufriendo procesos de
afectacidn por la necesidad de compartir vy aprovechar los

avances, cualquiera que sea su crigen, mas aun considerando gue

se trata de un nada despreciable negoct

proporciona réditos de magnitud al capital in erth ea

cientifico-técnica. 0000233
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LA COMUNICACION EN AMERICA LATINA

Cuando el énfasis comanicacional ha conseguido superar las
vielas competencias en 1os paises desarrcllados, corresponde
hacer el analizsis de to que significa para América Latina, vy por

lz  famfto  para’ =] Ecuador, ia presencia de 13 tecnelogia en

I}

nuestros sistemas de 1nformacidn y al interior de nuestras

realidades culturales. Para analizar estos aspectos hago mias
las  ideas del investigador Rafael Roncagliolo. Me sirve de
autorizacion, para apropiarme de sus conceplos, tanto la alta

calidad de s trabajo que evita el entrar en ohras elaboraciones,

como =21 honor de =sua amistad., lrextualmente Roncagliole aflirma:

"CABE SERALAR GUE LA INCORPORACION DR ESTAS NUEWAS
TECNOLOGIAS EN AMERICA LATINA, GSE CARACTERIZA POR LAS SIGUIENTES

PECULIARIDADES:

A A PESAR DE ALGUNDS ESFUERZOS AISLADOS, SE INCORPORA SOLO LA
DINAMICA DEL CONSUMO, MAS NO LA DE LA PRODUCCION (NI D
HARDWARE NI DE SOFTWARE), CON LO CuAlL SE CREA, A NIVEL
INTENACIONAL, .._'UN(—\ ESTRATIFICACION ENTRE PAISES PRODULCTORES—
EXPORTADORES ¥ PAISES IMPORTADORES-CONSUMIDORES DE NUEVAS

TECNGOLOGIAS.

By COMO CONSECUENCIA DE O ANTERIOR, EL
MAYORMENTE SGBRE FL EMPLED Y EN CAMBIO SI
DESPI_AZAMIENTO FORZOSO DE MAND DE OBRA Y(OT

SOBRE £l FACTOR TRABAJO Y LAS CONDICTONE
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HAN  SIDD GMPLIAMENTE ANALIZADAS EN EL "SEMINARIO SO0BRE  EL
IMPACTO SOCIC-ECONOMICD DRE LAS  NUEVAS TECNOLOGIAS DE
COMUNICACZION", REALIZADOD EN MEXICO EN NOYIEMBRE DEL “87 POR

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL TRABAJO DE DICHO PALS.

AL INTERIOR DE LAS SOCIEDADES LATINOAMERICANAS SE INCREMENTAN
LUS MIVELES BE “ANALFABETISEMO TECNOLOGICO" Y Sus
CUONSECUENCIAS  SOBRE LAS NUEVAS FORMAS DE  ESTRATIFICACION

SOCIAL.

I EXISTEN FPFOLITICAS DE INNOVACION TECNOLOGICA QUE
RACIOMNALICEN ¥ LLEVEN A UMA  DISCUCION  DEMOCRATICA  LAS
DECISIONES EN  ESTOH MATERIA. TALES POLITICAS HAM  SIDO
SUSTITUIDAS POR UMA PERMEABILIDAD NOTORIA A LAS CAMPARAS DE
PROMOCION ¥ VENTA DE LAS CORPORACIONES TRANSNAC IONALES
PRODUCTORAS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. HACEN EXCEPCION CUBA
{(EN MATERIA DE INFORMATILCA) Y BRASIL (POR 54U POLITICA DE
RESERVA DE MERCADD SOBRE ‘LA MICROCOMPUTACIOM Y LA FIBRA

ODPTICA) .,

TAMPOCO EXISTE COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS QUE SE WVINCULAN CON LA INFORMATICA, LAS
TEL_LECOMUNCACIONES ¥ LA COMUNICACICON S0CIAL; ESTOS TRES
ELEMENTOS CONSTITHYEN COMPARTIMIENTOS ESTAMCOS EN LA ATENCION
DE tL05 PHITICOS, DE LLOS ADMINSTRADORES E

ACADEMICOS" (8]

0000240

13

CONSEIQ DH P
CWOADANAY
CONTROL SOCLAA






