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Loy primera  gue resalta s la contradicidn, o canjunto de
contradicoiones, entre el significado de la moderna tecnologia

comunicacional en los paises desarrollados y en las paises en

vias de desarrollo. En los primeros se ha convertido en una
mani festacinn de poder, en un busn negocio, en un hito diario vy
fundamental g mientras que  en los segundos constituye una

situacidn de incremento de la dependencia y de la marginalidad,
que afecta a todas las faces de su sistema econdmico v de sus

ralaciones Lntersectorirales.,

Otro  aspecto del problema v éste s muy importante, es gque
nese a esa contradiceidn, el hecho de la caopvivencia de los
diferentes esstratos eCcondmicos v de los varios estadios del
tiesarrollo, nace qgue se produzeca una mutua influencia. Los

unos, como los ecuatorianos tratamos de coplar los modelos de
vida y los patrones de consumo de los privilegiados; a la vez gue
tstos ven con desesperacidn comg sus lineas de progreso se
detienen o desaceleran paor causa del peso de los paises

incapacitados para seguirlos a igual ritmo.

EL NOIIC Y EL ECUADOR

Paop todo lo dicho, es imporitante gue este Primer Seminario

Ecuuatoriano de Folitica Nacional de Informacion Cientifica v

Tecnoldgieca, haya inicilado sus antividades colocando
de la discusidn y del didlogo, el problema de
tanto en su concepto mas amplio y general, como e
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we refiere a la especificilidad de lo cientifico.
Hastaria con  consequlr un planteamiento, un diseno o un

linpamiento basico de un- formato de politilcas comunicacionales y

de potiticas tecnoldgicas para justificar, con creces, todo el
esfuerzo  r=2alizado. Y esto gue puede hasta constituir una
utopia es, sin embargo, una obligacidn para las instituciones

que, como las que se encuentran en esta sala, se preocupan por el
desarrcllio naciaonal, el rual nNno puede darse sin tomar en cuenta,
v en la debida medida de su importancia, estos pardmetros. Es
ASi, ques los aros noventas, aquellos que va estamos viviendo
dehen  ronducir  al Ecuador del 2000 a un replanteamiento de su
postura  tradicional vy de sus ideas mas gueridas frente a esta
tematica. ¥ ese replanteamiento debe ser superador de ervrores;
rico en posibilidades y desafios y acorde con nuestra realidad vy

vooacirdan histdrica.

1 primer  aspectn que se debe considerar ss el de la
valaoracidn de nuestra cultura. Fs hora de superar esa sspecie de
complelo de iInferiloridad gue nos hace potenciar todo lao externo,
mientras sometemos a un tratamiento de trastienda todo 1o
nuestra. Y, en esteucagg, 1o nuestro es un amplio conjunto de
historia que supera"a muchos de los pueblos a los cuales
admiramos vy éolémos imitar. Lo nuestro es la paz, COomQ  un

tundamento basico de nuestra definicidn. Lo nuestro es aguel

resumen que en su momento lo hizo Benjam:in Carridn, en la siempre

repetida vy siempre actual afirmacidn de que nmno d \ ar
convertir  al Ecuador en una poitencia econamica

militar, perao si, y cont fuerza propla, en una pditen
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Mas  alm, 331 21 maestro viviera hovy, habria complementado su
nensamiento  advicrtiendo gue no es tampoco posible na Justo el
nretender  converfir al Eruador en Jdna  potencia  tecnologica o

cientifica.

Cuando nos sintamos Drgﬁllosos de nosotros mismos, entoncoces
nuestra relacidn con 1os demas pueblos temndrd upa de las bases
fundamentales en defensa de su soberania. La otra base debera
venir desde fuera y vyva tendremos posibilidades de reclamarla,
pero sin ese orgullo, sim ese conocimiento, somos facil presa de
los intereses externos, como lo hemus sido hasta ahora, cuando
uwna oligdarguia criolla  ‘obsecuente servidora de la potencia
dominante’ nos ha colocado en la lamentable postura de receptores
obedientrs de modelos, de ldeas, de conceptos vy, ademas, en un
grupo humane gue po puede reclamar derechos, o por no conocerlos,

en su integridad o por no justipreciarlos en su auténtica medida.

Paralelamente, el Ecuador de 1990 en adelante, debe
reconocer claramente la necesidad de la tecnologia, especialmente
en 2l Area de las comunlcacianes. No puede ! Estado Ecuatoriéno
vivir de espaldas al! mundo, como ne puede tampoco pretender
asimilar teodo cuante sefprqduce en el sector desarrollado ni,
menos adn, tratar .de eompetirlo sin contar con los recursos
suficientes. Debe si, por derecho y por necesidad, integrarse a
los procesos tecnoldgicos, buscando su maximo beneficio Junto con

el mds raciomnal aprovechamiento. Eslto significa super etapa

de la fascirnacion de la tecnologia en la «c
adguiric todo, sin importar nl el costo, ni la vegrdade
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de o adguirido.

e  condicicn objetiva para lograr el mejor beneficio de 1a
tecnologia, comunicacional o de cualquier otra especie, el ser
caplreas de discriminar aquella parte que efectivamente nos es
eil de aguella otra gue solo signifigue estatus o noveleria.
Feo  thesnre, la wcasidn de obtener resultados verdaderamente
nositivas estard presente mientras podemns observar aquellas
proresos tecnoldgicos, que no nos son lndispensables, al  menos

por el momento, camo guriosidad u gbjeta fedrico de estudio, pero

=i emharcarnns Lrracianalmente en ellos.
Es indispensable gsefalar =1 auténtico significado de ia
tecnologia en nuestra sociedad. FPara muchos de nosotros s2  ha

convertido en 1 nuevo mito, en =1 nueveo dios del Siglo XX, ante
2l ttual e sacrifica sin pudor, la independencia, la cultura, Ia

soberania v aun la vocacidn nacional.

Como ecuatarianos debemps estar ciertos del significado de
nuestra wvocacian étnico-cultural, la cual es profundamente vy
socialmente humanista. £1 nuestro es un pueblo ariesanoc vy

artistas; es un oueblo pensador vy romantico, e un pueblo

politico, en el cual los elementos cientificos son un
complemento, un instrumento, Yy N0 una razdan de ser. ¥ esto no
debe acomplejiarnos, zino todo 1o contrario, debe hacernos

concientes de que nuestro destino es el de la producidn creativa

vy el de orientar el pensamiento  y  gue para ello debemos

prefundizar en nuestras vertientes naturales y po Y tras
metas histdricas, juntamente con la adguisicdan cieNto

0000244

13






--- 350

grade téacnico indispencsable al cual nos es legitimo aspirar.
Entonces, cuardn seamos capaces de establecer una politica

giradual accendente, 1y s0lo para los precios y la economia, Sino
como farmula  de medicidn de nuestras posibilidades, entonces,
habremos  logrado, efectivamente, orientar los esfuerzos hacia

arjuel i qua Nos va a ser mas productivo.

lina de las mayores incohsrencias que se comete  en la
actualidad es el sacrificiu constante e indiscriminado de la
ensenanra smial v humanistica, para reemplazarla por el
aprendizaje tecnoldgice proplo de otras culturas y de otras
realidades. {Jom ello logramos una Juventud que se promusve
mexdiatizada v aun mediocrizada, sin capacidad compsilitiva en sus
pusibilidades de desarrollo, vy  sujeta  a la imposicion de
objetivos quie no le satisfacen en su Lntegridad. a4 wveces, B2
razdn de la callidad intelectual se logran excelentes cientificos
vy magnificos bteécnicos, pero ello no es la regla genesral v, mas
aun, algunos de ellos, por desdracia, se deshumanizan al punto
de buscar la ciencia par la giencia, la esconomia por la economia,
Y o en s hiisqueda dejan de lado los conceptos de patria, de
nacionalidad, de pueble, de solidaridad y buscan, Unicamente, los
mayores beneficios individuales, en el menor tiempo posible, con
el mas inferior grado de esfuerzo vy, por cierto, sin considerar a
la persona vy a la comunidad como lo gque son: centro vy obhjetivo
vital e toda politica v de toda accidn macional.

La nueva dptica informativa debs, en consecuencia, estar

orilentada  bhacia la gromocién de esa  vocacidn

paralelamente, hacia el coneccimiento cierteo de |
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tecnalongQS, haclenun gue la mayoria, especlalmente de jdvenes,
sean capana2s de calibrar vy comparar valores, para gque adopten los
Mmas Convenlientes, Entoncss, 1a ensefdanza cientifica v la
comenicaclan téunica serdn absolubamente validas y deseables,  vya
oLess o mmcoﬁtraran integradas vy sujetas a  las obijetivos
pacronales, mEjUraQQQ ia;calldad de los servicios, los niveles de
vida, los recuf%os firancieros, pero no de excepciones aisladas,

s1ino de la comunidad ccuatoriana, en su complejidad.

LINEAMIENTOUS BASICDS PARA UNA POLITICA COMUNICACIONAL DEL ECUADOR
EN EL MARCO DEL NUEVD ORDEN INTERNADIONAL. DE LA INFORMACION Y LA

COMUNICACTON

Para cumplir con 21 mandato del CONACYT v con los chietivos
establecidos para este Seminario, me voy a permitir explicitar
uras cuantas ideas respecto de 1n que considero debe servir Como
base para 2] nuevo orden de nuestras comunicacliones, tanto a 1o
intermng oomo oa la  esxterno de la sociedad ecuatoriana. Los
cancepltos gue vienen a continuscion se suman a la disgresion
hecha anteriormente v, siendo ideas gue no estadn acabadas ni son
completas, cumplen, al menos en parte, con el anhelo de propiciar
un debate.

R

Precisame@fa}}pdrte el trabajo de este Encuentro Nacional,

LI

sera el de analizar mstas ideas, complementarlas con las qgue

Bxpongan los demas ponentes y conferencistas vy c K 1aMdgemte,
trabhajarlas e incrementarlas con la participacién M 5
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presentes v o su o apar te para el mejor esclarecimiento conceptual.
Masemos (ues A 2xXponer unos  cuantos  temas, gue ojala

resultem motivadores de un proceso de slaboracidn, nue esta en

DS Manus

PRIMERO. - El fcuador dehe establecer o adoptar un adecuado

concepto de tecnologia, qgue le permita aprovechar méas
integralmente de ella. Fs 1ndispensable que no Hos suceda
aquello gue denunciaba un profesor  argentinog al  decir: "LA
PAL.ABRA .TECNDLDGIA SUEILE  SER PRESENTADA COMO SINOMIMO DE
INEISCUTEBLE RACIONASL TDAD, COMD UN CONJUNTO DE METODOS, PRACTICAS
Y ELEMENTOS IMTELTIGEMTEMENTE  COMBINADOS PARA RESPONDER A LAS
MECESTDADES LBl HOMBRE. L0 QUE (UEDA FUERA DE ESTE  TIPO DE
DEFINICIUNES ES LA HISTORIA, EiL UDONTEXTO SOCIAL EN EL QUE SE
DESARRGLLO Y - FRINCIPALMENTE -~ EL ROL QUE ESE CONJUNTO DE

TECNICAS ¥ HABILIDADES JUEGA EN LA SOCIEDADY (B).

Bjala nuestra politica tecnoldgica identifique, a mas de la
fria racionalidad cientifico—técnica, todo el aporte de nuestra
historiaj; todo nuestro complejo entorne social, COn S4Us 2normes
deficiencias, v busque, antes que nada, =l establecer el papel,
el ohietivo, de ese SistEMaffecnolégica vy prlitico en la vivencia

de nuestra socigdad.

SEGUNDO.— Es indispensable que se incluya, en la

conceptualizacidn buscada, la presencia de llamadas

Tecnologias Alternativas, rapaces de entregar rg
y a menor costo, a problemas también proplo

difundir el significado de aquellas " tecnologia
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s méds diversos Campos Como, per eiemplo, en wvivienda, en
alimentacidn v en comunicacldn.

Precisamente, en este u1timD aspecton, =21 Ecuador ha sido uno
de loe paises  gue maﬁ‘han contribuido para el estudio, la
investigacion vy el d&é@%o de =:istemas de comunicaciéﬁ popular,
utilicsando Los prubiog recursos vy la praopira cultura. Quizas es
Mrra de integrar las posibilidades v cobietivos de la comunicacion
alternativa con  instrumentos mas modernos vy aitin sofisticados,
rara wbtener  respucsta de mayver trascendencia que  las va
logradas. Pugde ser valida, en este sentida, la experiencia e
TIESPAL en las cabhinas radintdniras de Cotopaxi gque, a mas de
contribuir a mejorar los niveles comunicativos de la zona, han
permitido la integracilin mas activa de la comunidad. Para

atisfaccidn de este Centro Internacional, la experiencia de su
Departamento de Investigacidn estd siendo difundida con éxito vy
reclamada en otros seciores del continente, que tienen

situaciones similares.

TERCERO.- Todo intercambio enpfé'el Ecuador v el resto del mundao,
especlalmente del Wﬂhdd};énaeéor de tecnologia debe considerar
las posibilidaﬂeé éé:promocionar auellos elementos que nos son
propios y cuyp valor es indiscutible: La orbita geostacionaria,
la posicidn geograiica, la situacidn geeopolitica, la paz scocial,

2l angestro cultural, =ntre otros elementos "valorables" gus

podemos ofrecer a cambio  de los procesos  tec

necesitamos. 0000248
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Moy et 2] Donador caer Bn 21 error histdrico de entregar sus
Focursos a balo precic. Debemos caber, por la experiencla de la

comercializacidan del petrdiso, que hay elementos en los cuales si

i

podemos  ImSONer Dreii 105, no en la repeticidn ecuatoriana de los
dessqurl thirios v exrxplotacion que orilicamos, Sino  en la

valaracidn justa de 1o nuestro.

L a {Orbhita Geaestacionaria, hoy en peligro de saturacidn sin
beneficio para nuestiro pais, adn pueds ser renegociada en la
instalacidn de satélites cientificos o comunicacionales. Seria
deseable redimensinnar el provecto  CHONDOR  para mejorar  los
heneficios esperados. Muiestra situacion de pais "en la mitad

der! mundo', como oxpresidan do la equidistancia con respecto a los

demas paisos del continente, Junto con nuestra posicion
esltratégica en la geopolitica planstaria  —~ qQue ya en OCasiones
anteriores demando de propugstas vy préstamos  de espacios
territoriales come las islas Galapagons - san elementos que

promuevan  nuestra situacidn  sobre las posibilidades de otros

paises no tan oportunamente situados.

La paz social qg§; ﬁQ5: caracteriza v nos permite
presentarnos _comg-undlde 10% pocos paises tramquilos’, gque aun
ne es vaictima de la violencia esterilizante, o del narcotraticno
inducido desde lus grandes sectores externos de consumo &35, sin

lugar a dudas, uno de los eslementos de mayor valoraclidn de

nuestro  habitat, al punto gque, como en alguna otyfa

permiti calificar a Quito, gesta es la capital cgnti
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comuniraclian, v estn, oo oaportuno decirloc, s basa 20 el hecho de
Jrie Hrd exlsten 2na serie de i1nstituciones comunicacionales
latinpamoericanas gue proyvectan 2 nuestra ciudad como un verdadero

centra deri poder de las comunicaciomes 2n América Latina.

fPara menclonar  algunas de estas  instituciones podemos
senalar a este Uentro internacional de Estudios Superiores de
Comunicacidn para América Latina, CIESPAL, al rual me honro en
representar en este Semipario v gue hoy nos sirve de  escenario
nara huestrao trabajo. fgqualments podemns recordar que agui tiene
su sode la Oficina Reglonal de la UNESCO para la Comunicacilidn en
Amérlca .atina. La Igltesia ha otganizado en HQuito op
Secretarlado Conjunto, para toda Amédérica Latina, e SUS
urganizaciones comunicacionales, como son: bLa Asoclacion Catslica
Latinoamericana para la Radio, la Television v los Medios afines
CHSED -3, — la Unidn LCatolicva Latincamericana de Prensa — UCLAP

N la Organizacidn Internacional del Cine yv del Audiovisual
America Latima - OCIC-AL -, GQuito es ademas la sede la

Asocitacidn Latingamericana de Radiodifusidn — ALER - y de otros

mrganilsmos similares.

En consecuencia, es indispensable que en nuestras relaciones
dentro de las propuestas del NOIIC, se tome en cuenta estas

realidades, estas experiencias vy estas presenclias.

CUARTY .- Es indisponsable gue en nuestra politica

@«¢ garantics la vigenclia de una concien
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permila e mantenimignto e ese recarso no renovable gue es la
Par Social. De alli que dabtemos ser especialmente cautos en los
tédrminous del flujo de informacidn. Por cierto no se trata de

limitar o censurar, . Sinﬁ de observar que no se comentan errgres
famentbhles. o oportunn al respecto romparfir el criteric detl
perlodista cubano  Ernesto Vera, el cual sostiene gqgue: "...LA
COMUIENC LA CRITICA DRE LA SDCLIEDAD  EN  GENERAL SE  INTERESA
CRECIENTEMENTE POR 105 EFECTOS CaAUSADOS POR EL LLAMADD  LLIBRE
Fl.uJo gueE, AL SER LINILATERAL, PIERDE EL SENTIDO LIBERTARIO DE LA
Fal.alRra  PARS CONVERTIRSE EN AUTORITARISMC ENMACARADOD" (2. Por
tamnto, nuestros objietives deben sncaminarse a  buscar sistemas
mulitiviales de trafico de 1la informacidn, a ser productores de

mEnsaies vy a superar la simple situacion de receptores impavidos.

QUENTO .- Por Jditimo, mas gue una idea, una advertencia. La

tecnologaia s un neqocio y por lo tanto, los vendedores
tratan de venderla en las mavores cantidades posibles. Un autor
va citado, Andrés M. Dimitriw, plantea que "CIERTO ES QUE LOS
FAISES DEL TERCER MUNDO ESTQN.SUFRIENDD PRESIONES DE TODG TIPO
PARA EMBARCARSE, 1L PMAS "?RDNTD FOSIBLE, &N LA AVENTURA DE
ADRUIRIR CIERTOS SEGMENTOS DE  TECNGLOGIA Y LOS LON ELLA
IMPLICITOS METODOS ORGANIZATIVOS Y MODELOS SOCIALES. LAS
PRESIONES, A SU VEZ, SOM EJERCIDAS TANTO DESDE LAS EMPRESAS O
PAISES PRGOGDUCTORES DE DETERMINADAS TECNOLOGIAS O PRESTADDRES DE
SERVICIOS DE "PUNTAS { BANCOS, INFORMATICA, TELECOMUN
TURISMG )y  COMO INTERNAMENTZ DE LOS SECTORES PRIVILEG
DE MODERNIZAR SU ENTORNG LOCAL"(10).

0000251

Zé







---350

B rasumen £l tema del Muaevo Orden Intermaciqnal de la
Informacidn vy la comunicacion sigue hoy vigente vy  mas  aun, Fa
side  redimensionado. En esa perﬁpectiva resulta muy oportuno
aue en e Ecuador se trate, a rivel de instituciones tan serias
coma ol TINATYTY v mds entes péfrorinadOPEE v  partilcipantesg en
este encusntro, del téhé' te la informacion cientifica ¥

tecnoidgica, del papel de la tecnalogia v de la trascendencia de

lus procesos comumicaclionales.

Unicamente con el objetive de proporcicnar los primeros
estariios de discusion, me he permitide explicitar cinco puntos en
sote juego Ccoamunicacional-tecnolsbgico, ellos son: la necesidad de
adoptar  un concepto scuatorliano de tecnologiag Ia presencla de
las tecnalogias  aproapladas y aborigenes como la comunicacitn
alternativag la valoracidn de tados nuestros recursos
comditicacicnales; la defensa de la par social v la prevencidn
frente al negocio tecnolagtzaﬁte. Estas i1deas <son pocas e
insuficientes pero confio en gue permitirdm, a los presentes y a
quienas integren la respectiva comisidn desarrellar un trabajo en

Dro del futuro mas digno v mésmhumano gue merece el Ecuador ai

aproximarse al mister%@Sb?YJEéﬁérado tercer milenio.

Il

Gracias.
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NOTAS:

(1) EaliMa FERNAMDEZ CHISTTLIER: Situacion
Informativo Internacional vy de ia
municacidn &0 Mexico. FPonencira Presentada a
al taller siahre el MOOT v Faliticas
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Nuewvo Orden

Folitica Nacional de Co-
nombre de AMIC
Narionales g

Comunicacidn, sn el XI1 LDongresn Cisntitico v Asamblea de la

Asociacion Internacional parae =1 Estudio vy
sobre la Comunicacidn IAMCR/AIERI, Caracas,
30 de Agoste de 1980. Pg. 2.

Investigacitn

Yernezuela, 25 al

(2} DALLAS SMYTHE: Alta Tecnologia: A 0uién gana y quién pierde?,
en VIDEQ, TECNOLOGIA ¥ COMUNICACION PIOPLILAR, [ArPL-CIC,

led, * PE‘I‘I}, 1(_?1:'}’:/')3 F“@. 21 .

(3y JORE BECKER: Teenologia de la [nformacidn,
Tercer Mundo. IPAL, Lima. Perd, 1988, Pg. 146.

{(4) ldem. Pg. 167.

Reto para el

(5} COLLEEN ROACH: Los Estados Unidos v el Nueveo Orden Mundial de
ia Infarmacidn v de la Comunicarion. Revista TELOS, No. 16,

Madrid, espafa, Diciembre/Frebrero 1988-89.

(&) Tdem.

(7) Ver informe CEPAL-ONUDI, 1988.

(8) ANDRES M. DIMITRIU: Nuevas Tecnologias de

57.

Comunicacidn,

Infaormacidn vy Soberania: Hacia la privatizacidn del

conacimientoe?, Pg. 2

(?) ERNEGSTO VERA: HNuevas Tecnolegias y Nuevo Orden Internacional

de la Infaormacidn y la Comunicacién., Pg. 6,

.

(10) ANDRES MI:WIMITRIU: Obra citada, Pg. 1.
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éfz;;/ R PROCESOS Y MEDIOS DE COMUNICACION

POR: ANDRES LEON CALDERON

I. CONCEPTUALIZACION

£1 hombre es el Gnico ser con capacidad racional para comu-
nicarse. Los seres inanimados ‘comunican’ algo en razon de su
existencia: lo hacen por sus colores, formas, materiales, etc.
Los animales también ‘comunican’ pero uniendo a su existencia la
manifestacidn de sus instintos. El ser humano, en cambio, comu-—
nica en base a sus sentimientos, ideas, “voluntad, capacidad,

etc., de all{ que me he permitido afirmar que "“LA COMUNICACION ES
VOCACION NATURAL QUE DEFINE AL HOMBRE"Y

Resulta complejo intentar una definicidn acadeémica del ter-
mino Comunicacidén, sin embargo vale citar el breve concepto de
John Fiske que dice gue es: "LA INTERACCION SOCIAL POR MEDIO DE
MENSAJES"”, ya que de este se desprende gque se trata de una accidn

o relacién de tipo social (humana) que se ejecuta por medic de
mensajes o simbolos.

I7. COMUNICACION — POLITICA

Sin lugar a dudas la politica, como ciencia del estado, es
una relacién comunicativa. Mas aun, la politica, como préactica,
resulta =er una funcidn tipica de la comunicacidn en la cual un
grupo de personas, €n conjunto o en forma aislada,; emiten ideas,
criterios, etc.,los mismos que son participados a otras personas
y otros grupos. De alli que es razon de ser de los partidos
politicos ‘“comunicar" su ideclogia, su doctrina, sus planes de

gobierno, la calidad de sus lideres y mds elementos de la vida
partidaria.

Precisamente uno de esos elementos vitales de la vida poli-
tica son las campafas electorales que han sido definidas como
"PROCESDOS DE COMUNICACION DESTINADOS A VENDER UN CANDIDATO A UN
GRUPD DE ELECTARES". Sin compartir el términe ‘'vender’, resulta
muy cierto que una campafa electoral es una campafia de comunica-
cithy destinada a conseguir el respaldo de los electores para un
candidato o un grupo de candidatos. El proceso comunicativo -
electoral, como veremns mas adelante, es exactamente un proceso
cientifico y democrdtico de comunicacidn social.

.III. CLASIFICACIGN DE LA COMUNICACION

Las formas de clasificacion de la comunicacidn son muy
diversas y se bhasan en las formas, protagonistas, instrumentos,
etc. De. todas ellas nos interesan las que tienen que ver con la
accién politica, y son las siguientes:
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a) DIRECTA o INDIRECTA.

Directa es aquella gue vincula, sin intermediacién a quien
emite y a quien recibe el mensaje. Por ejemplo una conversacion,
una conferencia, un saludo, etc. Indirecta, en cambio, es cuando
demanda de algun elemento iIntermediario: una carta, la televi-
sidn, un cartel, etc.

b) INTERPERSONAL O SOCIAL

Interpersonal es la gue se realiza entre dos personas que se
comunican, como es el caso de una charla telefdnica. En el otro
caso nos referimos a la comunicacion que “llega’a amplios grupos
humanos, Yy se denomina Comunicaciom ‘Masiva (Mass Conmunication),
Comunicacitn Colectiva, o mas modern&ﬁgpte, Comunicacién Social,
por ejemplo, wuma funcidon de - ciney la prensa escrita, una
telenovela, o una transmision deportiva radial.

IV: FUNCIONES DE LA COMUNICACION

La comunicacidn tiene diversas funciones, a saber:

A. INFORMAR

Es trasladar noticias, datos, elementos, etc. de un sector
humano a otro sector bumano. Esta funcidn es aceptica, no re-—
guiere de analisis ni comentarios. Muchas veces se& confunde
informaciédn con comunicacion, sin embargo, son dos actividades
diversas y, mas auan, la informacidn es parte de la comunicacidn.
Ejemplo: La noticia sobre el lanzamiento de una candidatura.

B. EDUCAR

Es una accidn por medio de la cual se emiten ensefnanzas,

; . . . . . . .

tecnicas, conocimientos cientificos o© sociales, etc. Esta
- Il . -

funcion estki destinada a complementar la educacion formal de la

persona. Ejemplo: Un curso sobre la técnica para realizar

encuestas electorales.

C. ORIENTAR

Es aquella funcidn por la cual se trata de influir en el
comportamiento de las personas, vya sea sefalando metas, rumbos,
criterios ideolégicos, © ya sea manipulando sentimientcos, tradi-

ciones, valores. Em politica esta funcidn estd ligada a la
propaganda y a la creacidn de opinidn publica y, por lo tanto, en
forma directa a la campafa electoral. FPor ejemplo: Un slogan

electoral.

D. ENTRETENER

Es la funcién que permite ocupar el tiempo de ocio o hacer

grata la recepcidn de un mensaje. Por ejemplo, las tiras comi-
cas.

s
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VY. EL PROCESO DE COMUNICACION

Es un hecho que la comunicacidn humana se realiza siguiendo
un modelo o procesa, Para el estudio de este modelo seguimos lo
que se conoce coma DIAGRAMA DE LA COMUNICACION, que puede ser muy
cuestionado en su aplicacién prdctica pero que responde a una
estructura tedrica valida para el estudio.

£1 Diagrama consta en la pagina siggiente.

Compo se puede ver, el Diagrama 'de. la Comunicacidn se divide
en 3 partes principales: Emisor, _Heﬁsaje y Receptor, vy en cada
una de estas partes existen otros elementos que vamos a estudiar
a cantinuacidn.

vi. EL EMISOR

Es la persona, grupo u organizacidn que habla, que emite el
mensaje. Es el partido politico, en nuestro caso, que promueve
una linea de pensamiento o un conjunto de candidaturas,. Pero
este emisor, para cumplir su funcidn, depende de dos elementos
basicos, que son las intenciones y las circunstancias.

A) INTENCIONES

Son las motivaciones que inspiran el texto y la forma de un

mensaje. De ellas depende el gue se emita el mensaje, asi como
el contenido del mismo y el modelo por medio del cual se lo
expresa. Desde el punto de vista politico estas intenciones

estan vinculadas a la propiedad de los medios ocupados por el

emisor y a la ideologia de quienes tienen el poder de decision en
el procesa.

A manera de ejemplo de la importancia de las intenciones
tenemos el siguiente. caso: Al iniciarse el proceso electoral, en
1983, se lanzd la candidatura del Ingeniero Febres Cordero, en la
ciudad de Guayaquil. Sobre este hecho, los dos principales
peritddicos de Quito informaron de la siguiente manera:

EL COMERCIO: Primera Pagina, 4 columnas, con foto a color, v el

siguiente titultar: 100.000 CIUDADANDOS ACLAMARDN 4!
FEBRES CORDERO EN GUAYARUIL .

HOY: Segunda Pagina, 2 columnas, sin foto y con el titular des
10.000 PERSONAS EN LA PLAZA DE SAN FRANCISCO.

Las diferenciaé'écn fiotorias: — Localizacidn en el Periodico
i -~ Forma de presentacion
- Titular: — Numero
— Términos Persona
y Ciudadano
— Terminos ‘clama-

3
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Como es légico, este conjunto de diferencias obedece a una
decisitdn politica de los responsables de cada wuno de las
periodicos. Y esa decision esta vinculada a la propiedad del

mediao vy a la ideologia o inclinacidn politica de cada uno de
ellos.

B) CIRCUNSTANCIAS

Se refiere al momento en el cual se realiza la comunicacion.
Durante una campafa electoral hay una predisposicién para emitir
vy recibir mensajes politicos, los cuales en otros momentos no
serian aceptados. Es igual que en la propaganda comercial en la
cual la época del ana, el medioc climatico, los wvalores

culturales, son circunstancias que determinan su posibilidad de
presencia. '

Como ejemplo tenemos los resultados de varias propuestas
~publicitarias, como la denominada "A Usted lo Necesito'" que logro
amplio éxito en Estados Unidos vy fracasd tatalmente en Ecuador.

LA PROFPIEDAD DE L0S MEDIOS EN EL ECUADOR

Un estudio realizado por CIESPAL senala que:

1.~ E1 94% de los diarios son privados. De las 34 periddico, solo
lLa Verdad (lbarra) y El Heraldeo (Tungurahua) pertenecen a la
Iglesia Catdlica o son propiedad mixta.

2.- 10 Radiodifuscras, el 3% de las 342, pertenecen al Estado,
{(Gobierno, Municipios vy Casa de la Cultura); 4% a diversas
organizaciones (Sindicatos, Gremios, Universidades); 94 a las

Iglesias, especialmente la Catdlica vy 847 =son de caracter
privado.

3.—- 12 Canales de Televisidn son privados, cCon sus respectivas

repetidoras. 2 Canales, TELECUENCA y TELEGALAPAGOS, son de
l1a Iglesia.

En consecuencla, las intenciones o motivacidnes de accidn
corresponden a la vocacidén de la empresa privada vy tienen una
ideologia eminentemente economicista vy utilitarista. De alli que
en la wmayoria de los medios encuentran eco las candidaturas
correspondientes a la derecha econdmica del Pais, vya que coinci-
den  en los propietarios (Capitalistas, empresarios, sociedades
antnimas) y en los intereses economicos en juego.

VII EL MENSAJE

Para estudiar el mensaje, es decir, agquello que. se dice a
los demas, se debe tomar en cuenta dos aspectost
contenido del mensaje, y la forma como ha sido estru

0 0 0 ﬁ‘z :5 8 CONSEJO DE PARTICIPACION
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El contenido, en el caso del mensaje politico, corresponde a
la ideologia, a la Declaracidn de Principios o a la propuesta
electoral, vy debe ser coherente con estos elementos yva que de lo
contrario pierde credibilidad. £t formato debe acondiciconado a
cada circunstancia y pensando en el piblico al cual se dirige,
pero siempre tomando en cuenta que deben ser mensajes clarnos,
concretos, oportunos, técnicamente hechos.

VIII. L0OS MEDIOS

Medios son los canales por medio de los cuales se transmite

el mensaje, y 1os bay de varias clases, segun el siguiente cuadro
sindptico:

Medios Tradicicnales: Prensa — Diarios
- Revistas
Radio
Television
Cine

Medios Alternativos
NMueva Tecnologia

Por la importancia politica que pueden tener merfecen
puntualizarse algunos de estos medios. Asi:

A) MEDIOS TRADICIDNALES

CUADRO NG. 1

TOTAL DE DIARIOS

PROVINCIA MATUTINOS VESPERTINOS TOTAL

Azuay
Bolivar
Cotopaxi
Chimborazo
Eemeraldas
El Oro
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Pichincha
Tungurahua

1
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CUADRO No. 2

TGTAL DE RADIOS

PROVINCIA AM Fi TOTAL
Azuay 19 7 26
Bolivar 4 - 4
Carar S5 - 5
Carchi & 1 7
Cotopaxi 213 - 13
Chimborazo 18 3 21
£l Oro 14 3 12
Esmeraldas 7. 2 9
Gala&pagos 2 - 2
Guayas 49 13 &2
Imbabura i4 3 17
Laja 7 2 4
Los Rios 8 3 i1
Manabi 18 7 25
Morona Santiago & 1 7
Napo 2 1 3
Pastaza 4 1 b
FPichincha o2 20 72
Sucumbios 2 - 2
Tungurahua 16 S 21
Zamora Chinchipe 2 - 2
Total 270 72 342

CUADRO No. 3

TOTAL ESTACIONES DE TV
PRAOVINCIA ESTACIONES

Azuay
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Manabi
Pichincha
Tungurahua

T N -

TOTAL 14

Anialisis de Situacidn de la Frensa

El Ecuador, con sus 36 diarios gue significan una circula-
ritn de aproximadamente 1°200.000 ejemplares por dia (1 por cada
10 habitantes) pareceria ser un pais bastante bien 1do. Sin
embargo, ia realidade de la prensa escrita a las
siguientes dificultades:

6
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El Analfabetismo total y el semianalfabetismo gue dejan a una

respetable cantidad de la poblacion fuera del consumo de los
diarios.

La presencia del bilinguismo en nuestra poblacidn frente al
idioma Gnico en las publicaciones impresas, el castellano.

La cultura oral del pueblo ecuatoriano gue le impide tener
una mayor vocacidn o acceso a lo escrito, prefiriendo las
manifestaciones audiovisuales.

El1 costo de los ejemplares que afecta a la limitada economia
de los sectores populares.

£1 contenido urbano y de problematica internacional ajenos a
la realidad de los sectores rurales (50% de la poblacidn).

fnalisis de la Situacidn de la Radio

i,

La radio es el medio masivo de mayor impacto en el Ecuador.
fsto se demuestra por la capacidad informativa inmediata vy
por el papel politico gue estan jugando los radiodifusores.

Los costos de instalaciéon de las emisoras, de corto alcance,
son relativamente bajos, lo cual hace gue asuman el papel de
propietarios una serie de instituciones educativas,
culturales, de la sociedad civil, etc. Igualmente, los pro-
pietarios privados de estas estaciones menores, son gente de
clase media que no pertenece, por lo general, a circulos
financieros, 1o cual permite una mayor identificacion entre
el medio y la comunidad a la que sirve.

Los receptores son tecnoldgicamente simples, no demandan de
infraestructura y su costo es bajo, por lo que su utilizacidn
es general en los sectores urbanos vy rurales.

La especializaciodn de las radios (deportivas, musicales,
noticiosas), Yy su objetivo central de entretener, hacen que
su aceptacidn tienda afla totalidad.

Analisis de la Situacion de la Television

1.

La Television es el medio privilegiado de la actualidad. Laos
mayores esfuerzos tecnoldgicos y econdmicos se  hacen para
consaeguir su superacion. :

Los estudios demuestran su influencia en el comportamiento vy,
especialmente, en la creacion de imagen, lo cual tiene espe-
cial trascendencia en politica.

La cultura oral de nuestro pueblo hace mas
mensaje audiovisual con respecto al mensaje e

7
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4. Los costos del tiempo en Televisidn son excesivamente altos,
lo cual limita su uso.

En resumen. El Ecuador tiene medios de comunicacion en
cantidad suficiente. Su uso politico y electoral dependera de
varios factores como son: el tipo de mensaje, la imagen del
candidato, la situacién economhica, etc. Los dirigentes de una

campafa deberan priocrizar su uso, de aruerdp a las circunstancias
y posibilidades.

B) MEDIOS ALTERNATIVOS

Se los conoce como medios alternativos, horizontales, popu-
lares, culturales, etc. Estos medios son aquellos instrumentos
que rompen el proceso tradicional, o que al menos lo alteran.
En ellos el emisor puede identificarse o ser parte del publico
receptor; los elementos utilizados no son producto de inventos
tecnolégicos sofisticados; el manejo es simple y no demanda de
estudios especializados. Estos medios de amplia variedad res-
ponden a una serie de origenes o de formas comunicativas, como
son la denominada grupal, 1la popular, la interpersonal, y otros
modelos de acuerdo a cada una de las culturas en las cuales se
haga presente la necesidad de comunicarse.

Para mencionar algunos medios alternativos podemos hacer la
siguiente lista:

Carteles Pancar tas Vallas

Teatro de la Calle Vocina Cabinas Radiofdnicas
Hojas Volantes Graffitti Plegables

Stikers Video Popular Murales

Por cierto, esta no es una lista completa, sino un grupo de
ejemplos gue pueden incrementarse de acuerdo a las circunstan-
cias. Para su usa, en Campafa Electoral se demanda de una gran
" rapacidad creativa, La CREATIVIDAD permitirad encontrar formas
alternativas de comunicacién, novedosas, inquietantes y que ten—
gan impacto en los diversos publicos.

€) NUEVAS TECNOLOGIAS

Estos son los mecanismos nuevos que estdn presentes en la

camunicacidn. Su uso es muy importante aunque en este momento,
en el Ecuador, algo limitado por razones de transferencia tecno-—
ldgica y de costos. En este campe hablamos de comunicacidn

satelital, fax, minitel, computacidn, fibras opticas, etc. etc.
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IX. EL RECEPTOR

Es el publico. El destinatario del! mensaje. Tiene varias
caracteristicas:

a) E€s disperso, fisicamente no estd localizado siempre en el

mismo lugar vy culturalmente tiene diversidad de valores vy
aspiraciones.

b)Y Es amplio. Su extensitvn puede copincidir, desde el punto de
vista politico, con el numero de ciudadanis de un pais.

¢) Es variable. Puede cambiar de opinidn de acuerdo a una serie
de circunstancias. '

Por lo tanto es indispensable 1legar al publico, mantener su

atencidn y consequir su adhesidn a nuestro mensaje. FPara ello se
tiene gue:

1.- Utilizar todos los medios y formas de comunicacion, de
acuerdo a una politica preestablecida y en base a los crite-
rios técnicos que determinen los formatos a sequirse y la
intensidad de uso de cada tipo de medio comunicacional.

2.- Trabajo con los CRITICOS o Intermediarios. Se conoce como
tales a aquellas personas que al interior de la sociedad
tienen la posibilidad de opinar sobre un determinado mensaje,
va sea utilizando los mismos u otros medios, o0 por sus ac-
ciaones socliales.

3.- Aproximarse a los LIDERES DE OPINION, es decir a las personas
que tienen wuna posicién preeminente, en algin campo, al
interior de }la comunidad. Estos lideres retransmiten los

mensajes y consiquen adhesiones a anuestra ideclogia o candi-
daturas.

4,- Conocimiento del Publico para evitar interferencias. Esto

significa que se debe procurar que el mensaje sea coincidente
con la cultura, anhelos y valores del grupo humanc receptor.

X. COMUNICACION DE RETORNO (FEED BACK)

Es el'résultado del proceso. Depende de la buena utiliza-
cidn de los medios y de la efectividad del mensaje. Se 1o puede
medir de diversas formas, entre las cuales las mds importantes

son: las encuestas y los movimientos de Opinidn Pdblica.

Entuestas: Son consultas parciales. Se realizan interrogando a
una muestra representativa de todo el universo o
publico. Sirven para =efalar tendencias y ap i la
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realidad, por ello la muestra tiene qQue  ser cientificamente
disefada, tomando en cuenta a todos los elementos, factores v
caracteristicas de un grupo  humano. ﬁdicionalmente, la
Preguritas deben ser claras y sin sesgamientos o inducciones de
respuesta.

Opinidén Pidblica: Fs una tendencia manifestada por el publico. La
farma da manifestar 1a tendencia depende de
muchas circunstancias, Pero lo que debe quedar en clarao es que
los actos, comportamientms,'cﬁiterios, etc., son de tan naturale-
Za8 que no queda duda de su orientacidn, Por ejemplo: un mavi—
miento masivo de protesta frente a un hecho toncreto, o una
manifestacion generalizada de aprecio hacia una persona o idea,

La comunicacien de retorno, en politica, sge Puede medir de
acuerdo con e) resul tado del Froceso electoral. Es asi que si
el proceso ha sido correcto, si ha contado con un-mensaje légico,
coherente y bien estructurado; si la imagen de los candidatos ha
llegado a los electores, entonces podemos eSperar una votacién
faborable, ' 85i por el contrario, el Proceso ha tenido fallas,
asi  mismo, podemos anticipar resul tados electorales negativos.,
El dia de 1as elecciones se Puede medir el efecto, sin duda i

Quito, Septiembre de 1991
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ANEEDOTA

En 1989, mi pais, el Ecuador., se conmovid. Farte de
las autopistas, carreteras de todo orden y caminos vecinales
Que crurzan sus 270,000 kildmetros de cuadrados de valles
interandinos, montafias desafiantes, selvas amazdnicas vy
litorales con el rostro hacia el Ocano Pacifico, se vieron
violentamente interrumpidos. Los 10 000.200 de habitantes
nos despertamos caon el 1a novedad de que el Fais estaba

e
semiparalizado en sus diferentes actividades.

La sarpresa fue completa va gue dicha interrupcidn de
la vida comercial, agropecuaria, industrial, cultural, es
decir, de toda la cotidianidad gque hace un pais, no habia
s1do anunciada, nl1  publicitada. ni conocida atravs de

ningun medio de comunicacion social.

Lo gQue es mas, conforme avén;aban las horas y se fuesron
aclarando lons detalles, la sorpresa fue .progresivamente
mayor, ya gue se conacid gue dquienes habian paralizado al
Ecuador eran los grupos indigenas organizados, o sea aquel

velnte por ciento de nuestra poblacidn gue desde hace SO0

afdos habia permanecido come en silencia, como en

come en una actitud pasiva de guienes han sido
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Lo gue ahora conocemos como el LEVANTAMIENTO INDIGENS
marcd un  cambio en el pensamiento nacional de profunda
trascendencia, yva que el ecuatoriano descubrio gue la fuerza

de las naciones indigenas gue habia estado represada  por

silglos, era capa:z de desbordarse. de hacerse sentir, de
tener voz. El pais, desde entonces, esta viendo su  futuro
con otras perspectivas. La politica ha encontrado nuevos
paradigmas para la discusidn tedrica o electoral. Las

relaciones econdmicas estan siendo redimencionadas vy, por
cierto, la nueva historia apunta hacia nuevos objetivos que
usandp la terminclogia de este Primer Congreso Universal de

Movimientos Vecinales, tienen mucho gue vier  con LA

DEMOCRACIA FARTICIFATIVA Y LA SDLfDﬁhIDAD ENTRE LOS FUEEBL.GS.

UNA FUERZA POSITIVA: LA COMUNICACION

su habia hecho posible la ancdota relatada? -
LCUALl Bra la clave del xato del movimiento indigenay ...

iEn gu se basd su amplio poder de convocatoria™ ...

Estas v otras preguntas similares han «ido 1 tema de
estudic de una serie de eventos sociales y  antropoligicos;
de muchos articulps v reportales en la prensa especialirada;

de investigationes cientificamente diseradas

toda clase de sjercicios intelectuales gque tanfto
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los pueblos latinos. Y la respuesta coincidente y clara se
reduce a una sgia palabra, a la que aqus pretendo exaltar en
su significacidn practica y trascendente. Y ega apalabra es

COMUNICACTION.

Si, el instrumento capaz de hacer posible esa compleja,
violenta v novedosa situaciédn de crisis, fue 21 elemento
comunicativo gue integro, en un solo vector, a las
diferentes nacionalidades, etnias y comunidades que habitan
el paisaje ecuatoriano. El xito se debid, a no dudarle, al
hechn de gue todos los lideres, los promotores, los
participantes, por dispersos que geograficamente pudieran
haberse encontrado en la cambiante géografia de mi patria,
conocian, sabian, estaban integramente comprometidos vy, por
cierto, ese conocimiento, ese saber y ese compraomiso eran el
praoducto de una comunicacidn oportuna ¥ enraizada. El poder
de convocatoria que descontrolado a las fuerzas vivas,
politicas, spciales bd economicas, era el poder
comunicacional active vy opertuno, que se adelants a los

hechos con la suficiente antelaciédn como para gue la

respuesta sea indiscutible.

La comunicacion, esa vocacion absolutamente humana, v a
gue 21 hombre es el dnico se+r con capacidade racional para
comunilcarse, habia dado, wuna vez mas, prueba de su poder
indiscutible como fuerza positiva cuando s hien y

oportunamente utilizada.
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LA PRESENCIA DE ILO MASIVO

£ partir del convencimiento de gque el Fovimiento
Indigena, reivindicador de los derechos comunitarios de los
pueblos de esa parte del llamado Tercer Mundo, Tue posible
gracias al wusop de la comunicacidn, se debe reflexionar en
dos aspectos Sustaﬁtivos: LAO0u clase de comunicacion  habia
sido utilizada? ¥y Jigu uso se debes dar, en propuestss como
las de este evento, 2 los medios v procesos

comunicacionales?

Esta reflexidn gque la he 1i1niciado en  esta  ponencila
desde 1 ejemplo dado, puede partir, con tonda ldagica vy
derecho, de cualguier otro ejempio, situado en cualguier
otro lugar del mundo y desde la mAs completa proliferacion
de situaciones, formas y resultados., gue sus conclusiones v

aportes seran los mismos a los gue espero llegar.

Efectivamente, en el plano tedédrico encontramos Ia
eristencia de diversos modelos de comunicacidn: la masiva,

la alternativa vy la tecnologizada.

La primera, la comunicacion masiva, aquelia gue utiliza

los medios mas conocidas v en vias de parmnanente

potenciacion, como la prensa escrita, la radi
televisitin, es la gque mads estrictamente se fapgodat mode\ o

aristaotlico de espacios fragmentados,
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intimamente, que forman la trinidad del emisur, el mensaje vy
el receptor. En ella., la oresencia de los canales, de los
"mass media", es de tal naturalerza qQue se ha logrado como
universalizar al mundo que, desde cualguier latitud, puede
compartir las sensaciones, feseos, xitos o crisis, de los

emisares mas dispersos.

A manera de simple referencia, la Television Esparola,
por algun mecanismo gue desconozco, permite retransmitir
algunos de sus programas a canales mencres de mi pais,
logrando un alto nivel de audiencia y por cierto de xito:
"Si lo se no vengo', "Tribunal Fopular” vy varios otros son
parte ya del argot comun de los vecinos de cualquier

barriada de Quito y otras ciudades ecuatorianas.

Ahora bien, si vemns gue el mundo se parallza ante un
campeconato mundial de futbol, o que lo hara cuando desde
Rarcelona se difundan las imAgenes de la proxima  olimpiada,
0 qgque contempla "en vivé v en directo” la primera guerra
transmitida ;Dmo espectidculo desde el Golfo Prsico:; o gue
en todos las paises se escucha y comparte la misma mUisica
puesta de mada, se aprecian los mismos videos, se aplauden o
critican . las mismas peliculas v s leen las MisSmas

aroticias, s ldagico deducir su fusrza para tnformar a Yas

colectividades, a los  grupos de pobladores, & l e
asociaciones barriales. & long seciores
Tavelas, rancherias o suburbios, a todos

organizados o no, sobre cuales sonn sus derer
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los pasps gue debe dar para consequirlos, en donde encontrar
los servicions que demanda en justicia o qulenes son los

responsables de sus problemas.

L.ih comunicacidn  social vy los medios masivos, 50N
Fecursos proplos de nuestra era, gue  bien utilizados vy
puestos al servicio de la poblacidn onaversal, estan
encaminados a ser factores de solucion de los més variados
problemas v su presencia debe ser considerada  por el
MOVIMIENTO DE SJuLIDARIDAD CIUDADANA en toda la trascendendcia
gue puede vy debe tener para hacer de este mundo un mundo mas

Justo y mAas wviwvible.

Esos medios deber permitirnos conocernos entre  los
seres humanos; deben hacer que el. ecuatoriancg sepa lo que
pasa en Espana, que el ruso aprecie las posibilidades de lo=s
sistemas politicos del resto de Europa: que el Aleman las
esfuerzos de pacificacion de centro Amrica: que el
asliatico comprenda la cultyka de Mxico: o gque sl africano

comparta las inquietudes del progreso norteamericanc.

En  resumen, los procesos vy medios masivos debern
permitirnos, a los hombres Y o muleres del planeta,
CONOCETTION . Solo el conbCcimisni o Nos pucibililara e

o

camprendernos v logrado esto, la splidaridad zerd algo mas
gue una declaracidn tedrica para convertlrse en Lra
materializacién muy guerida vy muy profunda.

permito ilrtsinuar como recomendaCion  para
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Congreso, &1 que en el manifieste Vecinal se inciuye la
wtilizacion justa vy equilibréda de la comunicacidn masiva
come aporte desde los estados vy las instancias de decisidn —
v su correspondiente  respuesta popular - para el mas
fraterno conocimiento dex los hechos, derechos Vi

posibhbilidades del mundo que’ée aboca &l tercer milenio.

LO ALTERNATIVO €0OMO VIVENCIA COMUNITARIA

En Amrica Latina v como aporte -para un mundeo  mejor,
surglit desde hace dos dcadas e©1@ concepto muy nuestro  de

Comunicacidn Alternativa.

Confieso gue dude en la wtilizacion del trmino en este
encuentro v dude porgue &l mencionarlo en ests escenarlo
euwropen senti el temar de que no sea camprendido en la misma
significacion que tiene en el Tercer Mundo. La superiencia
de otro momentp graﬁdE eh que cupo la suerte de participar,
como fue él_Caﬁ%reso Mundial de Union Catdlica Internacional
de Prensé, de la& UCIF, en Rupolding, Alemania, en la cual 1a
connotacidn de lo alternativo era muy diversa de 1o oue

i
mosatros  pretendiamos exponse, me tentd a  usar otros
adijetivos: comunicacicon  popuwlar, comunicacian alterativa,

omunicacion horizontal ,comunicacidn cultural,

FaTon que & la  final . todos, mas alla de la
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explicitaban g1 mismo fTendmeno: un modelo simple, SN
demanda de alta tecnologia, gue rompe con 2l modelo de
Laswell v mas cientistas, haciendo que np se respete  la
exclusividad de las posicliones vy que el comunicador sea tan
publico como el receptor; que el receptor sea. @n si  Mismo
un comunicaedor, v gue los med;qs utilizados estn 1nmersos

en los slementos culturales deltada uno de los pueblos o de

los grupos.

Los graffittis de las paredes de wualquier ciudad dicen
mucho del alma de cada pueblo. Vale recordar uwng que
encontr en  wn muro de  la ciudad de Hogota, donde un
movimiento politico caracterizado por la violencia, habia
pintado una mano que imitaba a wna pistola vy Jjunto a ella
habia escrito: "Nuestros dedos no solo deben servirnas Para
apretar 21 gatillo, deben servirnos para votar". Lo firmaba
M-19, v con ello se habia hecho pablice el intimo deseo de
paz v de construccion de un autntico sistema demmcréticﬁ.

-'_. L ,.;.

Igualmente las hDjan31VO1antes, los parliantes
callejeros, =1 viejo tambﬁ% atricann, la bocina de los
Andes, las circulares administrativas, los perisdlcos
vecinales, y todas las infinitas v variadaslfarmas de esta
comunicacitn en pequerc, constituyen instrumentos deseaile.

e

vy  wvalidos para crear una consclencia  camunltaria de

organizacidn, de apoya, de identidad.
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Ejemplarizando con uwuna experiencia ecuatoriana en la
cual  la institucion a la  cual pertenezco, el CENTHRD
INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SUPERIURES DE COMUNICACION FARA
AMERICA LATINA - CIESFAL - cumplid un papel protagodnico,
mencionar las consecuencias de un proyecio denominado
CABINAS. Es el casa gue dentro de un provectao mavor de
superacidn de wun amplio sectof. indigena, en el cual
involucraron diversas instituciahéE gue buscaban mejorar las
farmas de cultivo y comerclialiracidn de productos, a&asi  camo
el establecimiento de sistemas cooperativos o similares de
produccion, CIESFAL aportd con la instalacidon de peguenas
cabinas de grabacion. muy modestas,., ¥ con la capacitacidn de
los proplios indigenas, en  suUu mavaria ;nalfabetos, para gue
ellos mismos manejen estos aparatos y transmitan sus propios
mensajes, acordes con su cultura y.necesidades v 1o hagan en
su propio idiom&, el guichua, o en &l bilinguismo mestizo de

Mmas uso.

Estos mensajes, difundidos por una emisora reglonal de

propiedad de la Iglesia Catblica, han logrado una frrea

organizacidn ;Dmungi, integrando & diversous grupos de
Camp951n05;'én procesos de autogestidi aorientados a J
solucion de sus mdas acuclantes problemas. La vigencia de
laa organizacion popualar  ha ido mucho mag alla de  la
informacion, ha ido hasta la cohesidn y &€l compromi=o vy ha
contribuido a potencigr los valures caltuwrales d wir 1o

que hasta ese momento permanecian relegados vy
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"pueblos sin vozU. Ahora la tienen vy suena fuerte y ese es

un resultado de la comunicacidn alternativa.

l.a comunicacian entre vecinos para compartir el
conocimiento de lo= problemas comunes Y las vias ez
sglucian, pueds vy debe hacerse utilirzando cualguier

mecanismo, por simple vy -tFadiciDnal que parezca, para
conseguir "ser la bageféfganizada y propulsora de acciones vy
mpvimientos de:ﬁefégﬁa de la vivienda, de la tierra, del
medio ambi:n£é, de la proteccion de las consunidores v
usuarios, de la salud, de la educacion, de la cultura
popular, del transporte, etc." como acertadamente pretende

el Froyecto de manifiesto Vecinal Sevilla 9.

CON ORWELL MAS ALLA DE 1984

En la novela futurista, en su momento, ig84, su  auvtor
Jrwell describid un. mundo manejado  por la tecnologia
comunicacignal.  Ahora, en 1992, vemos que aquel intento se
quedo corto, por un lado, v no comprendid las posibilidades
positivas qug para la sociedad pueden tener los nedios vy
procesos mas sofisticados y novedosos de la cienclia moderna.

o
Cada dia COmo QUWE aparecen Mas Y mas Z0%as nuevass MmAS ¥y mas

inventltos., ma&s vy mas servicios, que a la vuelta de poguisimo

tiempo dejan obsvietos & todos  1o0s gue fueron oV,

el aver inmedisato.
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El munda  superd el asombro y se comprometid en el uso
intensivo de los servicios infarmativos: la computacidon vy
toda la informética, las telefonia de punta:; la wutiliracién
del satlite y del lasers el correao electrédnice Y tantas
otras aportaciones soin yva parte innegable del gquehacer
cotidiano gque deambulan entre los dos extremos: o dominan vy
esclavizan al ser bumano, o lo promueven en la totalidad de
sus polencias superiores. Todo dependerd de la consciencia

planetaria y del compromiso de las fuerzas detentadoras del

poder.

Estos conocimientos del Sigle XX!I debén ser wna fuerza
al servicio de las culturas, de las naciones, de los
pueblos, y por lo tanto debe ser uno de los instrumentos cono
los cuales se haga posible ganar la apuesta que propone el
Froyecto de Manifiesto que nos a reunido en esta histoérica Y
bella ciudad espafola, consiguiendo, como dice la praopuesta
de Articulo Numero S: "la transparencia de tecnologia v mas
Fecursags ftonlcos para atrontar los graves problemas de la
infravivienda” ..... de la salud, de la enfermedad, etc.,

etc. o 1la ver gue deben ser los vehiculos optimos para

supuestos

Conrsegulir ei conocimienlo, la  conpronsidn v, por

la paz de tados los pueblos del imundo.
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NULZVYAS FUERZAL, NUEVA REALIDAD

For o dicho, este Primer. Congresa Universal de
Movimientos Vecinales, canstituye desde va oun hecho
historico que marca el nacimiento de una nueva respuesta  a
las demandas del Siglo XXI. Si nuestro wviejo siglo esta
llegando a su finai, Yy con el los paradigmas, modelos vy
controversias que lu han caracterizado; Si la geopolitica
mundial ha sufrido recicontes alteracicones que permiten  gue
la litertad sea 21 concepto cada dia mas planetariamente
compar tidog s1 el concepto de las nacionalidades ha
inswrqgido imponindost al estado centraimente dominante; Y oa
51 la capacidad de spocialiracion del hombre esta en el
punto do basgueda de nuevos horizontes, es justo v oportuno
reconocer qQue hay eventos. comn este, gue ofrecen las
posibilidades ciertas de un nuevo modelo planetario que
sustituya a aguel otro de tensiones y miedo que doming hasta
apenas ©l ayer reciente.

Amrica Latina dJdesde hace algunas dcadas ha wvenido
gestando mucho de lo qgue  tiene gus  ver con  la realidad
propuesta en 21 documento  basico de este encuentros: la
formalidad de la lilitoratura cldsica ha sido afectada cen la

o
irrupclidan del Reaiiusns Magrco desarrollado por esos nombres
grandes de la novelistica como Gabriel Garcia Margues. Jorge

Amado o  Jorge Enrigos adoum, para mencionar

pOCOS . l.a teoclogia lio=ral se esfremece cgh
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hwmanista de esa otra farmula denominada Teologia de la
l.iberacitn gue parte del nosotros  antes que del VA
tradicional: La econoumia estrictamente capitalista, privada
o eétatal, encuentra un modelo de solucidon alierno en 1a
economia informal gue une a grupos humanes, a vecinos, pafa

la solucidn compartida de lps mas inmediatos problemas

comunes .

For lo tanto, las propuestas de esta reunidn, son  para
los latinoamericanos propuestas vividas y deseadas qgue
posibilitardn, & corto y medianco plazo "la mejora permanente
de la calidad de vida v la defensa de las libertades v
derechos fundamentales'", como textualmente reza el proyecto
de manifiesto que tenemos en nuestras manos, en el nuamero 1

de su preambulo.

Los grupos de vetcinos, pobladores v mavradores vy todas

las arqganizaciones similares, constituyen en este i1nstante

de la historia, la nueva fuerza democratica para delinear el
modelo de sociedad civil, en 1 cual la participacion

politica vy la libertad de todos los bhambres vy todos los

(=3

pueblos est garantizada. Son tambin la fuerza

trascendente gque apunts hacis la solucion de los maés graves
e inJustos desequuilibrios gue padece ia humanidad, como son,
i

entre otros, los siguientes:

La penosi deuvda externa que afecta a

pobres  1mpldiendo  su desarrollo v supgeraclon.

0000277







v -igeJSG

doblemente irresponsable, en tantoc que buscada vy aceptada

por el Tercer Mundo, e 1mpuesta vy mucesivamente cobrada por

las nacicnes mas ricas de la tierra.

i.a drogadiccion y el narcotrafico. lLa drogadicclon gue
atenta contra los jévenég.del mundo, especialmente en los
m&as grandes ¥  .5ofi5ticadas ciudades del orbe v el
narcotriafico .inducido desde ambitops externos gque corrompe  a

ios pueblos econdomicamente mas necesitados.

El permanente atentado contra el medio ambiente guue
amenaza ¢on sumir en la desesperacitn y la carencia a las
generaciones del mafana. Los recursos haturasles son  cada
ver mas espantosamente depredados para satisfacer la

voracidad de los pocos privilegiadés de siempre.

La miseria vy pobreza critica que condena a muerte a
grandes sectores, mientras gue la cpulencia agresiva y el

derroche consumista se ensenorean en otras lados.

La wviolencia y Ja ‘guerra, males endmicos de 1a

Fumanidad. : Existen datos gue aterran como los gque trae una

puhlicatiéﬁ périédica actuatl, la Civilta Cattolica, en su
cuaderno No. 5181, en la cual se dice gue "la historia deg la
o

humanidad e una historia de guerras, intercaladas de breves

per indos de  paz, gue mas exactamente debian
treguas. Se ha  calculado, con clerta ap

continua 21 tewto — que desde 1494 a.d.c
000027¢
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d.d.c., ws decir en 3.3537 aRos, fueron ZZ27 anos de paz vy
L1720 de guerras, o 2 sea 13 afos de guerra por cada afo  de
Paz” ¥ gue decir de los Gltimos 130 amos en que la guerra

ha sido =1 factor siempre presente en la Historia.

For lo tanto, es indispensable que seamos nosotros, las
organizaciones e -instituciones que representamos, parte
vital de la regpuesta de esperanza gue necesita el mundo

para su SURErvVivencia.

INVITACION A UNA MINGA

21 Diccignariac de 1a HReal Academia Espanola de la
Lengua, recoge un trmino proveniehte gel Guichua Andino v
la define diciendo que es, entre otros varios significados:
"Reunion de amigos VY vecinos para hacer alguan trabajo en
comiin, Sin mas remuneraclon que la comilona gue les paga el
duero cuando la termipan'. Lo lamentable es que este
corcepto de5v1rtua: el‘:pEDfuﬁdo significada cultural gque

tiene paras nosotros esta palabra.
o
La minga, para 21 hombre de los Andes, 88 una reunian
de amigos. de vecinos, de moradores, gque  comparten los
mismos problemas, para  hacer un trabajo  en comdn, sin  mas

remuineracion que 1 beneficiaoa compartido por la  comunidad.

Fuern =2s la minga. Es unir esfuerzos para constr

O un Camino; para edificar una escuela o Una fcas
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para defenderse de clertas enfermedades o orisis de la
naturaleza, para compartir el tiempo de ocio, en fin, para
fracer la vids cotidiana y vecinal mas grata, mas cémoda, mas
Culigria. Todu ello, obteniendo como recompensa Unica, Na  una
alslada comilona, 110 la gsuperacidn conjunta de guienes

participan de esta accion comunitaria.

¥ esto, gque .éétamos disenangdo en Sevilla, 25
precisamenite una gran minga universal para solucionar los
Hraves proﬁlemaS de todos los gue debemos ser amigos,
vecrinos ¥y moradores de un mundo gue es tan nuestro, como  de

las generaciones gue vendran despus.

A FANERA DE CONCLUSION

Los aportes vy esfuerzos, los instrumentes de gue

dispone la sociedad son irien venidos a este empenoc. La
comunlcacién, Ccomo proceso vy como medio, debe ser wubtilizada
Oara  CONseguir el refuerzo del aspcliacironismo, la
participacidn  ciudadana, la econscientirzacion soccial, Ta
superacion de las diferencias econOmicas y. en resumen, =1

viabillzaciaon del esperadoc nuevo modelo ‘dHe fraternidad

interpersonal gue se contrete en el esperado MOVIMIENTO  DE

SOLIDARIDAD  CIUDRADANMS gue aqgui se  esta
beneficiao del desarrollo v la paz universal
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En  nombre del Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para amrica Latina; en naombre de
mi ciudad, Quitou, y de mi pais, Ecuador, vy desde el fondo de
mi convencimiento <sobre la necesidad de la solidaridad
universal, yo invito a todos los presentes, a todos 1as

instituciones democradticas, a todos los pueblos, a seguir el

ejemplo del heroico indio americano Y realirar una gran

minga pRlanetaria gie nes de como  UNico resutl tado el
equilibrio creador de un nuevo arden mundial basado en la
comprension, el conocimiento, la identificacion, la

fraternidad, la libertad vy "el desarrallo sostenible de
nuestro planeta para  todos  sus habitantes vy para las

generacicnes de vecinos venideras' .
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DE LA

CONFRONTACION

ALA

SOLIDARIDAD

por Andres Ledn (*%)

Nuevas tecnologias: la ciencia ficcidn frmumpe en la realidad subdesarrollada de
América Latina, Politicas de comunicacién. Democratizacion que incluye priorita-
riamente ¢l acceso de nuevos sectores sociales a la propiedad de los medios.
NOMIC: confrontacién y nueva solidaridad: demostrar la injustieia para caminar
“acia la vtopia. Politica de comunicacion es parte de 1a politica cultural.

in  lugar a duaas, cncuen-

tros como este son de tras-

cendencia para un conti-
nente problematizado como lo es A-
mérica Latina. El hecho de que organi-
zaciones de amplio espectro socio-cul-
tural, como le es la Iplesia Catolica, se
preccupen por su accionar en estos
campos crea un sentimiento de espe-
ranza en ¢] futuro.

Es Iogico que la fglesia adopte esta
preocupacion, ya que conoce vivencial-
mente la realidad latinoamericana, sus
ctnias culturales, su gigantesca pobla-
cidén marginada, su o analtabetismo, su
miseria, I'ero conoce, ademis, los tér-
minos que defineir actualmente el ** De-
safto de las comumicaciones en ¢l ano
2000, en el Siglo XXI, ¢n ¢l Tercer Mi-
lenic™ y sabe que son elementos reales
y actuanles cn nuestro contexto.

Pureceria ser que el planeta humano
ha sufrido una protunda aceleracion
en sUS conocimientos, su tecnologia y
sus inventos. Iis asi como ¢l lento pro-
ceso que recerrid la ciencia en siplos
pasados --en los cuales cada nuevo éxi-
o se convirtio en un hito quoe hasta
hoy recordamos v celebramos con fe-
cha, circunstanciy, anéedota y héroe
se transforma en una veloz carrera en
la cual no hay tiempo para conmemao-
raziontes ni dugares, sino apenas fa po-
sibilidad de asimilar. cn aigo, lo mucha
de nuevo que produce ¢l intelecto, an-
tes de que ese mismo intelecto convier-

(%) Ponercla presentadas en of senning.
rio Clglesia v desafros de o comunice-
ol contemporgrnea . (Ao {licwador),
4-BiHi[85

ia al mentado producto en una oisole-
ceneiy.

Py rotativas, las imprentas, o ra-
dios. el cing ¥ fa television han ido pro-
presundo y imejurando en calidad, con
un ritmo normgl, que e permitide
que se los instrumentalice como obje-
tos propivs de nuestras cufturas. T
“Inventario de Medios de Comtica-
cion realizado por CIESPAL en 1979,
hace ver gue los paises latinoamerica-
nos cientan con altos porcentajes de
digrios por habitante  uno por cada
tres, e los mejores casos - v que lo
mismo sucede con lus otros medios,
especialmente en cuanto a lu tadio, la
cual ha protagonizade la revolucion
cultural del transistor, segin acertados
prondsticos de Jorge Ferndnder,

Pero, de pronto, el cassetie, el
video, It informdtica, las técnicas di-
gitales, la  microonda, ¢! satélite,
ot {azer, lo robdtica, ete. s¢ convierien
en hechos reales escapados de la cien-
cia ficcién y ctertamente fuera del con-
texto del desarrollo de paises Gue, co-
mo ¢l Ecuador, estan adn limitados
por la pobreza, el analfabetismo, la in-
comunjcacion étnico-cultural. Sin em-
bargo, cste Ecuador, asi como los de-
mas paises cuyas situaciones son mds o
menos similares, no pueden wi deben
dejar que las potencias tecnologicas si-

=) investigador de CH 8P AL de nacionale-
daid couarorigng.

9861 21qnio0 831
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gan aisladamente con su proceso com-
petitivo, sino que deben tratar de bus-
car los mecanismos de participacion
que Jes aproximen a los conocimientos
¢ impidan que Ia brecha, ya existente,
se amplie, dejando para este continen-
te ¢l papel pasivo de ser campo de ex-
perimentacion. Vale mencionar a Ted
Cérdova, quien en el Simposio “las
Comumicaciones en el ano 20007, cele-
brado en CIESPAL en 1984, advertia
gque: “Uira élite reducida  y cada vez
mids poderasa se beneficiard en perjui-
cio de otros grupos gue estar(an some-
tidos a vigilancia electrdnica, mientras
que ciertas cateporias de analfabetos
en informdlica se verfan cada vez mds
marginados. Esta es ciertamente - -de-
cla-- una vision orwelliana que de al-
gin modo se estd proycetando en la
polarizacién del mundo™.

Tenemos entonces, dos prandes ver-
tientes identificatorias de la problemd-
tica de América Latina y de las nacio-
nes de menor desarrollo econémico.
Por un lado la vertiente historica, con
las profundas realidades sociales que
nas hacen definir como un continente
subdesarrollado, tercer mundista, mar-
ginado, o de cualquicr otro sindnimo
capar. de significar que somos una gran
masa poblacional sin la capacidad cien-
tifico-tecnulégica para la produccidn
rentable que mueve al munde indus-
trializado. Tiene, en cambio, un inmen-
so conjunto de culturas a la vez diseni-
nadas y entrelazadas, que viviendo del
pasado son afin un hoy contestataria y
posiple. Por otro fado, fa verticote
cientifica que impacta con sus nuevos
canocimicnios ¢ invenlos, cerlainente
fucra de las posibilidades del conglo-
merado continental,

Poltticas nacionales

de comunicacion.

Ante csto v con el descubrimicnto
de ta oxistencia de una real problema-
tica sacial, que se produce hacia o mi-
tad de cste siglo y especialmente a par-
tir de los sesenta, s¢ cmpicya a aporlar
en la busqueda de soluciones. De ally
que el idioma mundial se enriguezea
con tas aportaclones coneeptuales lati-
noamencinas respecto de la concienti-
zacion, la democratizacion, la libera-
¢ion, que son ¢l punto de partida pary
la claboracion de teorias que han vita-
lizado la geopolitica social con instru-
nientos de andlisis mas coherentes con
las realidades estudiulas. Lintre cstas
novedades, se encuentra el plantca-

miento de las Politicas Nacionales de

Comunicacion.

Es lagico y resulta repetitivo afir-
mar que desde gque cxisten medios ma-
sivos de comunicacidn han existido po-
liticas para manejarlos. Que no se ha-
van definido cn feoria, no puede signi-
ficar que no hayan estado presentcs,
sicndo precisarnente ellas parte sustan-
tiva de la dominacion de les pueblos.
El permitir la acumulacion de medios
comunicacionales y recursos técnicos
en las mismas pocas manos detentado-
ras del resto del poder, es una forma
de politica. El manejar criterios tales
comio Ia existencia de niveles culturales
medibles por la cantidad de conoci-
mientos y “‘gustos’ sobre masica, pin-
tura, litcratura, etc., a los cuales son
pocas los que han tenido acceso, es
ciertainente, una forma de politica. El
relevar las noticias procedentes de una
nacion o de una élite, por superfluas
¢ inatiles que scan, mientras se elimi-
nan de los textos y las noticias los
grandes problemas sociceconomicos,
es a no dudarlo, una forma de hacer
politica.

e mancra que la politica de comu-
nicacion ha existido y la hemos sufrido.
Pennitanme que tome ¢l caso ecuato-
riano para cjemplatizar la situacion:
Hasta 1977 ¢ Ecuador era uno, muy
distinto del que ghora podemos ver y
conocer. 1972 se convierte en un afo
cluve en el cual, bajo el signo del petra-
lee, cste pais deja de ser una “banana
Republic”, aproexportador de postres

-en términos de un conocido analista
ccondImicG  para converfirse en un so-
cio minoritario, pero socio al fin, del
exclusivo “Club de Millonaries de la
Qpep.”. Todo cambia en ¢l Ecuador:
su infracsiructura, su activedad, sus
costuimbres, sus formas de explotacion,
s papel mtermacional, sus patrones
culturales, Y en este cambio, fa politi-
ca comunicacional juegs un papel pre-
ponderante, como puede verse al seita-
e unas pocss demosiraciones. las le-
Yes gue rigen la camunicacion son pe-
necadiente protectivas de fa Libertad
de Fxpresion del Pensamiento™ ;) consi-
deruda como un sinonimo de Ja *Li
bertad de Empresa de Comunicacio-
nes’ . Las medidas restrictivas casi no
existen ni siquicra pary la publicidad, y
Jo que ey peor, las que estan presentes,
coma I calificacion y censura de peli-
ciilas peean de ridiculez congénita. El
apoyo al desarrollo Tisice de los me-
dios es amplios as{ tenemos gue henmos
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pasado de seruno de los Gitimos paises,
sino el Gltimo, que en el continente co-
nocio la television —y eso en blanco y
negro, {7mida v sin pretensiones-— a ser
un pais con vartios canales de television
a todo color, cuya calidad de progra-
macidn no se diferencia de los demds
del continente y su nitidez de emisidin
supera a muchos otros paises. Esto ha
sido propiciado desde las esferas guber-
namentales, asi vale mencionar que ios
canales de television pagan por la ocu-
pacion de sus frecucacias trescientos
sucres al ano, ey dedr, algo menos de
tres dolares.

“Adquirn’”’ el desurrollo.

Lo que log detentadores del poder
politico v econdmico olvidaron, fue
que debian propiciar, tambica, la pro-
duccion nacienal por medio de la crea-
¢ion de escuelas tecnolégicas de pro-
ductores, camaréprafos, guionistas, ac-
tores, locutores y mas que al no existir
posibilitaron la Linpertacion de eltos y
como ¢sa importacidon demanda altos
costos se pretfirid adquirir de una buc-
na vez los programas va realizados, sin
necesidad de darse trabajos, ni de co-
rrer riesgos, mds alin si estos progra-
mas cuentan con sus clermentos moto-
res perfectamente estudiados segin las
técnicas de Opinion Piblica, que per-
miten una manipulacion faeil de las
preferencias que parantizan lu acepla-
cion.

[ intpacto econdmico del petroleo
hace que el pais que ha transformado
su modesto radio en a elegante televi-
sion; su pequeia carretera empedrada,
en aufopistas prepotentes: su vida rc-
coleta y tranguila en una inguictanle
actividad consumista; obtenga como
resultado de la nueva riquera, mayor
dependencia, menos personalidad pro-
pia, progresivo deterioro de sus cultu-
ras y pérdida de sus valores étnicos,

Pero el Ecuador no es un caso aisla-
do. El resto de América, por cualquicr
causa que sea, también ha vivido pro-
cesos similares. Venerucla, desde aiios
antes, por el mising petroleo; Brasil
por su tan discutiblemente publicitado
milagro economico: Chile v suneolibe-
ralismo  aparentemente  ¢xpansionista
de la economia; Colombia con sus ci-
clos positivas del calé. En fin, odos
han registrado bonenzas econémicas,
que han posibilitado movimientos de-
sarrollistas de este mismo geéncra, y en
todos se han mantenido politicas de
comunicacion tradicionales destinadas

a reforzar los sistemas.

Sin embargo, ya en los setentas, co-
mo consecuencias de las crisis, apare.
CCn Nuevos criterios, NUCVOS concep-
tos, ¥ se hably, entie olras cosas, de
politicas de comunicacidn, en térmi-
nas latinoamericanos, que significan
un choque con el sistema inperante,
pero un choque decisivo y vital. Para
un mejor ensamblaje de lo que estamos
analizando, recordemos a Luiz Gonza-
ga Motta, quien nos da una explicacién
de lo significante y trascendente . Debo
aclarar que el texto original de la cila
estd en portugués, de alli que pueda
existir algan mal uso de los modisinos.
*La formulacion de propuestas de Po-
Iiticas de Comunicacidn tenia un senti-
do estratégico. Las politicas fueron
una cstrategia para alcanzar un fin, que
a mi rmodo de ver era el de la democra-
tizacidn de las comunicaciones. En ese
momento, la democratizacion fue con-
fundida con cuesliones de nacionalis-
mo. Las propucstas de Politicas Nacio-
nales de Comunicacién tenjan su fina-
lidad Hgada a la lucha por la nacionali-
zacion de los contenidos de las comu-
nicaciones. La €poca de los setentas
fue una época de grandes denuncias
respecto a la dependencia informativa
y cultural en términos de la produc-
cion de programas, peliculas, ete. Bl
tema de las politicas Nacionales de
Comunicacion ticne justamente que
enfreatarse con la dependencia cultu-
ral en ¢l MNujo internacional”.

El planteamiento presentado  por
Gonzaga Motia, nos puede servir de
partida para determinar los aspectos
principales, las bases, el marco tedrico,
que deben inspirar a los planteamien-
tos de Politicas Comunicacionales, ya
sed de paises latincumericanos, o va
sea de instituciones con capacidad de
influencia masiva .

Democratizacion.

La primera caracteristica, o razon
de ser de una politica de esta naturale-
72 es lograr la democracia en la aplica-
cion del sistema y en ¢l uso de Jos me-
dios. Ha sido tradicional considerar el
esqueny bdsico de la comunicacion in-
tegrado por tres elementos: emisor --
mensaje - receptor. Bste es un esque-
ma verticalista, ya que por mds ejemen-
tos que s¢ le han ido agregando, como
motivaciones. canales, circunstancias,
elzctos, ete. segula manteniendo una
diferencia de niveles y un mecanismo
de relacion.
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La diferencia de niveles estd dada
por el aislamiento del receptor, en un
papel prepotente de decision, desde el
cua] emite, dicta, manda mensajes que
el mismo elabora. Mensajes que cbvia-
mente corresponden a sus propios inte-
reses ¥y formas de pensar, asi como a
sus propias necesidades de respuesta.
JLa lamada comugicacidén de retomo
no se mide, acaso, por Jos indices esta-
disticos de aceptacion y compra? Més
ann, si conocemos que el elemento hu-
mano reducido que forma parte de ese
emisor mandante, ¢s ¢l mismo grupo
humano que administra y se beneficia
de la gestidon econdmica o de las accio-
nes del poder politico y social.

Los mecanismos de relacion sc de-
tectan en la teorfa socio€condmica de
la dependencia, gue puede aplicarse
exactamente a las vinculaciones emi-
so1 — receptor, en las cuales, en un po-
lo tenemos la posibilidad y capacidad
de decision, y en el otro, la posibilidad
y capacidad de¢ aceptacion, y ain de
obediencia.

Consecuentemente, una nueva poli-
tica de comunicaciones debe alterar es-
tos niveles y relaciones, contando para
ello con la mds amplia participacién
del plblico en la accion cmiisora, en la
intermediacion y cn la recepiora, lo
cual unicamente serd posible en coinci-
dencia con ¢l Intiino convencimienlo
social del valor de la persona. Mientras
subsistan los criterios de categoriza-
cion de las personas y los seres huma-
nos no sean considerados iguales en de-
rechos, deberes, posibilidades, valores,
no serd posible ese inicio de demacracia.

Por lo tanto, el primer paso, a lo
mejor el mis dificil, serd la democrati-
zacién de los conceptos que devengan
co ¢l respete y aceptacion del hombre,
de todos los hombres, con sus bagajes
culturales y su capacidad de dar, de
emitir y de ensenar. Si se logra esta ci-
mentacion existiva la cxpectativa de
creacion de un edificio capaz de conte-
ner una nucvz politica de comunica-
ciones.

Propiedad de los medios.

El pueblo, asi en abstracto, dificil-
mente es Juefio de los canales utiliza-
dos en el proceso. Su participacién se
convierte, en el mejor de los casos, en
algo asi como un gesto caritativo y de
buena veluntad de los duesios que per-
miten que “los otros™ usen de sus me-
dios para expresarse. Recordemos el
célebre “Derecho de réplica™ en mu-
chas lepislaciones, entre eflas la ecua-

toriana. Lintonces, sin mds vueltas, se
encucntra la necesidad do alterar la

" propicdad de los medios.

Hay varios estudios, entre ellos nis
de uno de¢ CIESPAL, que demuestran
claramente un fendmeno conocido; la
prensa escrita, el cine, la television y la
radiv son mayoritariamente, practica-
mente en términos del ciento por
ciento, de propiedad pertenecientes 1l
scclor privado, y por iogica, sus niensa-
jes son concordantes con ese nucleo
propietario y sus cbjetivos. Un aspecta
positivo [o da la radiodifusién, que por
ser el medio de mds bajo costo de ins-
talacién ha permitido una cierta “demo-
cratizacion™ de los propietarios, ya
que hay muchos duefios de radios de
maxino un kilowatio de potencia y
poco alcance, que son pequefios em-
presarios y estdn mds directamente vin-
cufados a las realidades sociales de su
prapio grupo humane, y emiten men-
sajes mds coherentes con las vivencias
del habitat en el gue estan insertos. A-
demds, ciertas instituciones, la Iglesia
principalmente, han ulilizado en forma
preferente este medio y han difundido
mensajes mucho mds acordes con la
realidad socio-cultural, yz que sus inte-
reses —cOIO propictarios— no son los
del sistema comercial, financiero o de
COMnsumo.

Es decir, resumiendo el punto, otro
paso importante de fa democratizacion,
de la participacion co la actividad emj-
sora, estd dado por el replanteo de jos
problemas inherentes a la propiedad y
al fortalecimiento de los grupos de in-
fluencia comunitaria, para gue puedan
asumir fa propiedad de los medios emi-
sores, No pretendo decir que deban na-
cionalizarse o estratificarse los medios
de comunicacion, quicre decir que de-
berin adoptarse formulas de socializa-
cién, cuya receta no pucde ser general,
nara todas las naciones, si no ¢l resulia-
do de sus auténticas realidades, las cua-
les dictardn las leyes ¥ mecanismos al-
ternativos de las actuales formuias de
propiedad y nivelaran las relaciones
con referencia a la justicia.

NOMIC.

La democratizacion no puede ser
asunto solamente interno. Hoy habla-
mos y con razdn, de una democratiza-
cion de las relaciones internacionales
ya que no es posible que sigan supervi-
viendo y furtaleciéndose ciertas fuen-
tes de enision internzcivnal de amplia
gama de influcncia a costa de pueblos
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que Unicamente aspiran a ser repetido-
res y aceptadores de mensajes externos.
Es asi como ya es tema conocido el
planteainiento de un Nuevo Orden In-
ternacional de la Informacion y la Co-
municacion.

El proceso de relaciones internacio-
nales de los pueblos es un elemento de
trascendeneia, ya que solamente cuan-
do se establezcan condiciones equitati-
vas podrd hablarse de soberaniz nacio-
nal. La tecnologia modema impacta de
tal manera en estas condiciones que
aprendemos a pensar, a scntir, a actuar
por control remoto. Es tan grande el
influjo de un sector sobre ¢l otro que
hasta legamos a autoconvencernos de
nuestra debitidad ¢ incapacidad, por lo
que necesttamos de alguien que nos
guje. Ante cllo buscamos un equili-
brits. No ese cquilibrio estitico que se
resume cn declaraciones tedricas y 1iri-
cas de “Uibertad, [gualdad y Fraterni-
dad™ que no se han cumplido histéri-
camente, ni se enmplen; si no en ese
cquilibrio dindntico que permita utili-
zar los estadios del desarrolio en forma
armonica y conjunta. Rafacl Ronca-
gliolo afirma que “*La idea del NOMIC,
no puede asumirse como una platalor-
ma estalica {Que es lo que parece de-
mandar la Declaracion de Talloires)
que sirva de programa definido de una
vez para todas, sino que configura una
formulacién flexible que expresa las
cambiantes correlaciones de fuerzasen
¢l plano internacional y que se va enri-
queciendo a través del ticmipo. Mis
ain, ¢s susceptible de lecturas muilii-
ples por lo que importa itde dotando
de contenidos contra-hegemonicos a
través de una confrontacion interia-
cional tan dura como continua”.

Coniroatacion, es una palabra cla-
ve. Es la accién de demostrar situacio-
nes de injusticia para que pucdan ser
conocidas. ero 1a confrontacidn, en la
mayoriz de los casos tiene en si misma
el contenido de enfrentamiento, de
violencia, de rcbeldia. Contenido vdli-
do a no dudarlo, pero que puede set
innecesario si es reemplazado, por ¢l
otro mis viable de la “solidaridad™. Es-
{a solidaridad no podrd ser creada y
recreada continuaments, sino en base a
la justicia y al equilibrio que pueden
surgir, de enlidades como esta, la que
estd aqui, que por su mismo Lrigen y
razon de ser pucden influenciar en las
grandes masas y ¢n las grandes poten-
cias por igual.

Sin embargo la solidaridad es uto-
pra en la medida en que la esperemos

como un Jdon gracioso que cae de arri-
ba. La solidaridad hay que lograrla co-
menzando por nuestra fntima revalori-
zacidn, para no somelernos, y eso, co-
mo lo deeja Luis Preano hace pocos
dias, 0o es cosa simplemente de “de-
nuncismo’’ . Muchos atios hemos vivido
de la denuncia, asi tenemos reuniones
de denuncia, musica de denuncia, pin-
tera de denuncia, hteratura de denun-
cia, aclos de denuncia. Lstamos llenas
de esas declaraciones que se esfuerzan

en demostrar Jo mds obvio, ¢s decir

injusti;ie de la relacion internacional,
de la distribneion mundial de la rique-
za, de la dewentucion del poder hege-
monico par nacione:. privilegiadas. Te-
nemos que tr adelane y esa marcha
tiene un nombre: capacitacion, kn la
medida en que los pueblos latinoameri-
canos, conscientcs Go =us realidades y
derechins, asuman {2 12 ponsabilidad de
capacitarse y 1o hage, [ relacion cam-
hiard v se hard posibbe untonces &i, un
Nuevo Orden Interna ienal,

Y esto tampoco es simple utopia.
Ya hay ejemplos de las posibilidades:
;Acaso Israel no fuc capas de asimilsr
leenologias cxtemar como base de su
ptopia tecnolngia y panar una guerra
que s¢ daba por perdida? ; Acaso a te-
lenovela brasilera, ro estd ya campi-
tiende en el mercado de a programa-
cion mundial? ; Acase el boom latino-
americano de lteraturs no impuso en
los estios elmadelo del realismo ndgi
co? By decir que cuando el producto
egta hien elaborado se puede imponer,
venciendo @ la competencia de las
grandes potencias. Mis si para ello te-
nemos una materia prima fundamental
;cudl os nuestra cultura. o mejor dicho
nuestras culturas lan ricas y lamativas
gque una vez revalorizadas podrdn en-
frentar 2 una civilizacion sofisticada
pero a veces vacia?

39
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En resumen, la democratizacién in-
ternacional de Ja comunicacién deman-
da de un Nuevo Orden basado en la so-
lidaridad entre los pueblos. Esta solida-
ridad se impondrd en razdn de la com-
petencia de capacidades, lo cual es mds
posible y légico, que el marchar sobre
el propio terreno de la denuncia,

Los contenidos
y las culturas.

Ya se desprende de lo dicho que el
grave problema de la comunicacion se
hace notorio ¢n el segundo item del
proceso: en el mensaje. Mucho se ha
investigado, escrite y analizado la va-
ciedad e intrascendencia de los conte-
nidos de los medios masivos. Mds adin,
la tendencia de ellos para resaltar y co-
municar injcamente Jo favorable a los
parciales intereses de sus duefios; asf

como la manipulacidén a la que son so-,

metidas las noticias. Por elio no creo
conveniente entrar en mayores detalles
estadisticos sobre las agencias thterna-
cionales, los contenidos generales, etc.
Mis bien me parece vportuno el hacer
notat que para mejorar bos mensajes s¢
ha cometido ¢l error de tralar de “na-
cionalizar los contenidos” confundien-
dao el concepto con el geogrdfico v es-
tatal.

América Lating s un conjunlo de
nacicnes politicamente hablando, que
son medibles, cualificables, determina-
bles ¢ identificables por cualquier es-
tudianie de nivel primario. Pero Amgé-
rica Latina cs algo mds, es un conjunto
de culturas, muchas y muy variadas,
que necesitan sobrevivir. El etnocen-
trismo cultural ha venido afectando
permanentemente a su existencia. Se
nos ha calificado de salvajes --y en es-
to siempre recuerdo a nuestra publici-
tada tribu conocida como los Aucas,
reductores de cabezas se nus ha cali-
ficado, usi mismo, de atrasados e igno-
rantes, pucs se nos ha medido con los
pardmetros de las eulturas europeas he-
gemonicas durante Ia colonia y hasta ¢l
siglo XIX, v luepo con los del desarro-
idismo modernizante de los Estados U-
nidos, En ninguno de Jos dos casos,
nuestras etnias culturales han sabido
bien libradas. - _

I'rente a csto es necesano que se
adopte una politica cultural, dentro de
iz cual deberd estar la politica comuni-
cacienal. Esa politica cultural debe ha-
sarse en lu realidad de los diferentes
ancestros y en la superacion del simple
folklorismo  turistico. También aqui
hay ejemplos claros de 1o que se puede

hacer. Un determinado hospital de la
Zona oriental ecuatoriana, era el Gnico
que recibia una adecuada demanda de
sus servicios materno-infantiles, frente
a los demds centros médicos subocupa-
dos por la poblacidn. La causa de esta
demanda se encontré cn el hecho de
que este hospital contaba con persenal
de la propia comunidad servida, vy res-
petaba las formas del parto de Ia mujer
de la zona, a la vez que podia proteger
al nifio y a su madre. Es decir, se habia
logrado asimilar las ventajas de la mo-
dernizacién, vacunacién y cuidados,
mientras se respelaba los valoees y cos-
tumbres tradicionales.

Con esto pretendo resaltar la necesi-
dad de que la politica cultural debe
mantener y cuidar los hechos cierlos
de nuestras civilizaciones, sin desfigu-
rarlos. Entonces, no es una nacionali-
zacion del mensaje, sino una culturi-
zacién del mensaje, en términos étni-
cos. jPor qué dictar mensajes educati-
vos y coniunjcacionales Gnicamente cn
espanol, cuando mds del 40% de nues-
tra poblacién se entiende en Quichua y
un buen porcentaje en otras lenguas
verniculas? Esto es parte de esa polili-
ca, actualmente descuidada en forma
general. Vale citar ¢l estudic “Politi-
cas de Desarrello Cientifico y Tecnolé-
pico” del ficuador, el mayor esfuerzo
que s¢ ha hecho al respecto y que. sin
enmbargo, no considera el componente
cultural entre sus instrumentos de tra-
bajo, objetivos, ni realidades. Reconoz-
co que el documento mencionado es
un csfucrzo loable ¥ bueno, pero reco-
nozco también que ticne este gran va-
cio que resulta imperdonable,
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ponencia no pretende ser un estudio
completo de las politicas de comunica-
cion. Ni siquicra intenta un anilisis de
su historia en América Latina. Da por
sipuesto ¢l cunucimiento de jos docu-
mentos que lhan inspirado y mds atn,
s¢ desarrolly (oo una simple disgre-
sion del pensamiento sobre un tema a-
pasienante. Por cllo, voy a tratar de
sistematizar anctando, co la forma mas
tradicional, algenas conclusiones y al-
gunas recoinendaciones.

La prisers Go lag primeras es el -
cha de que la politica de comuiica-
cion debe cstar insertada en fa politica
cultural, (nica garantia para encontrar
el camine adecuado hacia sus objetivos.

La segunda, es la necesidad de de-
mociatizacion interna de los comipo-
nentes del procese. Es asi como la [gle-
sia no podra hacer vna verdadera poli-
tica de comunicacion evangelizadora

y permitanme hablac como lego en
este que cs el campo de [a mayoria de
los preseates  si mantjene una actitud
jerarquica en la concepcion del mensa-
je. Son todos los miembros de la 1gle-
sia los que deben ser autores del men-
saje. Todos, la jerarquia, los religiosos,
los seglares, los pucblos no evangeliza-
dos u los que se pretende incorporar.
Todos pouiendo su algo, sumande sus
conocimientos y autoridad, estructu-
indu un contenide con capacidad de
aceptacion,

Una tercera conclusion apunta al
vinculo de las politicas nacionales, o
de los sectores de intfluencia, con el
Nuevo Orden Internacional de la Infor.
nuacién y la Comunicacion, que supere
el aspecto de la denuncia y se identifi-
que con valor en el de la solidaridad v
la equitibraca telacion entre las dife-
renies naciones del mundo, Puede ser
tun Lrascendente el concepto de soli-
daridad que ya las transnacionales lo
estan manipulando, como en la unién
de grandes estrellas de la masica popu-
lar-comereial para hacer una cancion
que produzes fondus para los nifos
marginados de América Latina, pero
todo por cottesia de Pepsi Cola,

En este punto aparece, como cuarta
conclusion, la necesidad de capacitar-
nas, ¥a que “el técnico™ es indispensa-
bk, pues nos dice “cdmo” hacer lo
que tados queremos hacer. Pero este
técnico capacitado tampoce puede ¢s-
tar aculturado de su realidad, no, todo
lo contraria, su efectividad dependerd
de su integracion, de su unigen, de ser
parte efectiva de la comunidad que nti-
liva el medio, prepara el mensaje,

transmite el conocimiento. Permitase-
me un ejemple politico ccuatoriano.
En |z pasada catipaia clectoral, un
grupo de “técnicos™ de foomacidn ex-
iranjetizante, prepard afiches de deter-
minados candidatos: estudid su ima-
gen, la semidtica del mensaje, los cola-
res favorables, ete, ete.. Costd caro el
estudio, casi como el afiche que se lo-
grd ¥y que supucstamerte motivaria a
todo un pueblo para dar su voto por
los asi publicitados. A la vez, un parti-
dario de buena voluntad, imprimié
unos medestas afiches en blance y ne-
gro, papel periodico, con unas fotos re-
cottadas y pueblerinas y sin pretensio-
nes de ninguna clase. El poblico masi-
vo prefiné los segundos que resultaron
mds acordes con su expericncia cn ma-
terin de publicidad de principiantes o
decadentes artistas o de circos vaga-
bundos. St se hubiera tecnificado la
campaina con conocimigntos propios de
la realidad poiftica local, a2 lo mejor
otro habria sido el resultado de la ci-
tada aventura electoralista. Al igual
que el téenico, todo ¢l proceso de ca-
pacitacion debe ser, por un lado, acti-
vo ¢ mmediato, capaz de asimilar lo
mds rapidamente lo nnevo que se ofre-
ce en ¢l mercado de la tecnologia; pero
por olre, no menos importante, dete
cuidar de no divorciarse de la realidad
en la cual debe ser aplicado y a fa cual
debe influir v transformar,

Usta alling conclusion, ¢n conse-
cuunciy, es que no se puede vivir de es-
paldas a la tecnologia, oo hay que te-
nerle miedo sino respetarfa, hay que
estar del brazo con ella, buscando su
apoyo y asimilindola. Esto puede pa-
recer empresa de titanes, especialmen-
te cn lo que respecta 2l costo econd-
mico, pero no hay mis remedio quc
ser con la época y con sus demandas.

En el otro aspecto, en el de las reco-
mendaciones respecto a una Politica
de Comunicaciones, me pernitiré ano-
tar unas pocas, dejando a su mejor cri-
terio todas las demds, y seguramente
las mds importanics.

Primera: Consejo de Comunicacién:
Ln laPoliticas Nacionales se da este
nombre u otros similares al grupo hu-
mano, interdisciplinario, gue debe de-
cidir en las actividades comuaicaciena-
les. Aqur, al hablar de una institucién
tan amplia como La lglesia, es mayor
la pecesidad de ese consejo, oficina,
centro, o como se lame, de decision y
de trabajo, en el cual la interdisciplina
no sea solamente por especializaciones,
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sino por niveles de jerarquia y de expe-
riencia.

Segunda: Traduccién del Mensaje:

No en términos simpiemente ideo-
mdticos, sino en términos culturales.
Acase no hemos viste al Papa Juan Pa-
blo I1, cn sus miltiples visitas, como a
mas de dominar varios idiomas, domi-
na varias realidades, de manera que al
hablar a Jos diferentes pueblos, lo hace
cn la posibilidad de que elios le entien-
den y se identifican, més alld de la sim-
ple admiracion de su figura carismadtica.
Entonces, es esto lo necesario: trans-
mitir las necesidades sentidas de los
puceblos, en términos de comprension,
en esquemas cufturales de cada etnia,
sint la sebradez del superior, sine con la
humildad del jgual vy eso es lo que an-
tes deciamos: solidaridad.

Tercero: Comunicacion altemativa:

No podia dejar de mencionarla
aunyue confieso que he procurado cva-
dirla de alguna manera, pues tengo ¢l
prolundo temor de que se pretenda
convertir a la comunicacion alternativa
en ¢f remedio milagroso capaz de sole-
cionar todos tos males. Es muy inpor-
tante la utilizacion de los propios mne-
dios Je comunicacion de las comunida-
des. Ks fundamental servirse de medios
barstos v tradicionales como el cartel,
et mural, la hoja suelta, ¢l parlante ca-
Uejero, la mimma radio, ast como ¢l
teatro y los titeres y por qué no el
tammbor y la bocina. Pero, cuidado, la
moda es peligrosa y sicnto que estanios
poniendo de moda a la comunicacién
alternativa y al hacerlo podemos en-
contrarnos con witd ““Linea Magiot™
gue demunde todos nestros esfuerzos
y sca ficilmente superable por Ja tec-
nologra avasailante de este fin de siglo.

Consecuentemente, es bucna la co-
Punicacién alternauva, sobre cuyas ca-
racidades y beneficios se podria hablar
atpamente y que con seguridad UNDA-
AL conoce y aplica con éxito. Debe-
meoe utilizarly al mdximo de sus posibi-
iidades, pere debemos eslar claros que
clla es solamente un remedio parcial,
uno de los jinstrumentos de Jos ue de-
be servirss la politica de conunicacio-
nes,

Cuarto: La Documentacion:

Los conocimientos aumentan dia-
riamente; se producen ideas, tesis y
trabxgjos que en su mayorra quedan iné-
ditos. De alli que serd necesariv crear
Centros de Documentacion que reco-

jan, clacifiquen y analicen los estudios,
de tal manera que sea fécif recuperar fa
informacién y se agilicen las investiga-
ciones, los andlisis, la programacion y
la prictica. Estoy scguro de que mu-
chos de nosotros hemos cntrado en
contacto con los computadores persa-
nales, pues bien, sus posibilidades en
documentacion son inmensas, y qué
decir de los sistemas integrados de in-
formitica que podrian facilitar y acele-
rar el trabajo en términos por demds
amplios,

Quinto: Investigacion:

Debe ser considerada parte activa
de una politica comunicacional ya que
como proceso permanente puede enfo-
car la realidad siempre cambiante de
un mundo interactivo, que presente
nuevas caras, nuevos confenidos, y
nuevos intereses, z veloudades s6lo
comparables con la rapidez de estos in-
ventos de los afios ochenta. La investi-
gacidn debe ser estadistica, de casos,
documental, de contenido, etc., pero
sicmpre cientffica y consecuente con
fas necesidades pricticas v no con la
simple v elegante teorizacion.

Sextu: Programacion:

Con referencia a la pulitica comuni-
cacional debe existir una politica de
actividades amiplia, dgil, v especialmen-
te capaz de valovivar y revalorizar los
proyectos por medio de la critica, el
auto-andlisis y el replanteamiento res-
pecto de fos procesos culturules, para
no quedar fuera de ellos, u obtener re-
sultados obsolelos con respecto a las
nuevas necesidades del medio cn el
cuwal se pretende aplicarlos.

Séptimo: Asimilacién de tecnologias:
Puede resultar aburrido, pero es ne-
cesario recalcar en la nceesidad de asi-
milar L teenologia del mundo. No po-
demos sepuir sicndo Jos “analfabetos
en infornuitica™, tenemos que apren-
der a leer cn ese nucvo idioma. Tene-
rios (ue saber que por via satélite no
sulinente nog contaron al minuto la
Negada def hombre a la luna, sinv que
al segundo, en nuestra propia cass, sin
mds esfuerso que aplastar un botdn, el
satélite nos dice qué hacer y ¢oimo ha-
cerlo. Hagamos que ese “qué” y ese
“como” no sean mmpuestos por la po-
tencia economica sine por la potencia
social v moral. Para ello por qué ne
pensar en una idea aparentemente lo-
ca. Por gqué las instituciones de conte-
nido social v latinoamericana, i siste-
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ma cooperativo, las uniones sindicales,
log partidos politicos de amplio alcan-
ce continental - yo no les tengo mic-
do a las transnacionales politicas—, L
Iplesia, si, la Iglesia por qué no pueden
controlar tiempos y espacios de trans-
usion via satélite, ¢ de una buena vez
per qué no tener sit propio satélite de
COMUNaciones.

Seguramente se s reird pensando
en los costos, v buenc eso es parcial-
mente cierto, porque g masificacion
de la teenologia estd dsminuyendo el
costu de ella. El primer viaje del Cha-
Henger cosid diecinueve veees mds que
¢l ltimo contratado por otras poten-
cias, Los cquipos de computadores
personales, en los Fstados Unidos, han
bajado de precio al 50% de Jo que cos-
taban hace apenas cincoe afios. L.os pri-
meros cquipos de sonide cn sistema la-
ser, ya se venden en ulrededor de cien
mil sueres en nuestro mercado depen-
diente. T mancra que 4 lo mejor, con
un estudio serio y realista, se puede en-

contrar que esto del satélite ya no es
tan care ni tan utopico.

Haris una pregunta de la cual no es-
pero respuesia. jCudnto gasta la Iplesia
en la movilizacidn y la sobrevivencia
de misioneros por 1odo el mundo? Y
a cudntos Hega?. Pensemos a donde v a
cudntos podria Negar l4 radio y aon la
television via satélite. FEs ceosa de pen-
sarlo, ya gue nada hay mads hermose
como vt que locus Btoprlas s¢ van con-
virtiendo en expectativas posibles.

Esto es lo que he podido vlteeerles
en este momento, inguietudes, ideas
sueltas, esborzos de posibilidades. Bl
trabajo Je hacer real una politica de
comunicacién de la Igiesia es de usic-
des v me sentird satisfecho en la medi-

. da en que lo dicho provogue por lo

menos comtentarios, adn ¢l de rechazo.
Y algo mds, las gracias por permitinue
ta posibilidad de compartic experien-
cias, lay suyas, para conocimiento de
otros Organisimes, como CIESPAL al
cugl hoy he representado. q

)

43

09

LS

n28¢&

CONSEIQ DRt

CONTROL SOCIAL






=36

ETICA'Y COMUNICACION
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ST UN DIA PUDIERAMOS DECIR DE VERDAD QUE "COMUNICAR"
SE CONVIERTE EN "FRATERNIZAR", QUE "COMUNICACION"
SIGNIFICA "SOLIDARIDAD" HUMANA. ;NO SERIA EL LOGRO MAS
HERMOSO DE LAS COMUNICACIONES DE MASAS.

Juan Pablo 11(")

ANECDOTA

Hace algunos afios, en Espafia, un abogado demandé a un periédico de amplia circulacion
nacional, de! cual era suscriptor, por no haber publicado una noticia que, por su interés y
trascendencia, si1 fue recogida por los demas diarios de su misma importancia. En el
alegato, el demandante sostenia que ¢l habia contratado una suscripcion, lo cual no
significaba solamente adquinr una cierta cantidad de papel, sino recibir la informacion
suficiente y valida sobre los temas y sucesos cotidianos y, afiadia, al no haber sido
publicada la tal noticia, el periodico le habia causado un serio problema. (%)

Mas alld de las implicactones y comnotaciones de tipo juridico, legal o procesal, que sin
duda debi6 causar esta demanda y su consecuente discusion, ella nos permite plantearnos
una serie de preguntas, interrogantes o cuestionamientos. Podemos anotar varios de ellos:

- (Deben los medios de comunicacidn informar de todos los hechos que afectan a una
comunidad?

- ¢, Puede un medio de comunicacion escoger las noticias que publica?
- ¢Qué limites tiene la capacidad de escogitamiento de las noticias?
- ¢ Qué criterios debe manejar un emisor para reahzar esa seleccion de las noticias?

- ¢Quién, al intenor de un medio de comunicacion debe decidir qué se publica y que
no se publica? ... ;Los propietarios? ... jel editor? .. ;¢l peniodista? ... jel publico?

Y asi podriamos seguir anotando una larga serie de preguntas que nos conducirian, en todo
caso, a los campos de la teoria v la praxis de la ética de la comunicacion.

JUAN PABLO II: Mensaje a la XXI Jormada Mundial dc las Comunicaciones Sociales, 13
CELAM, No. 296
JOSE MARIA DESANTES: [.a Informacion como Derecho, el. Nacional. Madrid, 1974, Pgs. 23§ 24,
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Por lo tanto, tratemos de ingresar en ellos, manteniendo las preguntas formuladas como
marco de referencia y temas de reflexion, que nos permitan comprender la importancia que
tiene ¢l tema planificado para este curso.

CONCEPTUALIZACION DE LA ETICA

El término ETICA se deriva del griego "ethos' y significa, en un sentido inicial: morada,
residencia, lugar donde una persona habita.

De esa conceptualizacién inicial, devino en significar al ethos como COSTUMBRE,

Uno de los primeros autores que se ocupd de este concepto, fue Aristételes, quien
afirmaba que las virtudes éticas eran aquellas que se desenvuelven en la esfera de la vida
practica y que entre ellas se pueden citar a las que sirven para la mejor realizacion de la
vida del estado, como son la justicia, el valor, la amistad, y otras, todas las cuales, segin el
filosofo Anstoteles, tienen directa relacion con los habitos y tendencias, es decir con las
costumbres.

De esta definicion tradicional que considera a la ética como la ciencia de las costumbres -
lo cual no es exacto, pues enfoca el tema desde un punto de vista externo y de los hechos
en su presencia practica, pero no atiende a las motivaciones que los preceden - pasemos a
otras consideraciones segun las cuales la ética es enfocada como metafisica de las
costumbres, como ciencias de los actos humanos, como ciencia del bien y del mal, o en
forma mas integral como la CIENCIA DE LOS PRINCIPIOS Y FUNDAMENTALES
DE LA VIDA MORAL NATURAL.

El decano de la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Pontificia Universidad
Javeriana Gabriel Jaime Pérez sostiene que: "Por ETICA - en cuanto a ética general -
podemos entender el campo de la filosofia cuyo propésito es fundamentar los
principios del actuar humane con referencia a un horizonte de 'valores' hacia cuya
realizacion se supone que debe tender todo sujeto consciente y libre como ser
personal, es decir, como ser-en-relacion con otros sujetos en un contexto
intersubjetivo, social y cultural".(’)

A GABRIEL J. PEREZ. M. 8 3.: HACIA UNA ETICA DE LA COMUNICACION SOCIAL, en $igno viPer®
tacultad de Comunicacion Social, Universidad Javeriana, Bogota 1991, Pg.33.
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Antonio Pascuali uno de los mas importantes comunicologos de América Latina, expone
su visidn sobre la ética diciendo: "Toda moral es concebible como el conjunto
sistematico de normas del fuero interior, vinculadas por una unidad teleolégica que
rige 1a accién del individuo en un contexto social e historico determinado. La Etica,
por su lado, puede ser concebida como la sintesis de los principios supremos de toda
accion (individual o social), como la pura racionalidad practica desvinculada del aqui
y ¢l ahora". Y el mismo autor citado continia: "De adoptarse esas concepciones, se
deriva que: a) las morales son siempre el correlato empirico de la ciencia ética; b)
hay infinitas morales, pero una sola ética, la cual no puede ser mas que 'general’; ¢)
‘ética'(y no hay otro término o definicién historicamente aceptable) es el nombre que
asume la filosofia de la praxis, como ciencia nemotécnica que pretende fundar los
principios de toda accién humana."(})

Por fin, Adolfo Sdanchez Visquez, citado también por Gabriel Jaime Pérez, en la misma
obra, presenta la siguiente definicion de la ética; "Ciencia que estudia el
comportamiento moral de los hombres en sociedad" (5)

En cualquier caso, a partir de los diferentes intentos de definicion, se encuentra la presencia
de dos elementos coincidentes que son, precisamente, los que deben ocupar nuestra
atencion. Estos elementos son, en primer lugar: LA VOLUNTAD LIBRE DE ACTUAR
y en segundo térmmo, el AMBITQ SOCIAL del hecho.

La voluntad libre de realizar una accion, trae implicita la responsabilidad personal respecto
de las consecuencias que dicha accion produzcan. La persona al actuar en forma libre, sin
presiones o coacciones que tuerzan sus objetivos, habitos, costumbres e ideologias, debe
responder por todo aquello que ha hecho y que ha impactado, en mayor o menor grado en
su entorno, en su comunidad, en su relacién con los demas.

El ambito social, en cambio, da a la ética una dimension que trasciende, pues significa un
comportamiento social, el mismo que debe que debe estar acorde con las formas, modelos,
costumbres, valores y significados de un conglomerado humano. De alli que la ética,
siendo un comportamiento personal, tiene por esencia un vinculo con ofra u otras personas.

Por lo tanto, la ética no puede ser analizada solo al interior del ser humano inactivo,
solitarios, sino que demanda una relacion con los demas. El ser humano aislado,
Robinson Crusoe, el protagonista de la obra de Daniel Defoe nos es mas que una invencion
literaria sin presencia real. El ser humano, por naturaleza, origen y definicién es un ser en
soctedad.

Idem. Citandoe a Pascuali, Pg. 32
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En consecuencia, retornando a la anéedota inicial, debemos considerar que el pertddico, al
igual que la radio, la television o cualquier otro medio de comunicacion, al decidir sobre la
difusion o no una noticia, debe hacer uso de su libertad y actuar de acuerdo a los principios
fundamentales de la sociedad a la cual llega, midiendo y responsabilizandose de los efectos
de su acto.

Esto quiere decir que en la disyuntiva de informar o dejar de hacerlo, pueden existir
razones validas para publicar o no una noticia, un comentario, un reportaje, una entrevista,
pero esto, en ningun caso elimina, sino que mas bien refuerza, la responsabilidad social de
la decision tomada.

LA COMUNICACION COMO FACTOR SOCIAL

Pasando al otro lado del asunto que nos ocupa, hablemos ahora sobre la comunicacién y
comencemos por reconocer que la comumcacion es un elemento activo en la vida
comunitania, social. Es parte fundamental del contexto cotidiano.

Por varias ocasiones me he permitido repetir la consideracién de que la comunicacion es
una vocacion que define al hombre, ya que es el fimico ser con capacidad racional de
comunicarse. Es decir, el acto comunicativo directo o indirecto, interpersonal o
cumunitario, s un acto libre y voluntario del ser humano que de esta manera se vincula con
los demas para entregarles informacion, orientaciones, formulas educativas o, simplemente,
para ocupar o compartir ¢l tiempo de ocio. Por lo tanto, la comunicacion es un proceso
social que a mas de lograr y perfeccionar la relacion de la persona, facilita la convivencia
comunitaria ya que permite el didlogo de informaciones, de vivencias y de valores.

Hay que considerar que las funciones de la comunicacién son funciones absolutamente
sociales, ninguna de ellas queda, o puede mi siquiera tedricamente quedar, fuera de la
responsabilidad social:

- cuando informamos producimos un determinado efecto: entregamos conocimiento
de un hecho, movilizamos la opmién publica, alteramos posturas previamente
asumidas.

- cuando educamos causamos una alteracion en las normas de comportamiento de los
demas;

- cuando onentamos hacemos una labor de induccion y motivacion de actitudes
ajenas; y,

- cuando entretenemos, estamos ocupando et tiempo y dmbito de oty

000029<






Tt 36y

En reflexién coincidente con lo antenormente expuesto y para resumir el tema de la
comunicacion como factor social, podemos afirmar que un medio de comunicacion, de
cualquier formato o alcance, puede optar por cumplir sus funciones, concretandose estas en
una noticia en particular, o a un determinado programa; o puede dejar de hacerlo, en el
caso de que sus razonamientos le impulsan a evitar tal tipo de actuacion.

ETICA DE LA COMUNICACION

En consecuencia con lo dicho, se puede afirmar que entre los conceptos de la ética y de la
comumcacion, existen factores intimos v coincidentes que hacen que se establezca una
mnterrelacion format y total.

En esta medida, veamos que se entiende por ETICA DE LA COMUNICACION vy para
ello compartamos el autorizado cnterio de la FELAP - Federacién Latinoamericana de
Periodistas - que expresa en la introduccion al Cédigo Latinoamericano de Etica
Periodistica ¢! siguiente concepto: "La informacion concebida come bien social
concierne a toda la sociedad, a la que corresponde establecer normas morales que
rijan la responsabilidad de los medios de comunicacion colectiva"’('ﬁ )

Antes de seguir es necesaria una aclaracion: estamos hablando de comunicacion, no
solamente de informacion, como ha sido tradicional. Su diferencia es clara pero vale la
pena recordar el pensamiento del autor mexicano Eulalio Ferrer quien juega con las
palabras para dejar nitidamente establecidas las diferencias. Ferrer dice: '"Subrayamos
que la informacion es forma y la comunicacién contenido. Hilo la una; urdiembre la
otra. Si una pertenece a la escala cuantitativa de la matemadtica, la otra entra en la
escala cualitativa de la semantica. La informacién es lenguaje lineal y la
comunicacién lenguaje integral. Vertical una; horizontal otra" (7)

Por extension podemos atrevernos a afirmar que la comunicacién - todo amplio, del cual la
informacion es parte - ya sea como proceso o como medio, concierne y afecta a toda la
comumdad, Ia cual debe y de hecho siempre lo hace, establecer las normas, escritas o
latentes, que ordenan su uso y la responsabilidad consecuente.

UCLAP, Unién Catdlica Latinoamericana de Prensa, al respecto sostiene que "A la
comunicacion como proceso vital, inherente al hombre, que requiere para ser
efectiva de tres dimensiones: un compromiso con la verdad, la decisién libre y
comunitaria de los interlocutores y una relacion de confianza entre ellos,"

[

Pg. 25.
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Mas aln, cuando hablamos de procesos y medios, nos referimos a todas sus mstancias y
clasificaciones, ya sean a los medios masivos de uso presente en el dia a dfa; ya sea a
aquelios formatos que han surgido de la innovacion acelerada de las nuevas tecnologias de
fines del segundo milenio; 0 ya sean a los productos de cada una de las culturas a los
cuales se identifica como medios alternativos, horizontales, comunitarios o ¢on cualquier
otra denominacion significante de su papel alterativo de la sociedad.

La responsabilidad ética resulta ser la misma para todos los factores del proceso: para los
que emiten mensajes desde cualquier posicion o por cualquier mecanismo; para los que
manejan aquellos diversos medios; y, para aquellos a quienes llega la comunicacion y
pueden usarla. De manera que seria bueno plantear la ética de la comunicacion como una
responsabilidad compartida por todos los factores de Ia sociedad teniendo como objetivo
el desarrolio de una comunidad que sea, en términos muy repetidos pero siempre ciertos,
mas equilibrada, mas justa, mas solidaria y mas humana.

Por lo tanto, si partimos del esquema clésico de la comunicacion, tomado de la teoria de la
Retérica de Anstdteles: QUIEN dice QUE a QUIEN, presentado en los términos actuales
de EMISOR - MENSAJE - RECEPTOR, veamos como la responsabilidad ética del
proceso debe estar situada en los tres factores:

- En el caso del Emisor, éste actia en base a un conjunto de intenciones que lo
definen y que tienen que ver en forma directa con el sistema de propiedad v el
objetivo de los duefios o admimstradores del Medio. La Etica, entonces, se
encuentra enfrentada a los intereses economicos, lo cual obliga a una actitud
compleja y contradictoria en cuanto a definir que es lo que debe y lo que no debe

ser difundido.

- En lo que hace al contenido del mensaje y a su forma, la Etica es un elemento
basico. El contenido debe ser estructurado sin atentar contra las normas de
convivencia y el respeto que merecen las personas, los pueblos, las nacionalidades y
las culturas. La Publicidad, la noticia-escandalo, los resultados de la investigacion
periodistica, deben afrontar su responsabilidad sobre aspectos tan intimamente
trascendentes como la mujer, el mfio, la delincuencia juvenil, los valores culturales,
el racismo, etc. Por su parte, la noticia, la informacion, la foto periodistica, el
reportaje, deben medir fas consecuencias de caer en ¢l periodismo de escandalo.

- Y el publico, acaso no debe también actuar, en razéon de una seria ética de
comportamiento, juzgando, aceptando y rechazando los  productos
comunicacionales que inciden en la formacion del pensamiento y en la g entacmn
de las generaciones. La recepcion critica es precisamente eso; -
publico para emitic un juicio ético.
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DEONTOLOGIA DE LA COMUNICACION

El téermino deontologia, segiin Jeremy Bentham, autor mnglés a quien se¢ atnbuye haber
utilizado inicialmente esta palabra, significa "ciencia de los deberes o teoria de las
normas morales". A esta definictén, con mas o menos complementos, se han sumado
una serie de filésofos y cientistas sociales y, por lo tanto, podemos coincidir en que ¢s la
disciplina que se preocupa por el establecimiento de normas relativas a los deberes de los
componentes de un conglomerado social.

En la practica juridica se establecen los llamados cédigos deontologicos, que son los
documentos que contienen las normas éticas (leyes, por ejemplo) referentes a un campo
concreto de ia actividad humana, en lo que podriamos reconocer como 1a concrecion
juridica de la ética. En consecuencia, la deontologia de la comunicacion se refiere a las
normas que afectan a los procesos comunicacionales y al uso de los medios.

Practicamente todos los paises del mundo, las diversas organizaciones nacionales e
internacionales, los gremios especializados, han disefiado sus propios cédigos
deontologicos, o codigos de ética. Asi, a nivel transnacional se cuenta con codigos
ongmados en Naciones Unidas, en la UNESCO y en tantas otras instancias que han
servido de base para los que han sido establecidos por las entidades locales practicamente
de todos los paises del continente.

PRINCTPIOS INTERNACIONALES DE ETICA PROFESIONAL

Muy interesante resulta el estudio de los diversos codigos, pero un trabajo de esa
naturaleza supera las posibilidades de una reumdn como la que estamos protagonizando, de
manera que parece oportuno puntualizar un solo documento: PRINCIPIOS
INTERNACIONALES DE ETICA PROFESIONAL.()

El valor primordial de esta declaracion internacional esta en que es un producto coincidente
de una serie de organizaciones de caracter mundial, regional o nacional que estuvieron
presentes en las ciudades de Praga y Paris, en 1983. Los participantes en dicha reunion
fueron: la Organizacion Internacional de Periodistas, OIP; la Federacion
Internacional de Periodistas; la UCIP, Unién Catélica Internacional de la Prensa; la
Federacidn Latinoamericana de Trabajadores de la Prensa, FELATRAP; la
Federacion de Periodistas Arabes; la Unién de Periodistas Africanos; la
Confederacion de Periodistas; y la Federacion Latinoamericana de Periodistas,
FELAP.

Praga v Paris, 1983, En: Cédigos de ética de los periodistas, obra antes citada,
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A partir de esta declaracion intemacional y con la revision de otros codigos publicados, se
pueden establecer cuatro areas de coincidencia en cuanto a la ética comunicacional:

PRIMERA: Principios Generales de la Etica.

En ella hacen presencia una serie de valores humanos y sociales que pueden ser
aplicados a todos los campos de la ética, a todas las profesiones y, por cierto, a la ética
del comportamiento humano, mas aila del lugar geografico o historico, de la situacion
momentdnea o de los intereses particulares. Entre estos principios se pueden
mencionar los que corresponden al apego y defensa de la verdad; los que promueven la
objetividad critica de la comunicacién; y, los que orientan a los procesos
comunicacionales hacia el servicio del bien comun. Junto con estas bases morales se
sitian también la obligatoriedad de las normas legalmente aprobadas o generalmente
compartidas y el manterummento del secreto profesional que, en ¢l campo periodistico,
se traduce en el derecho a mantener la reserva de las fuentes de informacion.

Francisco Pérez Paris, sobre este tema sostiene que "El hombre debe situarse ante
estos medios de forma positiva, ya que la Comunicacion Social es una de las
dimensiones principales de la humanidad. Por otra parte, también debe realizar un
discernimiento ético, es decir, debe resaltar los aspectos positivos (a realizar) y los
negativos (riesgos a evitar) que presentan estos medios."(g)

Haciendo un resumen de la propuesta de este autor, tenemos que los Valores que debe
realizar la Comunicacion Social son.

1. E! hombre mismo es la norma en el uso de los Medios de Comunicacién social.
2. La humamzacién
3. Competencia y responsabilidad en la emision y en la recepcion de la comunicacion.

4, Toda comunicacion debe ajustarse a la ley primordial de la sinceridad, de la

honradez y de la verdad.
5. Equilibrio entre formacion, informacién y recreacion.
6. La Comumcacion Social: Ambiente adecuado para construir al hombre critico.

7. Libertad de comunicacion dentro del orden juridico justamente establecido

¢ FRANCISCO I PEREZ PARIS: ETICA. en Temas de Comunicacion No. 3, Biscuela de Comunichcitn
Catélica Andrés Ielto, Caracas, 1992, Pg. 26 ¢n adelante.
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Igualmente, el profesor venezolano citado puntualiza los contravalores o riesgos que deben
ser evitados:

i Poder manipulador de los Medios de Comunicacion Social

2. Vinculacion indebida a grupos economicos que controlan la Comunicacion Social
3. Formacion del hombre adaptado al sistema establecido
4, Deformacién de los valores y fribolidad de la existencia

Otro comumicologo, ya citado, Gabriel Jaime Pérez, decano de comunicacion en la
Umversidad Javeriana profundiza en estas aspectos diciendo: "... con la expresién
ETICA DE LA COMUNICACION SOCIAL queremos significar concretamente
una fHlosofia de la praxis comunicativa, es decir, una ciencia teorica y practica cuyo
objetivo es la fundamentacion de una accion-reflexion tendiente al logro de una
comunicacién humana que sea factor eficaz de convivencia y de desarrollo integral de
las personas y de la socledad"( ) Para concretar este pensamiento, sefiala igualmente
aquellos Valores que deben realizarse y aquellos contravalores que deben evitarse.

Valores que deben realizarse:

- LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA. por lo tanto la meta de la
comunicacion es la HUMANIZACION, entendida como ¢l desarrollo integral del
hombre. Para logrario se necesitan dos factores: la competencia profesional y la
capacitacion de los usuarios.

- EL EQUILIBRIO ENTRE INFORMACION, FORMACION (EDUCACION
Y ORIENTACION) Y RECREACION

- AJUSTARSE A LA LEY DE LA SINCERIDAD, LA HONRADEZ Y LA
VERDAD.

- DESARROLLAR UN AMBIENTE ADECUADO PARA LA LIBERTAD DE
EXPRESION que posibilite una actitud critica y transformadora

- RELACION CON LA JUSTICIA, entendida como realizacion de los derechos
humanos

000029¢

10 GABRIEL JAIME PEREZ, Obra citada, Pg. 33 en adelante

A
CONTROL SOClA:







- - 35y

Contravalores que deben evitarse:

- ATENTAR CONTRA LA VERDAD desde una mentalidad hedonista,
sensacionalista y especulativa

- ATENTAR CONTRA LA LIBERTAD, manipulando la conciencia
- ATENTAR CONTRA LA JUSTICIA

El pensamiento lo complementa reflexionando sobre el método para conseguir la noticia:
"En relacion con la obtencion de la noticia, materia basica de la actividad
periodistica, puede hablarse de una ETICA DE LA AVERIGUACION. A este
respecto debe precisarse el concepto de propiedad intelectual, por una parte (que
corresponde a los 'derechos de autor'), y, por 0tral, la validez ética de los
procedimientos por los cuales se obtiene la informacién."( )

Por ultimo, en este aspecto se debe tomar en cuenta algo mas, y esto es la ETICA DEL
CONTENIDO de {a noticia, en la cual hay muchos aspectos que se tienen que tomar en
cuenta como son;

- LA MENTIRA. La mentira que puede presentarse en diversas ~ formas  como
son: ¢l silencio intencionado de algin hecho o circunstancia; el presentar medias
verdades; el uso de las estadisticas para inducir al engafio; las fotografias,
grabaciones magnetofonicas o tomas de video, en las que el montaje falsifica la
realidad. se usan para falsificar la realidad; los titulares desorientadores; el uso de
rumores.

- LA DIFAMACION. El atentar intencionalmente contra la fama, la
reputacion, el prestigio de las personas, las instituciones o los grupos humanos.

- LA PORNOGRAFIA. El uso y abuso de los temas sexuales como mecanismo de
atraccion para conseguir adeptos a un medio o a un programa.

SEGUNDA: Los Derechos Humanos

Tema y objetivo histérico y siempre presente, que en nuestros dias toma nuevo impulso
ante la agresividad fisica de los regimenes dictatoriales, de cualquier signo que fuesen y
ante la violencia intelectual y tecnoldgica que irrespeta al ser persona en su i
su multidimencionalidad y en su trascendencia.

i GABRIEL JAIME PEREZ: Obra citada, Pg. 42
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En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, sc
establece que "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones y el de difundirias, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresi(in."(l )

Sin embargo, con el modemo desarrollo de estos conceptos actualmente se amplia esta
propuesta dando efectiva vigencia del derecho a la comunicacion, el cual demanda de la
existencia de una sociedad auténticamente democratica, en la que todos tengamos la
capacidad de ser comunicadores y usufructuarios de las comunicaciéon. Por eso los
latinoamericanos que pretendemos la construccion de una sociedad democratica, con
nuestra mitica capacidad de creacién hemos propuesto otros sistemas comunicativos para
oponerlos al dominante y extrafio.

Sin embargo, hay que recordar que estos derechos humanos han sido permanentemente
negados y conculcados por la sociedad dominante, unas veces utilizando {a brutahdad de
un sistema para destruir fisica 0 moralmente al hombre y otras, las mas de las veces, se ha
utilizado el poder politico y econémico para desviar la informacion necesaria, manipular las
conciencias, sumir al hombre en suefios dorados ajenos a la realidad, impulsar temores y
enemigos artificiales y mas formas de destruccion y subutilizacion de este derecho

Dentro de la amplitud de los derechos humanos y mas alla de las declaraciones universales
y locales cominmente repetidas, los Cédigos enfatizan como atentatorios a ellos los
aspectos que mencionamos a continuacion:

- El uso de la calumnia, la mentira, la acusacion infundada, la difamacién y toda
forma de alteracion de la verdad que tienda a disminuir o destruir €l prestigio de las
personas y las entidades.

- Las limitaciones a la libertad de los comunicadores y de los publicos. En la misma
medida en que el periodista debe gozar del derecho a su libertad de pensamiento,
expresion y trabajo; el publico tiene derecho a gozar de su propia libertad sin que
los medios contribuyan a disminuirla y dominarla.

- El atentado contra la integridad fisica del comunicador, debiendo entenderse en este
orden no solo lo que significa la busqueda de su eliminacion, la tortura o cualquier
otra forma de ataque, sino aquella mas sutil de quitarle sus fuentes de trabajo o de
someterle a discriminaciones salariales.

12 DECLARACION UNIVERSAL DDE LOS DERECHOS DEL [OMBRE. Art. 19,
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- La falta de respeto a las culturas y nacionalidades, muchas de las cuales resultan
permanentemente disminuidas y olvidadas, asi como a las instituciones sociales y a
los simbolos que identifican a las comunidades. Ademas, el comunicador debe
tener presente la necesidad de respetar 1a inttmidad y vida privada de las personas,
en la rmsma medida en que su propia privacidad debe ser respetada.

No se debe olvidar que hay otros derechos, humanos en general, pero especialmente
relevantes en el caso de la comunicacion, como son los que significan igualdad de
tratamuento y oportunidades, reconocimiento de los llamados derechos de autor, necesidad
de mencidn de fuentes tedricas y doctrinales, y otras de similar trascendencia.

TERCERA: Deontologia de los procesos y los medios

Cada proceso, cada medio, tiene su propia naturaleza y su propia especificidad, las cuales
son reguladas por normas concretas, mas alla de las cuales existe un conjunto compartido
de elementos éticos que contribuyen a dignificar Ia profesion y la accién comunicativas.
Asi, es logico esperar que el periodista sea una persona integra capaz de actuar al margen
de toda forma de compulsion (coimas, amenazas, chantajes).

El modemo formato de penodismo de investigacion acentia estos términos de
responsabilidad obligando al profesional a documentar su informacion, utilizando para ello
sistemas justos y honestos para detectar la informacion y documentarla, siendo, por lo
tanto, responsable de todo aquello que difunde en la sociedad y de las consecuencias que
su trabajo puede producir.

Dentro de estos principios se debe mencionar a la llamada Cidusula de Conciencia que es
el derecho de todo comunicador a publicar o dejar de hacerlo, hechos o conceptos que
segun su propia ideologia y forma de pensamiento deban o no ser puestos en conocimiento
del publico. Una definicion dice que: "Clausula de conciencia: la que permite al
comunicador no escribir en ningin caso contra sus propias convicciones en cualquier
materia, principalmente politica, religiosa y moral" (*°).

El tema de la Clausula de Consciencia es una asunto sumamente complejo ya que no
consta en la mayoria de los documentos que tratan del derecho a la informacién, pero ya
esta siendo considera en algunos codigos. - En la practica, es uno de los puntos mas
intensamente debatidos entre los profesionales y las empresas o estados que contratan sus
SETvICiOs.

1 IGNACIO H. DE LA MOTA: Enciclopedia de la Comunicacién, Tomo [, Noriega Editores, Mékico, 1494,
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Hugo Osorio Meléndez, trata este aspecto con mucha solvencia y enfoca vanas
connotaciones que se desprenden del meollo central, asi afirma que "El periodista
conserva siempre su libertad de crear y transmitir informacion, ya que el trabajo
periodistico es un trabajo de relaciones profesionales en que confluyen muchos
empeiios y muchos esfuerzes y en el que se cumplen determinadas normas implicitas
y explicitas, que se impone al mismo grupo. esto indica que el profesional no abdica
de sus convicciones, pero al mismo tiempe indica que el profesional debe entregar su
cooperaciéon a un medie que coincide con su forma de pensar y con su ideologia. ( )

En la practica, la Clausula de conciencia podria tener aplicacion en casos como los
siguientes:

- Cuando ¢t medio de comunicacién cambia la linea ideolégica vy pretende que el
periodista asuma una nueva ideologia diferente a la que siempre le ha caractenizado.

- El periodista se¢ podra negar a firmar un texto o a que su nombre conste en los
créditos de una publicacion o de un programa de su autoria que ha sido alterado en
su contenido, en forma intencional por la empresa.

- El periodista no puede ser obligado a realizar cualquier clase de produccion que
vaya contra su propia conciencia o de sus principios

La discusion esta planteada. Los medios de comunicacion, como empresas econdmicas
que buscan réditos, tienen criterios firmes al respecto; los profesionales no siempre
coincidiran con esos objetivos o con los mecanismos utilizados.

Mais atin, es un criterio - para mi una falacia - el decir que el peniddico, la radio o el canal,
son independientes, que no tienen vinculacion partidaria, ideologica o de cualquier clase
con nadie; que no tienen compromiso y que se mantienen al margen de toda clase de
discusion. Ante ello dejo planteado para la reflexion algunas preguntas:

- ¢ Existe una persona que no tenga ideologia?

- (Se puede desentender de Ia propia ideologia y ser acético en lo que se comunica?

- (Es ético vender la capacidad profesional, sin tomar en consideracion conceptos
ideologicos, religiosos o morales?

e

1 A HUGO OSORIO MELENDEZ: POLITICAS DE INFORMACION Y DERECHO. Um\er dad M1 1;":- d
Ciencias de la educacion, Konrad Adenauer Stittung, Bucnos Aires, Argentina, lt‘)? Pg. g '
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CUARTA: Deberes empresariales

Como consecuencia de lo anterior, los codigos tienden a establecer una serie de principtos
éticos que afectan a las empresas comunicacionales, tanto en su relacion de trabajo con los
profesionales que laboran en ellas, cuanto con el piblico, suscriptores, clientes o del
amplio conglomerado social.

En este punto se puede hacer notar aquel conjunto de normas que se refieren a aspectos
muy concretos en la relacion entre la empresa comunicacional y el comunicador social:

- Las relaciones contractuales y de trabajo fijan limites, derechos y nommas que deben
ser mutuamente respetadas.

- El derecho de réplica, reconocido en todo documento de ética y profesionalizacion,
garantiza la posibilidad de que en algo el pablico tenga un mecanismo de respuesta
y defensa frente a los medios que tienden a tornarse omnipotentes.

- El periodista no esta obligado a aceptar el sensacionalismo o el amarillismo en que
pueden caer muchas publicaciones.

- Se debe reconocer el deber que tienen las empresas, los estados y los propios
comunicadores, de evitar el material que incite a la violencia, a la guerra, al apartheit
y a todas aquellas formas anormales que tiendan a la destruccion del hombre.

A MANERA DE CONCLUSION

El campo de la ética es un campo de dificil definicion sobre el cual deben desarrollarse los
principios que emanan de la conciencia social de los pueblos, ya que solamente cuando
exista respeto, solidaridad, equilibrio y justicia, y estos sean los valores sobresalientes de la
comunicacion, se habra logrado contribwir a construccion de una nueva sociedad nacional y
a establecer relaciones de dignidad e igualdad entre todos los pueblos y nactones del
mundo.

No se debe descuidar que el valor de América Latina y El Caribe, asi como el de todo el
Tercer Mundo, es el de ser una sociedad emergente, con un pasado historico que
trasciende vy 0011 un conjunto de aportes que pese a estar Inmersos en ¢l C

000030.

g
CONYROL SOCIAL






- 35

impone en el mundo cada vez mas tecnificado del aiio 2000, y en ese contexto la
comunicacion tiene una misién verdaderamente noble y dificil que s¢ hace mas desafiante
en la medida en la medida en que los comunicadores adopten la profesion de periodistas,
se especialicen en ella y acepten libremente la responsabilidad social que eso conlleva.

Creo que la ética debe ser puesta en practica como instrumento mspirador de las acciones
propias de la comunicacion, de los emisores responsables; de los medios, empresas o no,
que sean capases de transmitir con dignidad; de los publicos criticos que obliguen a una
comunicacion mas equilibrada y limpia; de los profesionales cuya obligacién trasciende el
campo de la moral individual y colectiva para influir en la comunidad. Como alguna vez lo
dije: "Los periodistas y comunicadores tienen que propender a la transmisién de
hechos y noticias, que mas alla del escindalo de primera pigina, signifiquen la
creacién de una consciencia pacifista y positivamente tropical coincidente con la
definicion auténtica de nuestra cultura mestiza" ()

t ANDRES LEON: LA COMINICACION COMO INSTRUMENTO PARA LA PAZ SOCIAL fen C
Paz Social {Andrés leon. Simén Espinosa), FESO, Quito, 1990, Pg. 36
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BOLIVAR: UN COMUNICADOR DE HOY

Por: Andrés Ledén Calderén

"Si usted quiere decirle la verdad pura y limpia, hagalo
Usted, pues este es el mejor modo de persuadir”
Simodn Bolivar, carta a Urdaneta, 1828

Ameérica Latina es un continente vital que se proyecta al futuro.  Su historia
sembrada con magnifica semilla ha permitido gue sus valores culturales,
sociales, econémicos y politicos emerjan, dia a dia, dando frutos en forma de
ideas que se universalizan, de géneros literarios gue se imponen, de obras de
arte que se difunden y premian y de un sentido de libertad que se extiende
sobre un mundo conflictivo empefiado en construir fronteras de injusticia y
miedc. Nuestro continente es la esperanza de solidaridad humana que equilibra
la balanza respecto al temor tecnolagico que nos abruma.

La tierra espiritual americana cuenta con figuras que trascienden su momento.
Alli esta nuestro indic Chusig — el precursor Espejo - como médico, fildsofo,
politico, periodista y, junto a él y a tantos otros, alli esta nuestro inmenso Simoén
Bolivar, hombre total y multiple de quien acertadamente nos dice el sacerdote
colombiano Ernesto Rojas que fue: "Fundador de patrias, estratega,
guerrero, pensador, diplomatico, internacionalista, parlamentario,
periodista, orador, republico y legislador.  Bolivar fue el coloso de

América que cerro el ciclo de los superhombres™.!

Los biografos han dedicado ingentes cantidades de trabajos, investigaciones y
publicaciones para analizar, en toda su dimensién al Libertador. De la imagen
del héroe de tantas batallas, o del gobernante controvertido de nuevas
replblicas, se ha pasado a la imagen lucida del hombre que dictd su mensaje
de democracia a pueblos, entonces confusos, respecto de su destino histérico,
de sus derechos humanos y juridicos y del modelo de desarrollo que les
esperaba luego de las gestas emancipadoras.

Es alli, en la capacidad de difundir su pensamiento, donde se revela el Simon
Bolivar comunicador, papel que cumple con auténtica inspiracion y abscluta
capacidad, solo comparables — y ain superadoras — a su entrega y exito como
jefe militar capaz de libertar a cinco naciones.

Para ser efectivo en este campo utilizé su propia imprenta, fundo periddicos (el
Correo del Orinoco, El Peruano, El Sol, El Cuzco, La Gaceta,...), colabord en
otros, dicto normas de edicion y de respeto a la opinidn publica; es decir,
demostré un profundo conocimiento y amor por esta actividad tan noble.

El periodista venezolano Hector Mujica hace una excelente dese
Libertador, en relacién con la prensa, afirmando lo siguiente:

| Discurso en el acto conmemorativo de la Fundacion de laj{ Asodacio
Periodistas de Boyaca, en 1975
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"Conocida de todo el mundo es la cita bolivariana segun la cual la
imprenta es la artilleria del pensamiento. En su carta a Penalver, de
primero de septiembre de 1817, el Libertador afirma que ... La
imprenta ... es tan atil como los pertrechos’. Como critico del
periodismo hispanoamericano de la época, Bolivar tiene una
intuicién magnifica: sus juicios técnicos acerca del Correo de
Bogota, de La Gaceta de ese mismo sitio, El Observador y El
Centinela, son claros y precisos, dignos de un profesional
avanzado y atento a lo que la gente quiere leer en la prensa.

En su carta a Santander de 14 de enero de 1823, por ejemplo,
escribe refiriéendose al Correo de Bogota: '‘Digale Ud. al redactor
que anuncie al publico que no dara mas los articulos remitidos en
forma de cartas, sino que encabezara con un titulo de su contenido.
No hay diario en el mundo que tenga la forma del Correo de Bogota.
A todas las cosas se le debe dar las formas que corresponden a su
propia estructura y estas formas deben ser las mas agradables para
que capten la admiracion y el encanto. Mucho importa que ese
diario que tiene tan buenos redactores trate las materias de un
modo regular y periodistico’.

Como ustedes pueden observar Bolivar habla de un estilo
periodistico. E indica con agudeza la necesidad de titular los textos
"con un titulo de su contenido’. Sefala que las formas deben ser
‘las mas agradables’ para que puedan captar la atencion de
todos".2

Aqui esta transcrita la capacidad, dominio y orientacion periodistica de Simon
Bolivar y aqui esta también la explicacion del porqué de su influjo que rompe la
historia americana en los alrededores del nacimiento del Siglo de las Luces.

La América Latina de 1800 no es la América Latina en inicios del tercer milenio.
Los medios de comunicacion limitados y destinados a reducidas élites
comprometidas o comprometibles con el proceso libertario, hacen que la
mentalidad del Procer se pueda visualizar en toda su magnitud: comprendio el
impacto de la imprenta y la eficatia de los periodicos para promover el
movimiento independentista y para comunicar su mensaje de desarrollo, de
democracia, de justicia social; es decir, su mensaje respecto a ese destinc gue
ni siquiera sofiaban las mayorias de aquel momento.

Bolivar, en esta perspectiva, resulta ser mucho mas que un visionario
admirador de la prensa, que un buen periodista, o que un dirigente idéneo que
utiliza legitimamente de aguel medio para redondear su propia imagen © la
imagen de sus ideas.

> Discurso pronunciado el 27 de junio de 1967
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Nuestro Continente cuenta con medios de comunicacion de toda clase, desde
aquellos a los cuales conocemos como alternativos, los de la nueva tecnologia,
hasta los que hemos definido como tradicionales ya que se han integrado como
elementos cotidianos de nuestra realidad y son utilizados por todos los estratos
sociales como son: la prensa, la radio, la television y el cine. Entre estos
Gltimos merece resaltarse el caso de la radiodifusion que en ia actualidad es el
medio mas difundido y de mayor alcance y, por cierto, de un impacto que
supera a todos los demas en el trabajo de informar, crear y orientar opinidn
publica, encauzar una consciencia clara para hacer de nuestros puebios mas
duefios de su propia realidad y destino.

La radio y demas medios estan viviendo la revolucion de las nuevas
tecnologias (satélites, informatica, fibras dpticas, laser, internet) que
incrementan en forma exponencial las posibilidades y los resuitados del
proceso comunicativo y que van alterando las relaciones hacia una cultura
planetaria, cuya sociedad posea una capacidad de participacion que rompa las
barreras que dividen al mundo, ya sean estas de caracter aduanero, juridico,
de limites geograficos o politicos, o de idiomas e historia.

Ante esta realidad es oportuno pensar en el carisma de Bolivar. Su
pensamiento cada vez adquiere mayor actualidad con un discurso aun no
totalmente comprendido y menos aun puesto en practica, pero vigente y activo,
al punto de que al ser diseminado por estos nuevos medios masivos, por esta
radio del Siglo XXI, con el uso de los satélites y mas tecnologias, tendrian el
significado de una fuerza consciencial de magnitud no previsible.

Haciendo alarde imaginativo, pensemos qué pasaria en nuestro pais y en
América Latina, si se pudiera oir, con toda su capacidad oratoria y a traves de
nuestras emisoras, la voz del Libertador diciéndonos aquello de que “El
sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de
estabilidad politica”. Y esto llegando a todog {o§ gobernantes, a todos los
partidos politicos, a todos los lideres y a tod;is’--l'c:s pueblos. Esta Ameérica,
Unica y variable, comprenderia que le falta mucho camino en la busqueda de
un nuevo orden y aceptaria la necesidad de acelerar los procesos.

Bolivar es un comunicador de hoy ya que sus ideas son permanenies,
trascienden su tiempo, se actualizan y encarnan en [0S medios de
comunicacién, libres por esencia, que con su posibilidad de comprenderlo y
aceptarlo tienen el gran desafio de convertir sus voces en la voz del Libertador
y seguir manteniendo su presencia como una ideologia viva ante las
circunstancias de nuestra época.

Tenemos que seguir diciendo con el comunicando con él, haciéndole
editorialista de nuestra prensa, protagonista de nuestra television y cing '
en nuestra radio, para que repita y difunda aquello de que "no h }
legitima sino cuando esta se dirige a honrar a la hum nidg

perfeccionarle su suerte”. .
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REFLEXIONES RESPECTO DE LA
REFORMA POLITICA

PROPUESTA POR EL SENOR PRESIDENTE
GUSTAVO NOBOA

Andrés Leon Calderdn
PreS|dente del Tribunal Provincial
Electoral de Pichincha

Septiembre del 2001
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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas permanentes de la politica ecuatoriana ha sido su
inestabilidad. La situacion puede demastrarse con los siguientes datos:

1. Desde 1830 el Ecuador ha estado regida por 19 Constituciones, algunas de
ellas de muy escasa duracion, aprox_i_madamente un afo, y tan solo dos de
ellas han bordeado los 20 afias de vigencia, siendo la de mas largo periodo
la aprobada en referéndum el 15 de enero de 1978 gue, con algunas
reformas, durd hasta ef 10 de agosto de 1998, en que la actual entrd a regir
los destinos nacionales.

2. La sucesién de gobiernos producto de eleccion popular, de eleccidén en
asambleas constituyentes o por el Congreso Nacional, de golpes de estado
y de sucesiones legitimas, hace que se regisiren 114 administraciones
diferentes, algunas de duracion tan efimera que apenas han conseguido
permanecer tedricamente por horas o dias en el poder. Solamente en los
dltimos afios, desde 1996, se pueden contabilizar 7 propuestas
gubernamentales: Abdald Bucaram, Rosalia Arteaga, Fabian Alarcon, Yami
Mahuad, Triunvirato Vargas — Solorzano — Gutiérrez; Triunvirato Vargas —
Solérzano - Mendoza y Gustavo Noboa.

3. En cuanto a la funcion electoral, et pais ha contado con por lo menos 12
instrumentos juridicos diferentes, a mas de las permanentes reformas que
cada una de las leyes ha sufrido.

En consecuencia, gran parte de la problematica que afecta al Ecuador ha sido
producto de las permanentes transformaciones, modificaciones y alteraciones del
ordenamiento juridico, lo cual no ha permitido la maduracion de las instituciones y
procesos democraticos, sino gue mé&s bien ha sido un continuo experimentar de
innovaciones, mas O Menos formutadas, lo-cual ha devenido en inseguridad vy
caos, sin la debida atencidn a los problemas fundamentales de! Estadc como son
la pobreza critica, la marginalidad, la presencia de élites prepotentes, la faita de
gobernabilidad y, hoy por hoy, un cierto tremendismo en los reclamos de los mas
diversos sectores que pretenden imponer soluciones — algunas de ellas pueden
ser buenas y oportunas — por la fuerza de ios hechos y por medic de actitudes
hasta escandalosas y violentas.

Los distintos gobiernos del Ultimo periodo de vigencia demacratica, es decir desde
1978 hasta |a fecha, at enfrentar las reiteradas crisis politicas que han afectado a
la correcta administracion, han optado por proponer reformas politicas
especialmente en lo que se refiere al funcionamiento e integracion del Parlamento,
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a las atribuciones de! ejecutivo; a la integracion y deberes de la Funcion Electoral
y de la Funcidn Judicial.

Varias de estas propuestas han sido tratadas — aprobadas o negadas — por el
Congreso Nacional, la Asamblea Nacional de 1997 y en algunas consultas
populares, sin embargo de lo cual |la problematica sigue sin solucion y en algunos
casos, inclusive se ha incrementado su conflictividad, lo que hace pensar gue las
reformas, en si mismo y pese a su importancia, no son la via de solucion qgue el
pais aspira y que debe estar en el marco de una auténtica revolucion ética y
educativa que promueva nuevas generaciones de administradores de la cosa
publica, comprometidas con las causas nacionales y con fa mayor honradez
posible en sus procedimientos y acciones.

Sin duda el andlisis de la Ultima propuesta presidencial, gue es poce novedosa,
serd largo en razon del llamado candado constitucional, medida saludable que
permite la maduracién seria de las reformas constitucionales y evita la influencia
de las circunstancias de cada momento historico y que dice: "El Congreso
Nacional conocera y discutira los proyectos de reforma constitucional,
mediante el mismo tramite previsto para la aprobacién de las leyes. El
segundo debate, en el que se requerira el voto favorable de las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congreso, no podra efectuarse sino
luego de transcurrido un afio a partir de la realizacion del primero.”’

Una de las propuestas pretende, precisamente, eliminar el candado y dar
excesivas facilidades para los cambios ocasionales o reformas politicas, lo cual
conseguiria poner al pais en un mayor campo de inseguridad juridico politica, de
alli que es uno de los puntos que considero debe ser negado para garantizar &
permanencia de las instituciones, de las leyes y de los procesos nacionales.

Como consecuencia del candado exi_sfe_n‘ie, el camino para estas reformas es aun
complejo y nada facil, tanto por la distancia temporal entre los dos debates, cuanto
por la mayoria requerida para su aprobacién. Sin embargo de elic es conveniente
iniciar un didlogo amplio y abierto sobre los temas propuestos en el cual deben
participar no solo los sefores legisladores y los representantes del Ejecutivo o de
las instituciones que pueden ser afectadas, sino la ciudadania organizada desde
los mas diversos angulos de pensamiento.

Con estos antecedentes y en razén de mi experiencia como militante de un partido
politico, la Democracia Popular — Union Demaocrata Cristiana, desde 1964 y de mi
trabajo en la funcidn electoral, me permito presentar unas cuantas reflexiones que
no tienen mas propésito que el contribuir a la discusion de los temas planteados
por el sefior Presidente de la Republica Doctor Gustavo Noboa y que fueron
enviadas para su estudio y resclucion al Congreso Nacional con faecha 21 de

! CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DFL FCUADOR, Art. 282, pnmer Aicis
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agosto del 2001.  No pretendo tratar todos los aspectos de un planteamiento tan
complejo, y menos aun establecer conceptos definitivos, pero si espero aportar
respecto de algunos de ellos. RS

|  BICAMERALIDAD =

Desde que fue aprobada, en referéndum, la Constitucion Politica de 1979, el
sistema bicameral, como modelo de funcionamiento del Congreso Nacionat, ha
sido puesto a discusion por repetidas ocasiones.  Precisamente una de las
innovaciones de aquelia importante Carta Potitica fue el disefio de una forma de
Congreso constituido por una sola camara, con dos tipos de legisladores: unos de
caracter nacional, elegidos en todo el pais y con una duracion de funciones de
cuatro afios: y otros, de eleccion provincial con un periodo legislativo de dos anos.

Las reformas y, especialmente, la Ultima Constitucion, de agostc de 1998, han
mantenido el modelo unicameral y han procurado igualar las condiciones de todos
los diputados, siendo asi que para el futuro se han eliminado los legisladores
nacionales, para que la camara esté integrada exclusivamente por 123 diputados
elegidos en representacion de las 22 provincias del Ecuador.

Hoy retorna ai tapete el tema de la bicameralidad como una de las soluciones al
desempefio, tantas veces criticado, del Congreso Nacional. Segun definicion de
Alejandro Roman Armendaris: Parlamento Bicameral es la "Forma de partamento
compuesto por dos camaras: una de senadéres y otra de diputados"™. En
esta definicion y en otras similares Unicamerite se encuentra el criterio numerico,
pero no se puede avizorar sus ventajas o desventajas,

Para entender su concepto y sus particularidades es necesaric hacer una
recordacion historica de su origen, que se remota a las primeras asambleas que
en las tribus o clanes primitivos tenian ta facultad de tomar decisiones, El
moderno poder legislativo se origina en las civilizaciones griega y romana ya que
en las lamadas ciudades — estados existia la ecclesia, 0 asamblea de ciudadanos
y es asi que en los primeros momentos se reunian los comicios integrados por
los representantes de las curias, centurias y tribus y, posteriormente aparece el
concilium plebis, es decir la asamblea de la plebe, del pueblo, de las clases
inferiores. Es necesario notar que estas dos formas de asamblea eran
ciefamente inferiores en sus paderes y efectos al del senado considerado como
la méxima expresion de la democracia romana.

2 ROMAN ARMENDARJS, Algjandro; POLLTICA: 650 Conceptos al alcunce de todos. 1L
Ecuador, 1993, Pp.30
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La Gran Bretafia es reconocida como la cuna def parlamentarismo que resulta ser
producto de una larga historia en la cual ta monarquia fue perdiendo poderes que
eran transferidos a una de las dos camaras que, desde sus inicios, adoptaron la
denominacion de Camara de fos Lores y Camara de los Comunes

La Camara de los Lores, estaba.integrada como lo esta hasta hoy, por
representantes de la nobleza, de .aguellos que en el régimen de monarquia
parlamentaria, representan a la aristocracia cercana, al menos en teoria, al rey o
reina de turno. La otra, ta Camara de los Comunes, es la de los ciudadanos
corrientes, de aquelios que representan a los partidos politicos, al pueblo llano.
Una breve explicacion de este asunto lo tenemos en la siguiente cita:

“"El Parlamento inglés ha surgido al cabo de una dura y aleccionadora
experiencia histdorica. Durante la Edad Media estuvo dividido en dos ramas,
la Camara de los Lores y la Camara de los Comunes, que obraban de comun
acuerdo con el rey, quien también podia aprobar leyes. Algunos reyes
intentaron aduefiarse de la potestad legislativa, lo que condujo a sangrientas
revoluciones y guerras civiles. Después de varios siglos de conflictos
intermitentes, la Ley de Derechos aprobada en 1689 priva al rey de la
facultad de hacer leyes. Desde entonces, se dice en Gran Bretana gue el rey
reina, pero no gobierna. Tiene el derecho de estar presente en la Camara de
los Lores sin participar en los debates, pero hace 200 afos que no ejerce
esta prerrogativa. La Camara de los Comunes, verdadero cuerpo legislativo
de! pais, esta compuesta por 625 miembros, elegidos por el pueblo de los
condados y los burgos."

Obviamente con las debidas actualizaciones, dada la. antigiedad de la cita,
podemos interpretar su razon de ser al interior de un sistema de monarquia
partamentaria camo el que rige en el Reino Umdo de la Gran Bretafa y que, no
coincide con el modelo presidencial y de dmston de poderes que ha adoptado el
Ecuador. :

Copiando aquel sistema los paises de América, entre ellos el nuestro, en su
histaria han tenido casi siempre el sistema bicameral, de alli que en la mayoria de
nuestras Constituciones se ha mantenido la doble cdmara con excepcidn de cinco
de ellas: la primera de 1830, la 1851, la conccida como la Constitucion Socialista,
innovadora y de poca vigencia de 1945, la aprobada por voto popular directo en
1978 y la Jltima que aun nos rige de 1998.

Hoy la institucidn del senado, como gue ha perdido su presencia en la politica
nacional, sin embargo se debe recordar que cuando ella existié, demandaba para
sus integrantes el requisitc de mayor edad — considerado como sinonimo de

* ENCICLOPEDIA TL USTRA DA CUMBRIE, Tomo V. Editorial Cumnbre, México,
Pg. 132
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experiencia y seriedad — en reemplazo del trasnochado criterio de nobleza. Su
integracion es descrita acertadamente por Wilfrido Lucero cuando afirma que: "El
Senado estuvo, casi siempre, integrado por una doble representacion: la que
provenia de la eleccion popular directa y la funcional que se originaba en
determinados grupos, élites o gremios, frecuentemente criticada por su
naturaleza privilegiada y antidemocratica™

La bicameralidad pretende incrementar la gobernabilidad en el sentido de dar
mayor fuerza al Ejecutivo si es que a la llamada Camara Alta se le dota de
determinadas funciones que le permitan mediar entre los poderes del Estado en
caso de conflicto. Por otro lado se puede pensar que fa integracion de la Céamara
del Senado, diferente a la de Diputados permitiria un mayor aporte de opiniones a
la discusion de una ley.

En cambio, en el caso de la unicameralidad, la principal ventaja radica en la
agilidad para el tratamiento de las leyes y sus reformas, acorde con la cada vez
mas dinamica sociedad de la gpoca.

Sobre {o dicho hay que apuntar algunos elementos:

1. La diferencia de menor edad, como requisito para ser parte de la Camara
Joven (diputados), o de mayor nimero de afos para la Camara Provecta
(Senadores), es un elemento intrascendente. No se puede decir que un
legislador de 40 o 50 afios sea mas maduro, responsable y serio, que uno
de 25 o 30. La madurez, la experiencia y la capacidad, no necesariamente
dependen de la edad, sino de los valores y cualidades de cada persona, asi
como de sus conocimientos y, en esto Ultimo hay que notar que los jovenes
tienen mas predisposicién y acceso a la informacion gracias a su capacidad
de uso de las nuevas tecnologias informaticas, internet, por ejemplo.

2. El ofro requisito planteado, poseer un titulo universitario para ser senador,
no tiene justificacion ya que st son los diputados quienes van a estructurar
tas leyes también ellos deberian tener este requisito discriminatoric y no
Unicamente los senadores, mas aln si para ser Presidente de la Repubiica
o ministro de estado no es necesario poseer un titulo académico y que, s
hablamos de democracia y queremos profundizaria, no resulta lbgico gue
en un pais donde la educacion tiene tantas falencias en todos sus niveles y
donde se espera que el parlamento sea un auténtico representante del
pueblo ecuatoriano se pretenda limitar el acceso a tales funciones a
ciudadanos capacitados, originados en los sectores populares gue nNo sean

¢ LUCFRO BOLAROS, Wilfrido: LEGISLATIVO. Articulo incluide cn LE2
ECUATORIANQ, 1LDIS, Quito, Ecuador, 1994 Pg.242
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profesionaies aunque si sean verdaderos dirigentes de sus cemunidades y
sectores.

3. No es posible pensar en revivir la institucion "privilegiada vy
antidemocratica™ de los senadores funcionales, que historicamente
representaron mayoritariamente a jos grupos de poder y se convertian en
ciudadanos y legistadores especiales que no estaban sujetos al voto
popular. La tendencia a la democratizacion que vive nuestro pais, no puede
permitir esta clase de privilegios que afectarian al concepto mismo dei
sistema democratico que buscamos.

4. El factor tiempo para la discusion y aprobacion de las leyes es fundamental,
ya que no se justifica el buscar formulas para demorar su tratamiento.  No
se debe olvidar el tema de la iniciativa de las leyes en el Ejecutivo, cuando
son calificadas como de Urgencia Econdmica. "El Presidente de la
Republica podra enviar al Congreso Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econémica. En este caso el
Congreso debera aprobarios, madificarios o negarlos, dentro del plazo
maximo de treinta dias, contados a partir de su recepcion."®

5. El separar funciones, dedicando el senado al control politico y los diputados
a fa estructuracién y reforma de la ley, se estaria distorsionando el concepto
del parlamento y dando un poder especial a un sector fo cual puede
redundar en mayor entorpecimiento de la capacidad del ejecutivo para
gobernar, o en el otro extremoe, en convertirlo en un aliado incondicional del
poder central.

Por ultimo aquello de que el senado deberia integrarse por 10 legisladores de la
Costa y Galapagos y ofros 10 de la Sierra y el Oriente, a mas de ser notoriamente
un criterio injusto, esta inspirado en un lamentable regionalismo — elemento que
debe ser eliminado de |a discusion politica nacional - que afectaria a la unidad del
pais al pretender disminuir la importancia politica de la Amazenia y la Sierra y, ala
mismo tiempo, dar preponderancia a la Cosia en forma por demas
desproporcionada. L

Al no obtener ventajas claras con el cambic de modalidad, es preferible continuar
con el sistema unicameral y realizar determinadas reformas en otros ambitos del
Congreso Nacional, como es el nimero de diputados a elegirse, los codigos y
procedimientos internos y la estructuracion de las Iltlamadas Comisiones

Legisiativas.

S CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Titue VI, D
Legislativa, Capitulo 5, De las leyes, Seccion cuarta: Do los proyectas de urgencia economig
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il ELECCION DE DIPUTADOS EN LA SEGUNDA VUELTA

Las Gitimas dos constituciones establecen la segunda vuelta electoral presidencial‘
o ballotage. La razén de hacerlo estd en la busqueda de la gobernabilidad del
pais, pretendiendo que el Presidente elegido cuente con un respaldo mayoritarno
de la ciudadanfa. En la practica, los gobiernos elegidos aun carecen de ese
apoyo, especialmente a nivel de las fuerzas representadas en el Congreso
Nacional.

Por esta razdn se ha pretendido fortalecer el sistema realizando la eleccion de
legisladores en la segunda vuelta electoral, confiando que el arrastre popular de
los dos finalistas promueva un mayor nimero de diputados en sus bancadas, los
cuales formen un respetabte bloque afin al gobierno elegido y otro de oposicion,
dejando en minoria a los representantes de otras agrupaciones o tendencias
politicas, con los cuales tedricamente resultaria facil hacer alianzas.

La experiencia histdrica nos presenta dos casos que prueban lo contrario: En la
eleccion y los gobiernos del binomio Roldos — Hurtado no fue precisamente la
mejor formula para fa gobernabilidad y la oposicion ciega se fortalecio con el
llamado pacto de los "patriarcas de la componenda”. Las negociaciones con |os
partidos denominados chicos o de escasa representacion legislativa, han obligado
a aceptar a los representantes de esas minorias para giercer las mas altas
funciones del Estado, ya que la importancia de dos o tres votos hace que las
grandes fuerzas se sometan a las demandas e imposiciones de aquellos que, en
teoria, no tendrian derecho a ejercerlas, como fueron los casos protagonizados
por el Dr. Fabian Alarcén que logrd la Presidencia del congreso e incluso, la
Presidencia de la Republica, pese a contar con una minima cantidad de votos
jegislativos.

En dos consultas populares se ha tratado este asunto. Las preguntas y sus
resultados han sidoe las siguientes:

Consulta Popular del 28 de agosto de 1994

Sexta Pregunta: ¢Las elecciones de Legisladores deberian efectuarse en la
primera vuelta electoral o en la segunda vuelta electorai?

Resultados
Primera 1°348.624
Sequnda 1°071.407
Nulos 712.583
Blancos 842.443°

¢ TRIBUNAL SUPRFEMO ELECTORAL: Documentos Electorales, Tomo 1. Chuto. J
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o cual traducido a términos porcentuales significo que el 56% de los votantes
prefirio la eleccién en la primera vuelta y solo el 44% se pronuncid por la segunda
vuelta electoral.

Consulta Popular def 25 de mayo de 1997

Séptima Pregunta:; Para la eleccion de diputados con cual alternativa esta
usted de acuerdo? .

a.- Eleccion en la primera vuelta de las elecciones
-presidenciales.
b.- Eleccién en la segunda vuelta de las elecciones

presidenciales, o en un comicio especial, si no hay
segunda vuelta

RESULTADOS
a: 1°469.052
b: 927.290
Nulos: 483.451
Blancos: 1°194.820°

El porcentaje, por la primera vuelta, se incrementd hasta un 61%, a costa de la
disminucién de la aceptacion de la posibilidad de segunda vuelta que llegd al 39%.

No se puede negar que fo mas democratico es |a representacion amplia de las
diversas organizaciones politicas, como sucede hasta este momento y ha sido
aprobado en doble ocasién por los ciudadanos ecuatorianos, pero ese objetivo
entra en contradiccion, en la practica, con la posibilidad de desarroliar proyectos y
mantener una linea de gobierno estable.  Sin embargo, por respeto a la voluntad
popular, al principio democratico y en razon de las experiencias antes
mencionadas, parece necesario mantener ‘el actual sistema y fortalecer |a
gobernabilidad a través de propuestas ‘claras y proyectos de trayectoria nacional
que atraigan la voluntad de los partidos politicos en su respaldo.

En el mismo tema se incluye una propuesta adicional: [0s candidatos a diputados
no tendran suplentes, y seran reemplazados par el candidato que hubiera obtenido
la siguiente votacion mas alta.

CTRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Documento citido. Pg.9Y.
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Al respecto se debe aceptar un hecho comun en nuestra practica politica y es que
las suplencias, en las listas, son llenadas, en muchos casos, con personas de
inferior preparacion y representatividad que los titulares, lo cual hace gue asuman
esas funciones personajes que pueden resultar negativos para fa imagen y el
trabajo del Parlamento, por lo cual el que sean reemplazados por os siguientes
principales puede ser una medida importante y hasta positiva, siempre que se
complemente e} texto con una frase aclaratoria que redondee el concepto en el
sentido de que seran reempiazados por el candidato, de la misma hsta, que
hubiera obtenido la siguiente votacién mas alta. Con este aditamento se
mantendrian las cuotas de representacién que han merecido, en eleccion popular,
cada lista, partido o grupo independiente y se impediria el cambio de fuerzas
durante e! periodo de labores del.Congreso.

Il DISTRITOS ELECTORALES

Por circunscripcidon o distrito electoral se entiende a la "unidad territorial en la
cual los votos emitidos por los electores constituyen el fundamento para el
reparto de escafos a los candidatos o partidos, en caso de no existir un
distrito nacional tnico, con independencia de los votos emitidos en otra
unidad del total®. Las circunscripciones o distritos pueden ser uninominales y
plurinominales de acuerdo al numero de representantes a glegiste.

Las preguntas claves sobre este tema se refieren al tamafio de los distritos, a si
deben ser o no hamogéneos, al nimera de electores o de pobladores y a ofros
temas de no tan faci resolucion. En Ameérica Latina ya existen diversos modelos
que deberian ser consultados en caso de Bolivia, Brasil, Costa Rica o Republica
Dominicana, ya que normalmente existe una total desproporcion entre el nimero
de votos y los escafios a que tiene derecho cada distrito en razén de que la
division puede hacerse desde puntos de vista diversos como son las
consideraciones histéricas, administrativas, geograficas o pobfacionales.

En el Ecuador esta puede ser una propuesta oportuna para campiar la integracion
pariamentaria, que actualmente se concentra en. Quito, Guayaquil v las capitales
de provincia. El planteamiento de distritos electorales por cada 160.000
habitantes significaria en un primer acercamiento que dividiendo por esa cantidad
los 12°174628°  se obtendria aproximadamente 76 legisladores lo cual ya
significaria una aceptable disminucion del numero de diputados que actualmente
tiene el Congreso.

¥ CAPEL- Diccionario Electoral, Lidicion 2000, www.hdhed crisiil
“ Proveccion para 1998, segan ol Indice estadistico de MARKOP 97 - 93, Quito, 1998, Pg. |
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Si embargo, no se puede olvidar que existe el criterio provincial y la necesidad de
su representacion, por lo que el planteamiento podria ser que los distritos queden
integrados de la siguiente manera:

1.- Las provincias que registren menos de 160.000 constituirian un distrito.
2.-  Las provincias con mas de 160.000 tendran tantos distritos cuantas veces
esté contenida esa cantidad en el nimero de pobiadores, y uno adicional

por cada residuo que supere a los 80:000 habitantes.

De acuerdo al documento de MARKOP el nimerc de diputados seria:

PROVINCIA NUMER_O DE HABITANTES NUMERO DE DIPUTADOS
Carchi 163.065 1
Imbabura 321.149 2
Pichincha 2°352.838 15
Cotopaxi 300.824 2
Tungurahua 434.465 3
Bolivar 180.379 1
Chimborazo AM7776 3
Canar 212.590 1
Azuay 607.552 4
Loja 421.911 3
Total de la Sierra 35
Esmeraldas 398.780 2
Manabi 1°230.127 7
Los Rios 641.221 4
Guayas 3'274.395 20
Et Oro 536.318 3
Total de la Costa 36
Napo 83.995 1
Sucumbios 133.948 . 1
Francisco de Orellana £66.859 i
Pastaza . 58936 1
Morona-Santiago © 135685 1
Zamora Chinchipe 97.315 1
Total de la Amazeonia 6
Gatlapagos 15450 1

Es necesario hacer algunas consideraciones a esta segunda
division distrital:

RTICIPACION
CIUDADANA ¥
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1.- El total de legisladores seria de 78, segun los datos poblacionales
ocupados para el calculo, lo cual mantiene el criterio de disminucion del
numero de legisladores.

2.-  El equilibrio regional se mantendria: 35 en ia sierra y 36 en la costa.

3.- La centralizacidn de decisiones seria mayor, ya que entre Guayas (20} y
Pichincha {15), se tendria un 45% dei total de legisladores, con disminucion
de la importancia numérica de las demas provincias. Mas aun Ia

concentracion se haria manifiesta en las ciudades de mayor poblacién en
perjuicio de tas ciudades menores y de los sectores rurales.

Por o antes analizado, se hace necesario un serio estudio del sistema distrital, de
tal manera que se disminuya el numero de legisladores, se mantenga el equilibrio
en la representacion regional, se garantice una légica representacion y presencia
de las provincias y se disminuya la influencia definitiva de los dos grandes polos
urbanos def Pais.

Adicionalmente a lo expuesto, en ia Consulta Popular del 26 de noviembre de
1995, se interpeld a la ciudadania sobre este aspecto, siendo la pregunta y los
resultados los siguientes:

Sexta Pregunta: Elecciones Distritales y Uninominales; periodo legislativo
de afos.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica,
para que pueda ser aplicada a partir del 10 de agosto de
1996, una disposicién que diga? "Ei Congreso Nacional
estara integrado por Diputados que seran elegidos
uninominalmente en cada distrito electoral.

La ley establecera en. cada provincia los distritos
electorales y su base poblacional.

No obstante lo anterior cada Provincia elegira al menos
dos. diputados distritales, excepto aquelias que tengan
* menos de cien mil habitantes que elegiran solamente uno.
Los diputados seran elegidos por mayoria absoluta de
sufragios, duraran cuatro anos en funciones y podran ser

reelegidos”.
RESULTADOS
Si: 1°214.455
No: 1°825.840
Nulos: 412.716
Biancos: 405.459"

HTRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: Documento citado: Pp. 28
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Esto en términos porcentuales significa que el sistema distrital fue rechazado por
un 60% de los votantes y solamente un 40% estuvo de acuerdo con la propuesta,
fo cual deberia ser tomado en cuenta para el analisis de la Reforma planteada por
el senor Presidente de fa Republica.

La explicacién del rechazo podria estar en que al elegirse un diputado por cada
distrito, las minorias perderian su representacion, que actualmente esta
garantizada a} aplicarse el llamado Método D'Hont y, por otro lado se podria dar
carta blanca a los caudillismo locales que tanto han afectado, en negativo, a la
calidad de 1as administraciones seccionales.

[V PAPEL DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En las Ultimas constituciones, anteriores a la de 1978 y la actual, el Vicepresidente
de la Republica, elegido o no en la misma papeleta electoral conjuntamente con el
Presidente, tenia como atribuciéon principal dirigir la Camara del Senado y el
Congreso Plenoc (sesiones conjuntas de las dos camaras). Esta situacion, sin
duda, da un amplio poder pelitico ai Vicepresidente y sus resultados dependen de
la manera en que use de ese poder y de su vinculacion y lealtad con el
mandatario.

La experiencia de! cinco veces Presidente, Doctor Velasco lbarra le lleve a
calificar al Vicepresidente como de "conspirador a sueldo”, lo que permite
avizorar la tension que puede crearse entre las dos primeras figuras del ejecutivo
si no existe una auténtica comunidn de intereses.

Mas aln para el andlisis se debe pensar en escenarios imaginarios en el caso de
que esta figura hubiera existido en los dUltimos 22 afios de democracia,
especialmente en los Ultimos caracterizadas por la inestabilidad.

1. Sin duda las administraciones de los binomios Jaime Roldos — Osvaldo
Hurtado, Osvaldo Hurtado — Ledn Roldos, habrian actuado en forma
coherente dada la calidad, personalidad y principios democraticos de los
Vicepresidentes.

5 . El binomio Febres Cordero — Penaherrera, siempre demostrd conflictividad
y posturas opuestas, lo cual sumado a la situacion violenta del caso Tawra,
bien pudo devenir en una posibilidad de cambio del Presidente por su
Vicepresidente quien, de paso, siempre fue conocido como un politico de

grandes ambiciones.

Vi
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3-  La administracion Boria — Parodi, habria sido probablemente estable dada
Ja coherencia ideologica de los mandatarios y la poca presencia politica del
ing. Parodi.

4, En el caso de Durdn Ballén — Dahik, fue clara la fuerza e imposiciones,

especialmente econdmicas, por parte del Vicepresidente lo cual hace
pensar en que, de haber tenido la oportunidad, en lugar de ser sancionado
por el Congreso habria podido manipular para llegar al primer sitio del
pader. Su sucesor Pefa, en cambio, en el corto tiempo de su
administracion demostro lealtad at Presidente.

5 La situacion del gobierno Bucarédm — Arteaga nunca fue coherente y ante la
conflictividad de esa administracién y su caida, muy probablemente el papel
de la Vicepresidenta habria sido fundamentalmente distinto (a lo mejor mas
juridico) y e! cambio si habria respetado la integridad de la Constitucion.

6.- Poco se puede comentar en este sentido, de la administracion Alarcon -
Aguayo.
7. Ante la crisis de la administracion de Mahuad, e! papel de Noboa como

Vicepresidente habria estado encaminado a reemplazarlo en forma directa
y con respaldo congresil, provocando la caida del mandatario a lo mejor aun
antes de ia fecha en que se dio.

8. L a actual de Noboa — Pinto no ha tenido problemas gracias a la alta calidad
ética y democratica del sefior Vicepresidente.

Por {o tanto, en base a la experiencia es muy dificil asegurar que, en el caso del
Congresoc Bicameral, la funcién del Vicepresidente al frente del Parlamento sea
positiva y signifique un vinculo entre las dos funciones, mas bien puede significar
una intromisién de la una en la otra, perdiendo ambas su necesaria
independencia.

V  INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ei cambio de denominacion de Tribunat Supremo Electoral a Comisién Nacional
de Elecciones es intrascendente: Lo importante para su cabal actividad radica en
sus funciones e integracion.

En cuanto a las funciones necesariamente deben ser las mismas que tiene
actualmente de acuerdo a la Constitucién y a la Ley de Elecciones, ya que son su
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razon de ser, por lo que lo fundamental del cambio propuesto radica en fa manera
como esté integrado dicho organismo.

Las Comisiones legislativas de 1978 buscaron, especialmente la tercera de ellas
bajo la presidencia de! Dr. Osvaldo Hurtado, fortalecer el sistema de partidos
politicos y esto en alguna medida se ha logrado pese’'a los continuos ataques que
se ha recibido al respecto y las interesadas interpretaciones que se han dado a
algunos de los mas importantes aspectos (5% de la votacion para continuar en el
registro de partidos politicos, por ejemplo).

La importancia de la politica puede ser considerada haciéndonos eco del criterio
del entonces Director del PNUD para América Latina y El Caribe que afirmd que:
“El tiempo de hoy es el tiempo de la politica. Esta es la paradoja del mundo
actual en que la politica pierde credibilidad en todos los continentes, No
obstante, ella es la tnica forma razonable de organizar la convivencia y
cerrarle el paso al imperio de la fuerza, sea fisica, tecnoldgica o econémica.
Hacer politica es promover y organizar la participacion en lo interno; al
mismo tiempo, es acordar las pautas de las relaciones externas y garantizar
su respeto. Si la politica ha caido en un cierto descrédito a los ojos del
ciudadano comiun, es debido a que las instituciones y el quehacer politico no
han sido capaces de responder a necesidades y aspiraciones que se
diversifican en sociedades en permanente transformacion.”"

Sin embargo hoy se pretende satanizar a la militancia politica, como que fuera
delictiva el ser afiliado a un partido — situacién garantizada en nuestra Constitucion
- al punto de que se trata de evitar la presencia de los politicos precisamente en el
drgano mayor que rige la actividad politica.  El criterio podria ser comparado con
la pretension de que los representantes que integran |= Casa de la Cultura no
tengan nada que ver con las diferentes manifestaciones artisticas, o que la
Federacion Deportiva no cuente entre sus dirigentes con representantes de los
diferentes deportes. En cada caso en razon de los intereses que se supone van a
defender.

Al determinar que el origen de los nuevos integrantes del organismo rector de las
elecciones sean los tres poderes del estado se pretende afirmar que de esa
manera se despolitizaria la representacion de los vocales, lo cual resulta falso por
cuanto la funcién legislativa es esencialmente politica y sus representantes
obedecerian a las mayorias de furno, el ejecutivo también representa una
tendencia politica ganadora y hasta el moemento no se ha pedido eliminar |la
influencia politica en el poder judicial.

1 7 unbado. Fernando, LA DIMENSION POLITICA DEL DESARROLLO HUMANQ, Ay,
Cumbre Hemisférica de Miami, Diciembre de 1994, PNUD, pg. 6.

000032<






-~- 35§

Los partidos politicos tienen la obligacién y el derecho de representacién en el
maximo organismo electoral y el pensar en "independientes” en la practica resuita
ser una falacia ya que todos los seres humanos tenemos ideclogia, preferencias y
aun compromisos con aquellas fuerzas proponentes de "as diferentes
candidaturas, por !¢ cual lo Unico que se lograria es que ho respondan ante
ninguna agrupacion y sean susceptibles de mayores formas de manipulacion.

La presencia de los independientes, o no afiliados, en los organismos del Estado
no ha sido, precisamente, una garantia de su comportamiento y, muchas veces,
sus posturas han sido negativas y duramente criticadas por su falta de ética y
propensién a ciertos acomodos circunstanciales.  Como prueba es suficiente
revisar las actuaciones de los diputados independientes en el Congreso Nacional,
en diferentes epocas.

Haciendo un ejercicio de posibilidades podria darse el caso del triunfo de un
candidato para Presidente de la republica, que arrastraria una conformacion
parlamentaria (con elecciones en la segunda vueita) mayoritariamente de la
misma tendencia que el ejecutivo, ante lo cual ya podria contar con 5 de los 7
miembros.  Si esa tendencia también esta presente en la Corte Suprema de
Justicia, el control del ambito electoral seria completo, lo cual perjudicaria a la
democracia ecuatoriana.

La experiencia de otros paises debe ser asimilada, y para ello basta ver lo
sucedido en Perd, cuando un organismo como el propuesto fue facilmente
manejado por el Ex Presidente Fugimori en su tercera y tan discutida reeleccion.

La experiencia nacional de los Ultimos periodos permite ver como ha existido un
mutuo control entre los vocales lo cual ha garantizado la pureza del sufragio mas
alla de circunstanciales alianzas que han traido problemas de otra naturaleza,
como el que esta sufriendo la Democracia Popular por fa injusta e ilegal multa que
se le ha aplicado y otros casos similares que, por cierto, no se evitardn con la no
representacion oficial de los partidos.

Sobre este tema también se ha consuitado al electorado ecuatoriano. Es asi que
la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997, incluia la siguiente pregunta, con sus
resultados:

Novena Pregunta: ¢ Esta Usted de acuerdo que el Tribunal Supremo Electoral
se integre con un representante de cada una de las listas
que hubiesen obtenido las mas altas votaciones en
elecciones pluripersonales de alcance nacional, de
acuerdo a lo que dispone la Ley?
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RESULTADOS
Si: 1°592.945
No: 17122.234
Nulos: 448.811

Blancos: 913116 . .
44 A
T '
Esto significa que el 58,67% de los votos vélidos, manif‘esft’arbn su acuerdo con la
presencia de los representantes politicos en el-Tribunal Supremo Electoral, no asi
un 41,33% que no estuvo de acuerdo con esé planteamiento.

VI ELVOTO NO OBLIGATORIO

Este es uno de los temas mas dificiles de analizar, ya que hay democracias muy
solidas gue tienen aobligatoriedad del voto y otras en que el voto es facultativo.
Iguaimente hay paises con democracias débiles en los que se aplican los dos
sistemas. Sin embargo, segun comentario del Diccionario Electora! de CAPEL,
antes citado, la tendencia a democracias mas sélidas y con mas participacion se
da, en América Latina, en aquellos paises donde el voto es obligatorio.

En el Ecuador, el voto obligatorio es considerado como un derecho y como un
deber de los ciudadanos y asi debe ser.  Naturalmente el cumplimiento de
obligacicnes moiesta a mucha gente, pero se podria dar un verdadero caos si
esas obligaciones fueran eliminadas, que es lo que puede pasar en el ambito
electoral.  Si la declaracion del impuesto a la renta no fuera obligatoria, sin duda
serian mucho menos los ciudadanos que rindiera esta declaracion. St notariar los
ingresos y patrimonios para ejercer una funcion publica fuera voluntaria es
razonable prever que serian muy pocos los asi procederian. Y los casos los
podriamos encontrar en todos los ambitos del convivir social.

. Quiénes votarian? Es la pregunta que debe ser respondida.  Alll tenemos que
recurrir a la realidad de nuestro pais, donde el clientelismo y el populismo mueven
a la mayoria de los votantes, lo cual se reforzaria con e! voto no obligatorio, ya que
los caudillos de turno, especiaimente aquellos que cuentan con amplios respaldos
econdémicos serian los que tendrian mayor capacidad de movilizacidn de votantes;
mientras que los partidos y dirigentes ideoldgicos, serics y con programas, no
podrian movilizar a tantos quedando condenados a perder las elecciones.

La Democracia Popular y algin otro partido gue ha tenido gleccicnes internas
directas para designar sus directivas provinciales y otras dignidades, han vivido ia
experiencia de que son pocos los afilados que cumplen con esa posibilidad y que,
los candidatos que se encuentran en funciones publicas y que tienen ihdagdes
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de movilizacion de ciudadanos logran mayarias sobre aguelios que han confiado
en fa votacion consciente de fos militantes.

Los gobiernos surgidos de minorias, dado el alto grado actual y potencial de
ausentismo (30 a 35%) de ninguna manera podrian sentirse respaldados ni
considerarse auténticos representantes de la voluntad popular 1o que afectaria a la
gobernabilidad del pais, como pasa, en algun grado, en nuestra vecina Colombia,
por ejemplo. SR

‘
¥ d ] I‘
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La propuesta pretende que la obligatoriedad se mant'eﬁg?a para los casos de
consulta popular o revocatoria del mandato y se elimine para las elecciones de
dignatarios, lo cual es incoherente ya que st es importante el tema de una
consulta, o si un alcalde, prefecto ¢ diputado puede ser sometido a revocatoria,
més importante es la designacion de autoridades desde tas mas pequefias como
son las Juntas Parroquiales Rurales, hasta las mas trascendentes de concejales,
consejeros, alcaldes, prefectos, diputados, Vicepresidente y Presidente de la
republica.  Por légica, entonces o son obligatorias todas las participaciones
electorales 0 no lo son ya que la discriminacidon en la obligacién traeria
consecuencias muy negativas.

Sin ser lo primordial, no se debe olvidar que el Estado esta buscando el
autofinanciamiento de sus instituciones y que ia Funcion Electoral actualmente se
financia, en buena parte, con los recursos provenientes de multas a no votantes vy
duplicados de cédulas de votacion. Al eliminarse, de acuerde a la propuesta, la
obligatoriedad del voto y por supuesto, la de presentar el documento electoral al
momento de realizar varios tramites, se eliminarian esos ingresos y el
financiamiento de los gastos de la Funcidn se trasladarian integramente al erario
nacional aumentando los gastos en perjuicio de otras actividades como son las de
caracter soctal.

VIl VOTO DE LOS CIUDADANOS EN EL EX'_I_'ERIC__)R-;

Este tema no debe estar en debate. La Cor@ﬂtut;ié'n'f Politica lo establece al
mandar que "Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir
Presidente y Vicepresidente de la.Repubiica, en el lugar de su registro o
empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho""?

E| problema se centra no en una reforma sinc en una legislacion que ponga en
practica lo dispuesto y para ello es necesario aclarar algunos temas para facilitar
su ejecucion: :

L = : n : _
12 Constitucion Politica de Ia repablica del Ecuador, Art 27, 31 tnciso.
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1. Ei concepto de domicilio. En la ley de elecciones se dispone que no
podran ser candidatos a dignidades parroquiales, cantonales o provinciales,
quienes sin haber nacido en la jurisdiccién electoral no cumplan con el
requisito de tener su domicilio por un determinado tiempo. Al aplicarse
esta ley, se encuentra el problema de la definicion de domicilio y esto debe
ser aclarado por ef Congreso Nacional y determinado en forma concreta,
mds aun si se debe aplicar a los ciudadanos que residan en otros paises.

2. Legalidad de residencia es ofro punto fundamenial, ya que se podrian
causar efectos de otra naturateza en los posibles votantes cuando estos se
encuentren ilegalmente residiendo en ofro pais.  Este asunto debera ser
perfectamente aclarado en la ley para evitar problemas y contar con
padrones ciertos para la votacion.

3. El organismo encargado puede ser como se ha propuesto ias
representaciones diplomaticas, pero se debe aclarar si se refiere
exclusivamente a las embajadas o incluye a los consulados vy, ademas,
quienes integrarian las juntas receptoras del voto de tal manera que se
garantice la voluntad de esos ciudadanos.

4. La logistica que debe incluir decisiones importantes como son: cuantos
ciudadanos posibles votantes son necesarios para constituir por lo menos
una junta; en que forma, horarios y mas detalles se deben realizar ias
elecciones, quién debe hacer el escrutinio previo y como y en que plazos
informar de estos resultades at Tribunal Supremo Electoral.
Adicionalmente debera aiterarse los tiempes y formas de los escrutinios
definitivos para que puedan ser tomados en cuenta ios resultados en cada
uno de los sitios del exterior en que se realicen comicios.

5. Seria importante realizar un estudio serio antes de disefnar el sistema para
1a votacion en el exterior considerando las nuevas facilidades tecnologicas,
como son internet y otros, a la vez que analizando las experiencias de otros
paises que ya han implementado este derecho.

6. E| financiamiento seria uno de los mas serios problemas, ya que para cada
caso se deberia planificar los gastos de envio de materiales, pago a
miembros de junta, envio de resultados y documentos.

Por dltimo el registro y empadronamiento sin duda sera un proceso muy compiejo
que demanda tiempo, movilizacion de funcionarios y gastos ingentes, todo {o cual
debera ser planificado y solventado en la ley, para que la disposicion
constitucional entre en plena vigencia.

——
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Vil DISOLUCION EL CONGRESO

Los parlamentos, en todo el mundo. son criticados. La actividad que deben
desempefiar, basada en el didlogo, la discusién, los acuerdos o desacuerdos para
la formacién y reforma de las leyes, o para Ia realiz,agidh‘(dé Juicios a funcionarios
de alto nivel del ejecutivo, se enmarcan en el ma’d‘o politico publico y, por togica,
no pueden satisfacer las aspiraciones de tedos les: sectores, lo cual ocasiona que
se expresen abiertamente y a través de los medios de comunicacién los
descontentos respecto de los procedirientos y rescluciones.

El Congreso Ecuatoriano, por cierto, no solo que no es la excepcion como
motivador de criticas, sino que ha llegado en muchas ocasiones a determinados
escandalos y actuaciones criticables que han incidido en su imagen y prestigio.

Ante esta situacion, varios Presidentes de la Republica han encontrado como
solucion la propuesta de lograr una disposicion legai que permita al primer
mandatario de turnc disolver el congreso. Hoy, el Presidente Noboa vuelve a
proponer el tema condicionandolo a que sea por una sola vez en cada periodo, a
una convacatoria a elecciones parlamentarias cuarenta y ocho horas después y a
que durante el receso se puedan emitir decretos — leyes que no incluyan aspectos
eleciorales ni penales.

Si nos remontamos a ta opinion ciudadana al respecto, tenemos que ver que en la
Consulta Popular del 26 de noviembre de 1995 ya se pregunté al pueblo su
opinidn al respecto, en los siguientes términos y resultados:

Quinta Pregunta: Disolucion Constitucional de! Congreso.- ;Deberia
incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda
ser aplicada a partir del 10 de agosto de 1996, una
disposicién que diga?: "E! Presidente de la Republica
podra, por una sola vez durante su mandato
constitucional, disolver el Congresc Nacional y convocar
simultaneamente a elecciones anticipadas de diputados
que deberan realizarse dentro de los sesenta dias
posteriores a la disolucion” -

REULTADOS.
15 1°184.321
No: 17799785
Nulos: 377.010
Biancos: 495,318
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El claro triunfo del no, con un 60%, frente al 40% que aceptaba la propuesta, debe
hacer pensar en que el pais esta consciente de que no es este el mejor sistema
para mejorar la imagen del parlamento y manifiesta la preocupacion por el poder
gue una disposicién de esta naturaleza pondria en manos del Presidente en
funciones.

No se debe analizar el tema tomando como referentes al actual Presidente
Constitucional y al actual Congresc Nacional, pues al hacerlo se caeria en una
distorsion provocada por las imagenes del Dr. Gustavo Noboa y del Parlamento,
ya que quienes ven coma positiva la figura presidencial y negativa la det Congreso
defenderfan |la propuesta y, al contrario, quienes no son paridarios det Dr. Noboa
buscarian negarla no por su contenido, sino por mera cposicion al regimen.

Fl estudio tiene que ser mas serio, ‘considerando los hechos histéricos que
demuestran el peligro de una posibitidad de esta naturaleza en manos de
presidentes poco democraticos, prepotentes y con tendencias mas o mencs
dictatoriales, o con aquelios otros definidos por su capacidad de maniobra y poco
apego a la ética democratica. La teoria de algun ex Presidente de la Repubilica
sobre la insuficiencia de las leyes ya anos da una buena pista de como podria ser
mal utilizada esta facultad.

lgualmente se deberan estudiar los posibles escenarios futuros en los que el
abuso de esta facultad podria llevar a disolver el Congreso por conveniencias
secundarias de momento, por afanes de grupos de poder cercanos al Presidente,
0 a que, por otro lado, se dicten leyes, especiaimente en el campo economico,
que puedan traer graves consecuencias sociales al pais.

Cierto que el poder legislativo puede destituir al Presidente de ia Republica, pero
esa accién es limitada a razones muy especificas, mientras que la facultad
presidencial practicamente no tiene limites en cuanto a las razones de disolucion,
lo cuai produciria un desnivel en la preponderancia de una funcion sobre la otra,
mas aun, cuando quien esté al frente del Ejecutiva no sea una persona con
vocacién democratica y con inspiracion ética, que podria someter a un
permanente chantaje a los legisladores en busca de lograr sus objetivos en base a
la amenaza perramente de disolucion.

Al no existir imitacién alguna para quienes deben .integrar el nuevo parlamento
surgido luego de una disolucién, perfectamente podrian retornar a las curules los
mismos legisladores que antes fueron disueltos o al menos una mayoria de ellos,
o un grupo fuerte de oposicién, o cual agravaria los probiemas de gobernabilidad,
por revanchismo, sin lograr superar las crisis politicas que hubieran servido de
justificacion para el procedimiento y. por lo tanto, lo Unico que conseguiria el
mandataric seria imponer unos cuantos decretos leyes especialmente de caracter
econdmico y administrative que, sin un amplio analisis y debate, puede
peligrosos haciendo que la curacién sea mas danina que la enfermed
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IX CORTE CON 15 MAGISTRADOS

Este es un tema dificil que debe ser tratado por jurisconsultos experimentados, ya
que el campo de la justicia tiene en el Ecuador muchas falencias que no se
solucionan con la transformacion aislada de la Corte Suprema en cuanto al
numero de jueces que la conforman, sino mas bien con una reforma integral de
procedimientas, mecanismos, ambitos y aun de los requisitos que deben tener
quienes integren, en calidad de maximos jueces, una funcion tan trascendente y
delicada. A

La Constitucién Politica vigente limita las funciones de la Corte Suprema de
Justicia al determinar que "Actuara como corte de casacion a traves de salas
especializadas"®™ lo cual podria justificar la disminucién del nimero de sus
integrantes, como ha sido propuesto por el Presidente Noboa. La casacion es un
término juridico que significa "la acci6n de anular y declarar sin ningun efecto
un acto o documento™* lo cual traducido al idioma comun significa que la Corte
Suprema se transforma en una tercera instancia, a la cual Hlegarian Unicamente los
juicios que hayan sido apelados.

Por tanto, al existir salas especializadas en diversos campos del derecho, y
posiblemente un equipo de abogados asesores, especializados en distintas ramas
del derecho, permitiria que con un menor nlmero de jueces se atienda a las
diferentes demandas.

Lo que si es verdaderamente importante es el origen de los jueces, su preparacion
y los serios requisitos académicos y morales gue se exijan de tal manera que
formen un equipo técnico - juridico alejado de la problematica politica y de
influencias sectoriales o economicas.

En ese marco el incluir, en una organizacion especial, ! Tribunal Constitucionat al
interior de la Corte podria ser una medida positiva

Se debe estudiar como alternativa que el Tribunat Constitucional sea producto de
la nominacién por parte de la Corte Suprema de entre candidatos originados en
las facultades de jurisprudencia, en los colegios de abogados o en entidades
similares, con amplia experiencia en temas constitucionales. Esta situacion
limitaria la influencia de las posturas poiiticas en las decisiones, aungue no las
eliminaria del todo por fo antes dicho respecto a la ideologia y tendencias que
tienen todos los seres humanaos.

3 CONSTITUCION POLITICA DH LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Arl. 260
M OABANELLAS. Guilicrimo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usuat, 23 edicidy
$'R:T Buenos Atres. Argentina, 1994, Pg. 96
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X  AUTONOMIA

El pluralismo es un principio auténticamente democratico que reconoce |a
presencia de multiples corrientes de pensamiento’y formas de accion como
producto de la disparidad de situaciones, madelos de organizacion, culturas e
influencias que han impactado en 1a comiinidad a lo largo de la historia, de alli
que, en un primer sentido; al ser g Ecuador "un pais con diversidad étnica,
culturai y ecoldgica, particular atencion merecen los derechos de las
minorias y el respeto de los valores culturales de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos. En el proceso de afirmacion de fa nacion ecuatoriana, sus
aportes pueden ser reconocidos, valorados y desarrollados""®

La actual Carta Fundamental de ia Republica "proclama su voluntad de
consolidar la unidad de la nacion ecuatoriana en el reconocimiento de la
diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas"", ante lo cual la
tendencia a las autonomias se ha utilizado en forma demagogica y en la
pretension de obtener réditos electorales y por medio de ellos el control de

ingentes riguezas del Estado.

Las propuestas de autonomias se han materializado en forma de consultas
populares provinciales, con amplias votaciones a favor del sistema, en las cuales
se potencia un patrioterismo localista y hasta parroquiano y, al promoverias, se ha
dejado de lado el principio basico de la solidaridad pretendiendo que cada
provincia se automantenga, mas alla de sus posibilidades y buscando beneficiar a
los centros y grupcs econdmicos privilegiados, lo cual es posible Unicamente si
nos referimos a Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay y alguna mas.

Si sclamente tomamos en cuenta los factores territoriales y los de poblacion
(numero de habitantes y densidad) podemos ver lo inadecuado de la postura pro
autonomia si no conlleva el compromiso de desarrollo de aguellas otras, llamadas
menores.

PROVINCIA SUPERFICIE .- - .POBLACION DENSIDAD
Km? - Poblacién 1998 Hab/ Km?
Carchi - 3.605 163.065 452
Imbabura 4559 321.149 70.4
Pichincha 12.915 27352.838 182.2
Cotopaxi 6.072 300.824 485
Tungurahua 3.335 434.465 130.3
Bolivar 3.940 180.379 458

Dccl aracién de Pnnclpms de la Democracia Popular
" CONST(TUCION POLITICA DE 1.A REPUBLICA DEL ECUADOR: Introduccién

0000331







Chimborazo
Canar
Azuay

Loja
Esmeraidas
Manabi

Los Rios
Guayas

El Oro
Napo
Sucumbios
Orellana
Pastaza

Morona Santiago
Zamora Chinchipe

Galapagos

6.569
3.122
8128
11.027
15.239
18.879
7.175
20.503
5.580
11.930
18.328
22.000
29.774
25680
23.111
8.010

417.776
212.590
607.552
421.911
398.780
17230.127
641.221
3°274.395
536.319
83.995
133.948
66.859
58.936
135.695
97.315
15.450
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63.6
66 1
748
38.3
262
65.2
89.4
159.7
91.7
7.0
7.3
3.0
2.0
53
42
1.9%

La diversidad de tamafo, de poblacidn y de densidad, demuestra que la
separacion en el manejo de los ingresos propios y en la asignacion de recursos

resulta hasta ilogica por decir fo menos.

Pero si esos indicadores noc son

suficientes para demostrar Jo improcedente de los planteamientos de autonomia
tal como han sido propuestos, difundidos y resueltos en las ya efectuadas
consultas populares provinciales, veamos lo que se desprende del Informe de

Desarrollo Humano.

PROVINCIA

Carchi
Imbabura
Pichincha
Cotopaxi
Tungurahua
Bolivar
Chimborazo
Canar
Azuay

Loja
Esmeraldas
Manabi

tos Rios
Guayas

£l Oro
Napo

452
50.7
66.7
455
54.9
450
47.3
452
553
49.0
50.7
53.4
514
62.9
61.6
47.7

' Datos tomados det [ndice Estadistico Ecuador 97-98, Markop, Quito, Ecuador, 1998,
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Sucumbios 47.2
Orellana 44 6
Pastaza 538
Morona Santiago 497
Zamora Chinchipe 50.4

Galapagos 68.3'

Esta realidad explicita una enorme diversidad y distancias que hace imposible
aceptar la propuesta autondmica sin incluir el concepto basico de la soiidaridad,
como lo plantea el senor Presidente, ya que a mas de los datos citados se deberia
analizar las estadisticas e indices de pobreza, salud, educacion, viabilidad,
industrias instaladas, fuentes de ingresos, términos per capita, recaudacion y
asignaciones, etc. donde las diferencias son notablemente decidoras.

Por lo tanto la propuesta presidencial significa poner en practica lo dispuesto en la
Constitucian Politica, o resuelto en consultas populares, pero enmarcado en el
principio de la solidaridad, en base a dos condicionantes fundamentales: la
decision de cada una de las provincias cuando se sientan perfectamente
capacitadas para hacerlo, y la posibilidad que ya esta produciéndose en la
practica, de ta unién por regiones de interés comun.

CONCLUSION

La propuesta de reforma politica tal cual ha sido presentada'®, en primer lugar no
es innovadora, ya que replica planteamientos por demas reiterativos en ios ultimos
afios, como son ios temas relativos a la bicameralidad, a la mal llamada
despolitizacion de los organismos electorales, a la disolucidon del Congreso, entre
otros, varios de los cuales han merecido el rechazo ciudadano cuando han sido
sometidos a consulta poputar, a partir de 1994, lo cual debe ser tomado en cuenta
al momento del analisis parlamentario,

Los pocos elementos que pueden ser positivos para una mejor organizacion
nacional, deben ser complementados con estudios y leyes coherentes, con
amplias reformas a varias disposiciones constitucionales asi como a ieyes
secundarias y reglamentos para evitar desfaces, situaciones de falta de claridad o
incongruencias y carencia de disposiciones que permitan su practica.

¥ pNUD: Informe Sobre Desarrollo Humano, Ecuadoer 1999, Quito, Pgs. 146 en adelante
¥ NOBOA BETARANO, Gustavo, Presidente Constitucional de fa Repablica, Oficio No. 'L,
3995
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Es necesario tener en cuenta que su puesta en practica, aun en el caso hipotético
de que todas las reformas fueran admitidas, no cambiargd radicalmente el
panorama nacional y, en el mejor de los casos solo significara un paliativo para
aigunos de los problemas de gobernabilidad.

Es necesario tomar en cuenta la poca oportunidad del planteamiento cuando el
pais se aproxima a un nuevo periodo electoral y ya existen varios nombres y
tendencias que han anunciado su posibilidad de participar, lo cual puede ser un
elemento distorsionante en las posturas que asuman los diversos blogues
parlamentarios.

Mas aun, el ambiente de conflictividad que vive el pais ante la necesidad de
resoiuciones definitivas sobre temas trascendentes como scn las reformas a la
seguridad social, la nueva ley de educacion, los planteamientos sobre Ia
estructuracion economica futura y el papel de las Fuerzas Armadas, a més de las
reiteradas crisis bancarias que aun conmueven al pais y no han logradc una
solucion definitiva y aceptable, no dan a la propuesta de reforma las garantias del
tratamiento frio y responsable que seria necesario y su sola propuesia a
despertado un sentimiento de recelo y una interpretacion como gue se trata de
una especie de cortina de humo para desviar la atencion publica.

Sin embargo de lo dicho, el debate esta en plena presencia, lo que me ha
impulsado a presentar esta modesta contribucién al mismo, con la esperanza de
que sirva, al menos, como referencia a quienes tienen que adoptar las decisiones
correspondientes.

Quito, septiembre del 2001

PAKTUPACE
CIUDADANA ¥ on

ﬂf‘_""ﬂ!f‘, I: CONTROL SOCIAL






---36¢

EL PROCESO ELECTORAL 2006

Andrés Leon Calderén
Asesor de Relaciones Internacionales
‘Tribunal Supremo Electoral

INTRODUCCION

Este documento pretende poner en conocimiento de las directivas
nacional y provinciales algunos criterios y referencias documentales
que pueden ser Utiles en la designacion de candidatos y en el
proceso de inscripcion de |las candidaturas. En todo caso, de existir
dudas, se recomienda consultar en la legislacién que se menciona a
continuacioén.

CONVOCATORIA A ELECCIONES

La Convocatoria a elecciones realizada por el Tribunal Supremo
Electoral el 15 de julio del 2006, fue estructurada de acuerdo a las
siguientes disposiciones constitucionales y legales: :

1.-  Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

2.- Ley Organica de Elecciones y su reglamento

3.- Ley Organica de Partidos Politicos y su reglamento

4- Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral y su reglamento.

5.- Ley Organica para el Ejercicio del Derecho al Sufragio de los
Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior para Elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador y su

reglamento.
6.- Reglamentos Electorales
/.- Instructivos Electorales

8.- Resoluciones del Tribunal Supremo Electoral

DIGNIDADES A ELEGIRSE

De acuerdo con la mencionada convacatoria, el 15 de octubre del
2006 deberemos elegir:

1- Presidente y Vicepresidente de la Republica
2.- Parlamentarios Andinos

3.- Diputados de la Republica
0000335
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Consejeros Provinciales de minoria

Concejales Municipales de Minoria

Miembros de Juntas Parroquiales en parroquias de reciente
creacion.

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La Constitucion Politica establece los requisitos que deben cumplir
los candidatos y las inhabilidades para ser candidato, asi como
otras condiciones. - -

1-

Requis__i_td’s".-_‘.-p’ara ser Presidente o Vicepresidente de la
Repubiica (Art. 165)

- Ser ecuatoriano por nacimiento

- Estar en goce de los derechos politicos

- Tener al menos 35 afos de edad a la fecha de
inscripcion de la candidatura.

Podran ser reelegidos luego de transcurrido un periodo
después de aquel para el cual fueron elegidos (Art. 98)

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica seran
elegidos en una misma papeleta.

Para ser elegidos necesitaran la mayoria absoluta de votos.
De no existir esa mayoria habra una segunda vuelta entre los
dos que hayan obtenido mayor votacion, a no ser que el
primero obtenga mas del 40% de los votos validos y una
diferencia de 10 puntos porcentuales sobre el segundo.

Inhabilidades.

No podran ser caﬁdidatos a la Presidencia o Vicepresidencia
de la Republica:

- El conyuge, padre, hijos 0 hermanos del Presidente de
la Republica en ejercicio .
- El Vicepresidente de la Republica y los Ministrg

del Art. 101 de la Constitucion.
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PARLAMENTARIOS ANDINOS

La lista cerrada debera tener 5 candidatos y cada candidato tendra
2 suplentes

La votacion es en lista cerrada (plancha) y para la distribucion de
escanos se aplicara el método D hont

Requisitos U
- Ser ecuatoriano por nacimiento
- Estar en goce de los derechos politicos

- Tener al menos 35 afios al momento de la inscripcién de
su candidatura

DIPUTADOS DE LA REPUBLICA

Se elegiran 100 diputados, distribuidos segtin el nimero de ellos
que corresponde a cada provincia, segun el siguiente cuadro:

18 Guayas
14  Pichincha
8 Manabi

5 Azuayy Los Rios

4 Cotopaxi, Chimborazo, ElI Oro, Esmeraldas, Loja vy
Tungurahua

3 Bolivar, Cafar, Carchi e Imbabura.

2 Galapagos, Morona Santiago, Napo, Pastaza, Sucumbios,
Zamora Chinchipe y Orellana

Por cada candidato principal habra un suplente
Requisitos

- Ser ecuatoriano por nacimiento
- Estar en goce de los derechos politicos
- Tener al menos 25 afos al momento de la inscripcion de

su candidatura
- Ser oriundo de la Provincia a la que

modo ininterrumpido por lo menos lo
anteriores a su eleccidon
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