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- Presentar un plan de trabajo (LOE Art.54)
CONSEJEROS PROVINCIALES

En total las provincias elegiran 67 consejeros de minoria (para
reemplazar a los que fueron elegidos en el 2002), de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Guayas

Manabi y Pichincha

Azuay, El Oro y Los Rios

Canfar, Cotopaxi, Chimborazo, Esmeraldas, Imbabura, Loja y
Tungurahua

Bolivar, Carchi, Morona Santiago, Napo, Pastaza, Zamora
Chinchipe, Galapagos, Sucumbios y Orellana
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Por cada candidato principal habra un suplente
Requisitos

- Ser ecuatoriano

- Estar en goce de los derechos politicos

- Tener al menos 25 afos al momento de la inscripcion de
su candidatura

- Ser oriundo de la Provincia a la que aspira a
representar, o haber tenido su domicilio civil principal en
ella de modo ininterrumpido por lo menos los dos afios
anteriores a su eleccion

CONCEJALES MUNICIPALES

Cada canton elegira a sus concejales de minoria. Los 219 cantones
deberan designar un total de 674 concejales.

Por cada candidato principal habra un suplente
Requisitos
- Ser ecuatoriano por nacimiento

- Estar en goce de los derechos politicos
- Tener al menos 20 afios al momento de la in

su candidatura 06000335
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- Ser oriundo del cantén al que aspira a representar, o
haber tenido su residencia en él de modo ininterrumpido
por lo menos los tres afios anteriores a su eleccion

MIEMBROS DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES

Parroquia Canton Provincia
Jambeli Santa Rosa El Oro
San Andrés Chinchipe Zamora Chinchipe

Por cada candidato habra un suplente
Requisitos

- Ser ecuatoriano

- Estar en goce de los derechos politicos

- Tener al menos 18 afios al momento de la inscripcion de
su candidatura

- Haber mantenido su domicilio electoral, en la parroquia,
en los dos ultimos anfos; o haber nacido en ella

INHABILIDADES Y PROHIBICIONES GENERALES

El Articulo 101 de la Constitucién Politica sefiala quienes no pueden
ser candidatos a ninguna dignidad de eleccion popular.

1.-  Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con
reclusién, hayan sido condenados o llamados a la etapa
plenaria (Segun el Cédigo de Procedimiento penal a etapa da
juicio), salvo que en este segundo caso se haya dictado
sentencia absolutoria.

2.- Los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocién, y
los de periodo fijo, a menos que hayan renunciado con
anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura.

Los demas servidores plblicos podran ser candidatos Yy
gozaran de I|cenC|a sin sueldo desde la fecha de mscn

funciones.
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Los docentes universitarios no requeriran de licencia para ser
candidatos y ejercer la dignidad.

3.-  Los magistrados y jueces de la funcién judicial, a no ser que
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la
fecha de inscripcién de la respectiva candidatura.

4.- Los que hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de
facto.

5.- Los miembros de la fuerza pablica en servicio activo; v,

6.- Los que tengan contrato con el Estado como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que el contrato
haya sido celebrado para la ejecucion de obras publicas,
prestacion de servicio publicos o explotacién de recursos
naturales mediante concesion, asociaciédn o cualquier otra
modalidad contractual.

PROCLAMACION E INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

Toda proclamacién e inscripcion se hara ante el organismo electoral
correspondiente

Ante el TSE Candidaturas a Presidente y Vicepresidente y a
miembros del Parlamento Andino, por parte del
Presidente del Partido, movimiento independiente
o representantes de |a alianza

Ante fos TPEs Candidaturas a Diputados Nacionales, Consejeros
Provinciales, Concejales Municipales y miembros
de las JPR, por parte del Presidente Provincial del
Partido, movimiento independiente 0
representantes de la alianza provincial.

Alternativas;

La inscripcion podra ser hecha, en caso de alianzas, por un
procurador comun.

En el caso de candidaturas independientes, por el propio candi
o por un apoderado espacial.
000034(
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FORMULARIOS

Los tribunales proporcionaran los formularios para la inscripcion de
candidatos, previo pedido por escrito, presentado por el Presidente
o el secretario del Partido en cada jurisdiccion.

En los formularios debera constar lo siguiente.

a) Nombres, apellidos, nimero de cedula y firma de aceptaciéon de
la candidatura.

b) Declaracion jurada de no hallarse incursos en las prohibiciones e
inhabilidades

¢) Certificacidén del _Secretario O representante de la organizacion
politica de que la designacion se hizo conforme al Estatuto.

d) En caso de alianzas se hara constar la declaracion de la alianza,
suscrita con nombres, apellidos y cédula de ciudadania, de los
representantes; el nombre de la alianza, numeros de lista y
simbolos, de tal manera que, con exactitud se exprese la forma
que constara la alianza en la papeleta electoral.

e} El movimiento politico independiente que solicite inscripcion de
candidatos, sea individualmente © en alianza, debera haber
obtenido previamente la reserva de nombre, asignacion de
numero y aprobacién de simbolo, conforme al Instructivo de la
materia.

f) Los formularios de inscripcion se llenardn a maquina o con letra
de imprenta, sin tachones y enmendaduras. Se hara constar,
obligatoriamente en este orden, nombres, apellidos y cédula de
ciudadania del candidato.

g) En el formulario habra un espacio para que el candidato
determine el nombre(s) y apellidos(s) con los que desea constar
en la papeleta electoral. No se aceptaran pseudonimos,
calificativos o apelativos.

Para la inscripcion, son necesarios son los siguientes documentos
a) Tres ejemplares del formulario de inscripcion, con todos los datos
y tres fotografias tamafio carne, a color de los principales. En el

reverso, se consignara claramente: nombres y apellidos de los
candidatos, partido, movimiento o alianza auspiciante y dignicad

por la que se postula.

b) Original y dos copias legibles de la cédula de ciudadania.

CONSEIO DF

N000343

CIVDADANAY
CONTROL SOCIAL

CIPACION






=--36¢

c) En caso de candidaturas independientes el 1% de firmas del
padron electoral de la jurisdiccidon, cortado al 2 de enero del
2006.

d) Los candidatos a diputados adjuntaran el plan de trabajo
notariado.

PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION EN LOS TRIBUNALES
PROVINCIALES ELECTORALES.

En los Tribunales se seguira el siguiente_p;bcedimiento:

e Las listas deben presentarse completas, principales y suplentes.
Las incompletas no seran‘aceptadas.

« En el plazo de 24 horas los tribunales electorales notificaran a los
sujetos politicos con la némina de las candidaturas a inscribirse.

e Los sujetos politicos notificados podran presentar sus
impugnaciones en el plazo de tres dias acompanando los
documentos justificativos.

¢ Si no existieren impugnaciones en el plazo de tres dias, el
organismo electoral correspondiente procedera a calificarlas.

e De existir impugnaciones se correra traslado a los candidaios
impugnados y a las organizaciones a las que pertenezcan en un
plazo no mayor de un dia.

¢ [aimpugnacidn sera contestada en un plazo de 24 horas.

e Con la contestacién o en rebeldia el tribunal electoral procedera
a resolver las impugnaciones y calificar las candidaturas en un
plazo de cuatro dias.

e De la resolucion de aceptacién o negativa de inscripcion, los
candidatos o representantes legales de la organizacién politica
podran apelar ante el Tribunal Supremo Electoral en el plazo de
dos dias, contados desde la not|f|qac;|on de la resolucién.

+ E| TSE tiene un plazo de CINCO dlas para resolver la apelacion.

Los tribunales electorales tienen ia capacidad de rechazar de oficio
las candidaturas o las listas presentadas, en los casos que constan

a continuacién:

e Las que no cumplan con el requisito de edad,
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e Si no existe la declaracién jurada sobre inhabilidades vy
prohibiciones

e Si no existe la certificacion del Secretario del Partido u
organizacion politica,

* Silos candidatos independientes no contaren con el numero de
firmas de respaido.

Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos de ley, se
rechazara la candidatura pudiendo ser presentada nuevamente una
vez superadas las causas del rechazo.

La nueva lista debera ser presentada en el plazo de tres dias y solo
se podran cambiar los que hayan sido rechazados.

Si los nuevos candidafos tienen inhabilidades, se rechazara la lista.
RECURSOS ELECTORALES

Los sujetos politicos pueden ejercer los siguientes recursos
electorales, sefialados en la Ley Organica de Elecciones:

Derecho de Impugnacién

- De las candidaturas
- Del resultado numérico de los escrutinios

Se debera presentar con pruebas. No es necesario anexar copias
de las actas.

Las impugnaciones sobre los resultados numéricos podran ser
presentadas dentro del plazo de dos dias desde la notificacion y
seran resueltas, también en dos dias.

Recurso de Apelacion

- De la aceptacién o negativa de inscripcion de candidatos
- De la declaracién de nulidad de la votacion

- De |a declaracién de nulidad de los escrutinios
- De la declaracion de validez de los escrutinios
- De la adjudicacion de puestos

DAY

CONSEID DE PRRTICIPACION
CIUDADANAY
CONTROL SOCEAL







R N

Recurso de Queja

- Por incumplimiento de las leyes y disposiciones
electorales

- Por infracciones a las leyes, reglamentos e instructivos
electorales.

NULIDAD DE LAS VOTACIONES Y DE LOS ESCRUTINIOS

Es comun que ante los Tribunales Electorales se presenten pedidos
de nulidad de las elecciones ¢ de los escrutinios. Sin embargo la
Ley preveé los casos en que se pueden declarar nulos y, mas aun,
advierte a los vocales sobre las sanciones a las que se pueden
hacer merecedores si anulan procesos electorales por causas
distintas. Estas sanciones son de carcel y pérdida de los derechos
politicos.

Nulidad de las votaciones

- Si se hubieren realizado en dia distinto al de la
convocatoria, antes de las 7h00 o después de las 17h00

- Si se hubieren practicado sin la concurrencia del
presidente y del secretario de la ajunta

- Si el escrutinio se hubiere realizado en un lugar distinto
al de la votacion

- Si se comprueba suplantacion, alteracion o falsificacion
del padron electoral o de las actas de instalacion o

escrutinio

- Si las actas de instalacién o escrutinio, los sobres no
llevaren la firma del presidente o del secretario de Ia
Junta.

- Si se hubieren utilizado papeletas o formularios no
suministrados por el TSE

Nulidad de los escrutinios

- Si el Tribunal los hubiere efectuado sin contar con el
quérum legal

secretario
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EQUIDAD DE GENERO

Este es un tema controvertido que actualmente esta siendo
estudiado en razoén de los reclamos hechos por los movimientos de
mujeres.  Hasta que se resuelva, por parte del tribunal Supremo
Electoral hay que remitirse a la legislacion vigente:

CONSTITUCION POLITICA

Art. 102.- (Igualdad de género) E Estado promovera y garantizara
la participacion equitativa de mujeres. y-hombres como candidatos
en los procesos de eleccién popular, en las instancias de direccion y
decision en el ambito publico, en la administracion de justicia, en los
organismos de control y en-los partidos politicos.

LEY DE ELECCIONES

Art. 8.- (lgualdad de género) Esta Ley garantiza la participacion
equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos
de eleccion popular y la legitimacién activa y pasiva del derecho al
sufragio, en condiciones de igualdad.

Art. 58.- (Porcentaje de representaciéon de mujeres en las listas
de candidaturas) Las listas de candidaturas en elecciones
pluripersonales deberan presentarse con al menos, el treinta por
ciento (30%) de mujeres entre los principales y treinta por ciento
(30%) entre los suplentes; en forma alternada y secuencial,
porcentaje que se incrementara en cada proceso electoral general,
en un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la igualdad en la
representacion. Se tomara en cuenta la participacion étnica cultural.

Art. 60.- (Obligacion de aplicar la formula de representacion) Ei
Tribunal Supremo Electoral hara constar en la convocatoria a
elecciones la formula de representacion equitativa sefialada en los
articulos precedentes.

REGLAMENTO A LA LEY DE ELECCIONES (Reforma)

Art. 41.- (Férmula de representacion) La form
representacién, de la igualdad de género, en el pr
inscripcién de candidaturas sera |a siguiente:
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En las elecciones que se elijan tres dignidades, deberd inscribirse,
al menos, una candidata mujer; en las elecciones de cuatro y cinco
dignidades, por lo menos dos seran candidatas mujeres; en
elecciones de ocho y nueve dignidades, al menos cuatro candidatas
mujeres; en las elecciones de catorce dignidades, al menos seis
candidatas mujeres; y, en elecciones de dieciocho dignidades, al
menos ocho candidatas mujeres. El numero de candidatas mujeres
debera cumplirse tanto para las candidaturas principales como para
las suplentes.

La alternabilidad y secuencia en la ubicacidén de puestos de mujeres
y hombres, sera definida por fa organizacion politica el momento de
la presentacion de la lista, la que contendra la aceptacion de dicha
ubicacion por parte de todos y cada uno de los candidatos y
candidatas.

En elecciones donde deban elegirse dos representantes, uno de los
candidatos preferentemente serd mujer; de igual forma en el caso
de los suplentes.

VOTO EN EL EXTERIOR

Por primera vez se va a realizar la votacion de los ecuaterianos en
el exterior, que es mandato constitucional y esta limitado a la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Para los
ciudadanos residentes en el exterior el voto es facultativo.

CONSTITUCION POLITICA

Art. 27.- (Derecho a voto) Tercer inciso.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica en el lugar de su
registro o empadronamiento. La Ley regulara el gjercicio de este
derecho.

El Congreso expidié la Ley Organica para el ejercicio del derecho
de los ecuatorianos domiciliados en el exterior, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador, la mi
que fue publicada en el Registro Oficial Ne 672, de
septiembre de 2002.

CONSEJO DE PAR
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La informacién sobre el nimero de empadronados en el exterior,
por paises y ciudades, consta a continuacion:

EMPADRONADOS EN EL EXTERIOR

PAIS CIUDAD EMPADRONADOS TOTAL
PAIS

Alemania Berlin 303

Hamburgo 224 527
Argentina Buenos Aires 327 327
Australia Sydney 92 92
Austria Viena 78 78
Bélgica Bruselas 231 231
Bolivia La Paz 37 37
Brasil Brasilia 32 32
Canada Montreal 125

Toronto 809

Ottawa 22 956
Colombia Bogota 85

Cali 138

Ipiales 22 245
Corea del Sur  Sedl 17 17
Costa Rica San José 135 135
Cuba La Habana 553 553
Chile Santiago 1.528 1.528
China Beijin 7
Egipto El Cairo 18

000034, consesone







El Salvador

Espara

Estados Unidos

Francia

Gran Bretana

Guatemala
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Israel

italia

Japon
Malasia
México

Nicaragua

San Salvador 32

Barcelona 16.619

Madrid 32.710
Valencia 11.035
Murcia 29.563
Chicago 1.101
Miami o 1.779

Nueva York: . 6:035
San Francisco 118
Washington 995
Los Angeles 588
Houston 309
New Jersey  5.520

Paris 316
Londres 610
Guatemala 47

Tegucigalpa 188

Budapest 25
Nueva Delhi 7

Indonesia 11

Tel Aviv B 35
Mian  12.236
Génova 6.971
Roma 5.5650
Tokio 23
Kuala Lampur 14
México 115
Managua 61

0000348
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89.972

16.445
316
610

47
188

25

11

35

24.757
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Paises Bajos La Haya

Panama Panama
Paraguay Asuncion
Peru Lima
Piura
Polonia Varsovia

Rep. Dominicana Santo Domingo

Rusia Moscu
Suecia Estocolmo
Suiza Berna

Lausanne
Uruguay Montevideo
Venezuela Caracas
TOTAL

- 36y

85 85
/9 79
35 35

216
9 225
26 26
22 22
127 127
51 51

121
580 701
35 35
3.868 3.868
142.650

Quito, 28 de julio del 2006
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SISTEMA DE REPRESENTACION POLITICA
Plrmencia de Andrés Ledn Ca!den_)'n

ANTECEDENTES.-

110 de agosto de 2007, 1a democracia en el Feuador cumplhié 28 afios, resultando cl
periodo constitucional v democratico mas largo de nuestra historia republicana, ha
venido siendo una etapa en ¢l que la gran mayoria de las fuerzas politicas han ido
sucediéndose en el poder una tras otra, de manera alternada y lo curioso, solo repetiria
una de estas fuerzas el ejercicio del poder pero ganando una sola vez la elecciones, me
refiero a la Democracia Popular — Unién Demdéerata Cristiana, con los Presidentes
Hurtado y Mahnad, Luego de la aprobacion de la Constitucion del afio 1979 inicia
nuestro pafs el perfodo democratico con ¢l Gobicrno del CEFP; luego Pueblo, Cambio y
Democracia; vendria la Democracia Popular; el Social Cristianismo; la Social
Democracia con la ID, los Conservadores por intermedio del Partide Unidad
Republicana; el Roldosismo; luego vendria ¢l FRA; posteriormente ganaria las
Flecciones la Democracia Cristiana; en pentltima oportunidad Sociedad Patridtica y
ahora {ltimo el Movimiento PAIS del actual Presidente Correa.

Todos clios pasaron por ¢l poder, algunas fuerzas ya se encuentran cxtintas, ofras en
agonia y unas pocas ya muertas en vida. Cabe recalcar que algunos partidos que ain
subsisten no han llepado a ejercer ¢l Poder Fjecutivo de manera directa, el Movimiento
Popular Democratico y el Partido Socialista por citar dos ¢jemplos no han llegado a la
Presidencia de la Repiblica en ningan periodo constitucional. De todas maneras unos y
otros; los partidos que gozan de buena salud, los agonicos, los muertos y los que nunca
han logrado ganarle a nadie, han ¢jercido cargos importantes de representacion en el
seno del poder legislative. Partidos, Movimientos, agrupaciones ciudadanas y hasta
premios han tenido alguna vez curules en el Congreso de la Repiblica, y en varias
ocasiones los “Partidos Pequefios” han llegado hasta a ejercer la presidencia del
parlamento.

Montesquicu mencionaba que la caracteristica fundamental de un Estado de Derccho es
la Division de Poderes o Funciones, basicamente existen tres poderes en cl tipo de
['stado mencionado, estas son: El Ejecutivo, el Legistativo y el Judicial, hablé ya de las
dos primeras; la tercera, la judicial, también fue parte del juego politico en los tltimos
veinte y ocho afios, se hablé de designacion por el congreso, tuego de cooplacion y
finalmente hasta se inventaron un sistema de eleccién de notables por parte de notables
y financiados por notables; pero siempre la mano de 103 partidos politicos estuvo
influyendo en cualquier tipo de designacion.

Asi funciond a brevisimos rasgos los poderes pablicos, sin embargo han habido
importantes avances cn la vida de la gente, se ha mejorado notablemente varios aspectos
del hacer cotidiano, asi »emos la reduccion de los indices de analfabetismo; el aumento
de la esperanza de vida; pueb]o indigena rccuperd su identidad, co

importante participacion de la vida publlbd, > incluso, s¢ agrupd en su
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funcionan: en lin. en avances sociales fa Demacracia y sus actores han dado paso a
vrandes translormaciones que mejoran el diario vivir de los ccuatorianos.

Aun cuando Ja democracia v los sujetos politicos han traido buenas noticias, han dado
mavoritariamenie desventuras, inconlormidades, reclamos, amenazas, incomprensiones
vy rumores; ¢l clima politico v las relaciones entre los sujetos politicos y de estos con la
poblacién se han visto marcados por una rampante {ragmentacion, excesiva
conflictividad politica, ideoldgica y hasla personal; entre todos en algun momento se
conspird contra la ley cayendo en una imparable ola de ilegalidades y abusos; el
popilismo ha sido la constante, la exclusion social la norma; y como no hablar del
regionatismo v la falta de cultura civica y patriética de la mayoria.

De todos estos vicios nacid ¢l ahora eélebre término de la “PARTIDOCRACIA™, y de
lo que se entiende PARTIDOCRACIA es a DEMOCRACIA CON PARTIDOS, lo que
PULI']‘[Q[JERL’\ es a POLITICA, en conclusion, lo primero en cada caso es una
maitormacion del verdadero espiritu de lo que es lo segundo; ahora que tenemos la
oportunidad histérica de normar el funcionamicnte de los partidos politicos en nuestro
pais a través de la Asamblea Nacional Constituyente es justo, necesario y prudente el
plantear soluciones conceptuales que se traduzcan en reformas constitucionales y
juridicas para atacar frontalmente el cincer de la “"PARTIDOCRACIA” que en mi
criterio es una aclitud frente a la vida y un modo de mal hacer las cosas antes que un
adjetivo calificativo de cardeter despectivo.

PLANTEAMIENTO.-
EL MOVIMIENTO POLITICO.-

A nuestro pueblo. en conversaciones de pasillo, parque o vereda se le ha escuchado en
los nltimos tiempos que uno de los principales problemas del pais es la excesiva
proliferacion de Partidos y Movimientos Politicos. Esto debemos cambiar, no hay duda,
debemos generar una serie de normas que regulen al respecto. In este orden de cosas,
creo importante primeramente definir cual es el ciclo vital de un Partido Politico; al
hablar de ciclo vital debemos hacer un simil con el cicio de un ser vivo, desde su mas
clemental definicion: “Los sereys vives nacen, crecen, se reproducen y mueren’;
asimismo es con los partidos politicas, eslos nacen y son unos nifios y mientras estan asi
podemos decir que son un mavimiento, o sea un partido recién nacido, fragil, débil, que
hay que cuidarlo, nutrirlo, amamantarlo, darle valores, fundamentos, 1deales,
argumentos para que pueda surgir entre la sociedad y en la vida, criarlo bien para que no
sea un “malcriado”. Un movimiento politico debe seguir su vida natural hasta
converlirse en partido, porque resultaria inverosimil decir que un ser humano o un ser
vivo en general nace y permanece nifio toda la vida, Anecddticamente en nuestro pais
sucede exactamente eso con algunos de los movimientos politicos, salvo honrosisimas
excepeiones, proliferan uno tras otro; uno mas ostentador de la verdad que otro; uno
mas salvador que ofro; uno es mas modermno que el otro; y, claro no pueden faltar las dos
o tres “estrellas” que encaman el cambio, la justicia, la libertad y a veces hasta la
castidad, seguidos por un sequito de simpatizantes, amigos y adulones que les vienen
detras.

. Como se hace crecer un movimiento? Néndole valores, un ideario, una ideglogi:
diferencie del resto, jpero ideologias pues! Claras, innovadoras, reates y qu
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resultado, picnso que exisien lres, cuatre hasta cinco formas Jde entender ef Estado que
aglutinarian a los trece miliones de habitantes que tiene ¢l Fenador, me pregunto: (si
hay hasta cinco ideologias que nos convencerfan a todos porque existen mas de diex
partidos politicos reconocidus? Fes invilo a sacar sus propias conclusiones pero para imt
que entran ahi fas oscuras manos de la demagogia, el discurso vacio, barato sin
preparacion y el infaltable populismo que tanto dafio nos ha hecho.

La nueva Coustitucion de fa Republica deberda ginar la afiliacion politica, deberd
propender a que la militancia se aglutine en funcion de lo que esfe propone, mas alla de
los hombres v mujeres que los lideran. Il registro electoral debera darse a aquellos
Movimientos que hayan cumplido varios pasos importantes, a saber:

e DIrohibese la creacion de moviinientos politicos provinciales o regionales, todos
deberdn ser de cardcter nacional.

» Acredilar un numero importante de afiliados, puede ser el mismo que se exige
en la actual Constitucton.

o Haber tenido al menos dos clecciones consecutivas una votacidn que supere el
15 % del padron electoral nactonal.

e Demostrar que se han reslizado jornadas de capacitacion para todos y cada uno
de los afiliados al Movimiento, en temas de analisis social, econdmice, politico
y comunitario. (Estos podrian sec reglados por el Organismo [lectoral
competente, a través de observadores de la instiiucion que presencien dichos
eventos v que avalen la asistencia de la militancia a estos actos de capacitacion.

e Evitar los cargos directivas personales en los Movimientos, sino mas bien hasta
que este se constituya en un partido pelitico se deberd propender a conscjos
directivos, en donde sea un organo colegiado incluyente ¢l que dirga la
Organizacion.

o Presentar la existencia de drganos de Direceidn del Movimiento en todas las
provincias del pais,

s Redactar un ideario, una declaracion de principios y un plan de gobicrno no
solamente para cuando se ejerza la Presidencia de la Republica, sino también
propuesias para el poder legislativo, que es por excelencia el escenario politico
de un Estado.

Evidentemente la Constitucion de la Republica, por su cardcter general y abstracto
debera solamente marcar los principios antes mencionados; serd materia de la ley
organica de clecciones, de su reglamento: y, de la ley de partidos politicos las normas
menores que desglosen y especifiquen estos principios para el correcto entendimiento
de la sociedad ccuatoriana en materia de funcionamiento de las organizaciones politicas.

Estoy convencido de que llevando adelante este proceso y cristalizando las exigencias
planteadas, se evitard& de manera definitiva la proliferacion hasta cierto punto
innecesaria de Movimientos Politicos y de los consccuentes problemas que estos
generan: Atomizacion, populismo. desconocimiento de los representantes, hastio de la
propaganda politica por parte de los electores, confusitn, irrespensabilidad al momento
de elegir y, por clerto, irresponsabilidad a la bora de conducir los organismos del
Estado.
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circunscripeiones lerritoriales que scan objeto de uan proceso clectoral {regiones,
provincias, cantones, parroquias, etc.) ¥ por supuesto lo deberdn hacer on clecciones de
cardcter  nacional  (Presidente,  Vieepresidente,  Parlamentarios Andinos),
automaticamente si presentan todas las listas mencionadas, ast como obticnen al menos
el 10% del respaldo popular en las clecciones nacionales se convertiran en partido
politico sin mas requisitos de por medio.

LL PARTIDO POLITICO.-

Una vez -que la organizacidn ha nacido v ha crecido, “vienc ¢l proceso de la
reproduccion, entendiéndose como tal, al proceso mediante el cual el Partudo recluta
adeptos, impulsa liderazgos, incluye planes, gencra proyectos, desarrolla su ideologia y,
porque no, genera oposicion en ¢l caso de no estar en el poder.

Fn estos puntos hemos fallado en los tlumos 28 anos de democracia, y creo que antes
de las dictaduras también, lo partidos no han respondido a las expectativas de la
poblacion, de un momento a otro pasaron a convertirse en clubes sociales y de amigos
que s¢ limitaban exclusivamente a satisfucer sus intereses en mala hora se convirticron
en la vanguardia de una clase. Kl Partido de una clase se refaciona con esta como un
parte con un todo. Cada clase, que detiende sus inlereses, trata de afianzar su poder.
Para esto tunda su Partido que salvaguarda sus intereses y dirtge su lucha de clases,
particularmente la lucha por el Poder, por el gobierno, a escala del tistado, de toda la
sociedad.

El surgimiento de los Partidos Politicos en el Ecuador rellejs un alto grado de desarrollo
de la lucha de clases “En la sociedad basada en la division de las clases, la lucha entre
las clases hostiles se convierte nevitablemente, en clerta fase de su desarrollo, ¢n la
lucha politica. l.a lucha de los Partidos es una expresion mas integra, completa y
acabada de la lucha politica de las clases. Fn ¢l diario vivir podemos encontrar partidos
reconocidos como “de la alta” o quizds “Burgueses”, y por otro lado partidos “del
pueblo™ o “revolucionarios”, de aqui la explosion que ha degenerado en el contlicto
entre pobres y pelucones, entre los patriolas v los vendepatria; entre los que buscuan €}
cambio y los que quieren que todo siga tgual”; 1 eso se ha descendido el debate politico,
no ha planes ni a programas, sino a quién acomoda mcjor a su grupo en las instancias de
decision del Estado.

Por ello es necesario que los partidos politicos se cubran con el manto de la verdad y las
ideologias, impulsando ahi si procesos de democracia interna, donde todos los afiliados
o al menos la mayoria tome las decisiones politicas del partido, se elija sus dircctivas y
candidatos a través de elccciones primarias internas, donde todos se sientan pparte; que
sea un espacio incluyen de didlogo y debate en el cual se establezca con claridad los
criterios negociables y no negociables para llegar a acuerdos, para ello creo necesario y
conveniente que en la nueva constitucion se establezea como principios fundamentales
de las organizacidn partidista los siguicentes:

s kstatuto, principios y reglas formales de organizacion,

* Mecmbresia,

¢ Estructura Organica y Funcionamiento de érganos partidanos.
e Fleccion de autoridades partidarias.

e Eleccion de Candidatos.
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¢ Defincion de politicas,

e Control Financiero.

» Reglas de representacion de prupos y sectores.

o Disciplina partidaria.

o Legalidad interna y proteccion de los derechos de los miambros,
»  Movimientos, corrientes y tendencias internas’'

De esa manera la Constitucion garantizara de mancra contundente a inclusion de Lo
sociedad en los partidos politicos y asi cumplirin verdaderamepte su rol de ser un
espacto de participacién de los ciudadanos con vision de & smdo 3’ hablaremos por tin de

una sociedad Politicamente organizada. SR

Esto en cudnto a los planteamicntos constilucionales y principios fundamentales que se
deberdn consagrar, pero si hablamos de retormas legales menores se deberd impulsar sin
ninguna duda tres ejes fundamentales:

1. INSTITUCIONALIZACION PARTIDISTA

La institucionalizacidon consiste en ¢l profundo respeto al partido como ente aglutinador
de ideologias y voluntades en la cual todos sus militantes estén involucrados en una u
otra forma, asi se debera desarrollar los siguiente puntos:

Estrucfura Interna.- Cada partido serd libre de tener una estructura oreanizacional que
mejor le convenga pero siempre tendiendo a la igualdad en la participacion de los
actores que la infegran y que existan posibilidades reales de conduccidn de la
Organizacion.

Organizacion Geografica.- Deberdn tener una estructura de cardeter nactonal que
permita a todos los ciudadanos del pais tener al partido mas cercano a la colectividad,
una organizacion que cn los canlones, provincias, parroquias y eventualmente en
regiones tenga una directiva, y una militancia organizada de manera correcta y apegada
a las normas legales y constitucionales.

Permanencia.- Que la organizacion politica deje de ser una maquinaria electoral que
solamente {unciona en época de elecciones, sino mas bien sea un insirumento de frabajo
constante desarrollando planes de capacitacion, proyeccion y mejoramiento del criterio
pelitico y humanes de sus militantes, simpatizantes vy dingentes. Que sea un ente guce
trabaje siempre en la inclusidn de nuevos elementos activos a la organizacion.

Relevancia de los érganos del partido.- Iis trascendental que cada funcién y érgano
interna del partido cumpla su fu1_1_c_ic')11;esp"ecifica, por citar varios ejemplos, los Consejos
Nacionales, Provinciales y Cantorales conduzean la marcha politica y administrativa en
cada una de sus circunscripeiones; los tribunales de disciplina, de honor, de afiliaciones,
electorales, cte. tengan la libertad de efectuar todas las actividades establecidas para
cllos por parte del estatuto; y de esta forma garantizar ¢l real cjercicio de la direccion
del partido en cada una de sus instancias.

0000354

CONTROL 58 "



ESPACIO EN BLANG



i X

Reformas para  impulsar ¢ funcionamiento institucional.-  Deben  darse
constantemente, Congresos, Junius, bncuentres, Seminarios; que den lugar ad debate
sobre mejoras cn cuanto a ia orgamzacion. impulse nucvas practicas en el mangjo
institucional a 1in de evitar ef desgaste de nmdgenes, formas v proyecios tanto al interior
como al exterior del part:do.

2. DEMOCRATIZACION INTERNA

Esto es, desde mi punto de vista, ¢l aspecto mds importante para poder garantizar larga
vida a los partidos politicas. 1.0s cspacios de direccion, decision ywanélisis deben estar
precedidos de un proceso intermo de debate y eleceidn para lo Cuafﬁug'icru lo sigutenite:

- e
Reglas para elecciones internas.- Tanto en los estatuto partidarios como en las leyes
de elecciones y partidos, debe incluirse un sistema de elecciones internas, tanto para la
designacion de autoridades de fa institucion como para los diversos eandidatos que esta
debera presentar al pueblo en clecciones generales, obviamente deberdn contener estas
normas conceptos claros con respecto a reglas de genero, de alternabilidad, de
participacion de los actores internos del partido y, por supuesto incluyendo a todos los
trentes o grupo debidamente organizados en el seno del partido.

Procesos de didlogo entre bases y dirigentes.- Se deben impulsar planes de didlogo
entre las bases de la militancia y los lideres, voceros y dirigentes del partido con el fin
de recabar la informacién v los datos necesarios para poder tomar electivamente
decisiones politicas consensuadas y de las cuales todos Jos actores s¢ sientan
debidamente involucrados, v si no involucrados al menos informados para que todos
mantengan un solo criterio con respecto a tal o cual tema de trascendencia tanto
mstitucional como nacional.

Inclusion de grupos representativos a nivel nacional.- Dar paso a programas
tendientes a la inclusion de grupos representativos de la sociedad a la militancia
partidista, pueden estos scr: Mujeres, trabajadores, empresarios, maestros,
alroecuatorianes, indigenas, adolescentes, ete. con la finalidad de tener mayor
diversidad en la organizacion.

Todo esto debera ser susceptible de ampliacién, mcjoramicnto, estudio ¢
implementacion constante para mejorar la militancia de los ciudadanos en el partido.

3. TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS.-

l.a ley del gasto electoral, los mecanismos de control de cuentas, los manejos
cconomicos de la organizacion, el aporte del Ustado, en fin toda esa serie de aspectos
financieros que influyen en la vida de un organizacién politica, también deben ser
tratados, regulados y mejorados, por cllo, se debera legislar con estos temas:

Manejo y Financiamiento del Partido.- El partide debera financiar su actividad, para
¢sto pueden existir varias vertienies, por ¢jemplo, autogestion, aporte de instituciones u
ONGQG’s, aportes de sus militantes, en fin, una serie de tuentes importantes, pero







lideres, y evidentemente hacer un seguimicnto exhaustivo si se estd dirigiendo los
recursos a esas actividades, Y solamente tinanciar lu publicidad de PARTIDOS
POLITICOS legalmente reconocidos, los demds. tos movimientos tendrdn que
impulsarse solos hasta llegar a la categorfa de partidos politicos.

Manejo de Recursos en Campadas electorales.- (Hablar con Andrés sobre este
tema).

Con todos estos antccedentes, los partidos politicos de segure se converlitdn cn
instituciones solidas, democréticas, incluyentes v de consensa. s evidente que al estar
tos partidos conformados por personas debera normarse las \iullklblUIlLS de estas en el
seno de cada una de las organizaciones, sin perjuicio de las “sanciones gue el Lstado
pucda interponer a todos aquello% que transgredan la constitucionalidad, la legalidad, ¢!
estado de Derecho, la ética y la.moral, debemos pasar de la cultura de la confrontacion a
la de la tolerancia y la concertacidn, debemos dejar de lado el ataque personal para en su
lugar dejar el espacio necesario para el plantcamicnto de ideas y propuestas. A nadie le
interesa las virtudes o defectos personales o fisicos que tengan los rivales politicos, lo
que nos debe interesar realmente es el crecimiento del pais a través de propuestas que
nazcan de los partidos politicos y que respondan a las necesidades de todos los
ecuatorianos que lanto lo necesitan.

Para que esto suceda se debe redactar ya por fin el estatuto de Ia oposicidn, actualmente
existe una norma pequefiita en la Constitucién que nos habla sobre este tema, pero no
hay ain los cuerpos normativos correctos que permitan giercer legitimamente la
oposicién al gobierno, precisamente porque no existe la cultura de confrontacion de
ideas sino de personas, se ataca al ser y no al parceer, por lo tanto, el proximo Congreso
Nacional deberd implementar el Lstatuto de la oposicion, que entre otras cosas debera
contener:

e Garantias para plantear y desarrollar alternativas politicas.

o Derecho al acceso a la informacion y la documentacién oliciales.

e Derecho al acceso a los medios de comunicacion social del Estado de acuerdo
con la representacion obtenida en las clecciones para el Congreso
inmediatamente anteriores.

e Garantia del Derecho de Réplica en los medios de de comunicacién social del
Estado frente a tergiversaciones graves v cvidentes o ataques publicos proferidos
por altos funcionarios oficiales.

e Participacion en los organismos electorales du., mane ra proporuon*ll a la votacion
obtenida en el altimo prm.cso thutoml :

Con estos principios i‘ﬁhdamcri’tales, la Constituciéon de la Republica garantizard un
correcto desarroilo dé tesis y antitesis politicas dirigidas al mejoramiento del debate
politico v no al improperio de caracter personal,

[sta cs la propuesta, practica, necesaria, coherente y til, estd en manos de la Asamblea

Nacional Constituyente ¢l tomar la decision politica para mejorar ¢l funcionamientg
las Organizaciones Politicas y asi poder tener un sisicma fuerte que evite la myefle
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LA CAMPANA ELECTORAL COMO PROCESO DE
COMUNICACION

ANDRES LEON CALDERON

Concepto basico

Una campana slectoral es un proceso de comunicacién por ei cual
un emisor (candidato, partido, lista) utiliza determinados medios
para llegar con su mensaje a un publico (electores), crear una
imagen y conseguir la aceptacion de ellos lo cual se refleja en |a
votacion.

Clases de comunicacion:

Existen varias clasificaciones de la comunicacion, entre ellas
sobresalen las siguientes:

Tipo Caracteristica Ejempio

Personal persona a persona Campafa puerta
a puerta

Masiva dirigida a publicos amplios Concentraciones
Directa sin intermediaciones Dialogos

Indirecta utilizando medios Spots en radio o
TV

Proceso de Comunicacion

El proceso de comunicacién es un fendmeno complejo.  Por
razones didacticas empecemos el analisis desde el esquemna basi
que sefalz tres instancias: emisor, mensaje y receptor.
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EMISOR MENSAJE RECEPTOR

A este esquema basico se debe afadir otros elementos que son los
que aparecen en el siguiente esquema

[
. . T
PR
by -0 ow

INTENCION MEDIOS DR

EMISOR MENSAJE RECEPTOR

FUENTES DE INTERFERENCIA
EFECTOS

CAMPO DE EXPERIENCIA COMUN
COMUNICACION DE RETORNO - VOTACION
1.- El Emisor

Persona o institucidon que habla, que dice, que emite, en nuestro
caso el candidato, la lista, el partido, la alianza.

En una campafna electoral, de acuerdo al modelo ecuatoriano de
elecciones, es muy dificil encontrar un emisor unico, un candidato
aislado, sin compromisc con otros candidatos a otras dignidades,
sin lista o listas, sin pariido politico u organizacién de respaido.

En la convocatoria actual tenemos que elegir: Prefectos, Alcaldes,
Consejeros Provinciales, Concejales, Miembros de las Juntas
Parroquiales Rurales. Estas candidaturas deben ser presentadas
por los partidos politicos, o los independientes con respaldo de
firmas, es decir debe existir junto a cada candi;iatg*-?na estructura.

El emisor, entonces, es un emisor multiple, lo cual obliga a
acuerdos previos para que el mensaje sea coherente.
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hace necesario una central de informacién y un acuerdo previo
sobre que, como, donde y cuando decir.

Si cada candidato de un mismo equipo politico habla de diferentes
temas, o con diferentes enfoques, es probable: i,;[u'é el mensaje
aparezca distorsionado, que esos candidatos- puedan caer en
contradicciones y que se pierda o difumine la imagen que se quiere
emitir. n -

Se debe siempre organizar una unidad de emision (Centro de
Comunicacion, Oficina de relaciones publicas, etc.) para evitar esas
distorsiones, contradicciones o pérdida de la imagen y el mensaje
planificado. En esa unidad de comunicacion deben estar presentes
los candidatos, el partido, los téchicos responsables.

2.- Las intensiones

Todo ser humano al emitir un mensaje lo hace en forma consciente,
teniendo un objetivo, es decir en razén de una intension concreta
que debe estar definida y estudiada.

En el caso de una campafa electoral, pareceria légico que esa
intension fuera la de ganar las elecciones, ser elegido (s) para la
dignidad propuesta. Sin embargo pueden haber otras intensiones.
como:

a)  Ganar las elecciones

b)  Ser reelegido para una funcion politica

c)  Promover una figura politica para el futurq

d)  Difundir un partido, una ideologia, una'prépuesta
e)  Evitar que otra persona gane las elecciones

) Varias de esas intensiones combinadas

Los candidatos, los partidos, los grupos de apoyo, junto con Ia
unidad de comunicacién, deben estar muy claros en lo que se
pretende con la campafa para poder estructurar los mensat
buscar las oportunidades y utilizar los medios adecuados.
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3.- Elmensaje

En términos por demas simples es lo que se dice, lo que se emite.
En politica y mas en campafia electoral, el mensaje es el conjunto
de ideas, ofertas, propuestas y, de manera sustantiva, la imagen
que se proyecta,

De acuerdo con las tradicionales funciones de la comunicacion:
informar, orientar, educar, entretener, un buen mensaje politico
debe tratar de cubrir todas estas funciones: informando sobre las
candidaturas y sus propuestas, orientando la opinion publica y la
votacién hacia nuestro candidato, ensefando o educando sobre
temas novedosas, formas de votar y mas, y siendo grato al receptor
por medio de la presentacion del mensaje.

Es que el mensaje tiene dos aspectos fundamentales: ;Qué se
dice? y jcodmo se lo dice?, es decir tiene contenido y forma.

El contenido debe ser compartido por todos, responder a las
necesidades de la comunidad, ser coherente con los personajes
puestos a juicio del votante.

La forma debe ser clara, concreta, oportuna

En todo caso el mensaje debe ser innovador, no quedarse en lo
comun, sino proponer algo nuevo que atraiga la atencién.

La imagen: Todo lo dicho lleva a la transmision de una imagen, |a
cual debe ser definida, cierta, auténtica y positiva.

Una imagen borrosa, de un candidato desdibujado, nunca podra
obtener aceptacion del votante.

Una imagen no cierta, corre el riesgo de ser destruida por los
contendores.
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de desmoronarse por culpa de los mismos candidatos y por accion
de sus contendores.

Una imagen negativa, por logica, no tiene ,n,inguna esperanza
electoral. _ R A

Junto con la imagen juegan un papel importante ciertos recursos
politico — comunicacionales, como son:

a) Simbolos: colores, numeros, musica.

b)  Presentacion grafica: fotos, ambientes

c) Slogan

d) Presencia publica de los candidatos: discursos, debates,
entrevistas programadas o sorpresivas

e)  Actividades fuera del &mbito politico

f) Entorno familiar

Para determinar que imagen debemos proyectar es indispensabie
analizar:

a)  Como el candidato se ve a si mismo

b) Coémo el candidato es visto por su entorno
c) Coémo io ven sus contrarios

d)  Coémo lo ve el publico en general

Para elio es posible utilizar diferentes instrumentos de analisis como
son las encuestas de opinién y los grupos focales. Con sus
resultados, en forma seria y desapasionada, se deben establecer
las cualidades, oportunidades, falencias y carencias, para de
acuerdo con ello reforzar o transformar la- imagen y emitir los
mensajes mas oportunos, S

4. Los Medios

Son los instrumentos que nos sirven para comunicarnos
especialmente cuando nos referimos a la comunicacion
Pueden ser:

TICIPACION
CUDADANG ¥
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a} Tradicionales: prensa escrita, radio, television o cine;

De acuerdo a la realidad geografica, poblacional, cultural y politica,
se debe privilegiar el uso de uno u otro medio y que medida se lo
utiliza, evitando la saturacién y el cansancio del publico receptor.

La television tiene un alcance especialmente urbano, es el medio de
mas crecimiento en la actualidad y permite transmitir imagenes
visibles para un publico cada vez mas formado en la cuitura de Ia
imagen.  Sin embargo el alto costo de produccién y transmision
obliga a ser cautos en sy utilizacién, buscando la presencia no
siempre pagada, como es en entrevistas o debates, o creando
noticta. Declaraciones o presencias oportunas y validas son noticia,
que recogen los medios, especialmente la television.

La radio es el medio de comunicacién mas difundido. Tiene |Ia
ventaja de que por sus costos mas bajos permite un mayor acceso
y reiteracion de conceptos e ideas. La radio esta presente en todo
momento: en el hogar, en el trabajo, en el vehiculo, en el negocio,
por lo que tiene la posibilidad de llegar a toda clase de publicos y a
toda hora.

A propésito de la variedad de publicos hay que tomar en cuenta I3
estratificacion de la sociedad: jovenes, aduitos, hombres, mujeres,
profesionales, informales, deportistas, y otros y podemos encontrar
emisoras de radio especializadas en llegar a esos publicos.
Nuestra publicidad debe estar distribuida de acuerdo al publico que
necesitemos llegar en forma prioritaria.

l.a prensa escrita tiene el problema de lecturabilidad (muy baja en
nuestro pais), pero eso no quiere decir que no se la utilice en Ia
difusion de imagenes graéficas, reiteracion de slogans vy
COMpPromisos y posicionamiento ante la opinidn publica. Se debe
privilegiar aquellos medios impresos de mas impacto y tiraje en
cada comunidad, especialmente los periédicos locales.

b) Populares o alternativos: carteles, pancartas, paria
videos y otros;

Son excelentes medios de comunicacion, ya gque con
costos, se puede hacer presencia en ambitos grandes y co
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a los publicos. Esto da lugar a Ia proliferacion de afiches, telas.
vallas, camisetas, gorras, calendarios, tripticos, hojas volantes y
otros elementos de distribucion.

Hay que tomar en cuenta que todos los candidatos van a usarlos lo
cual se presta a la superposicién y destruccién fisica, ante lo cual se
necesitan equipos de trabajo permanentes, mejor si estos son
partidarios y no simples contratados que cumplen un compromiso y
punto. Los partidarios estan atentos a cuidar y reponer ia
propaganda destruida.

Los mitines, concentraciones, visitas a barrios y localidades son
excelentes oportunidades para utilizar estos medios alternativos.

c) Productos de la moderna tecnologia como es el caso
del CD, E-mall, internet.

En los lugares en los cuales Ia tecnologia estd en proceso de
posicionamiento se pueden utilizar estos instrumentos, pero
siempre teniendo en cuenta que aun llegan a publicos restringidos.
Seria necesario preguntarse:

- ¢Cuantas personas en el sector electoral tienen acceso a
Internet?

- ¢Cuantas tienen correo electronico?

- ;A que grupo socio econémico pertenecen?

- ¢Cuantas usan en la cotidianidad estos elementos?

8. El Receptor
En términos amplios es el publico, la ciudadania, el votante.

Se debe estudiar e identificar a este publico: sus necesidades, sus
intereses, sus aspiraciones. En este sentido los estudios
poblacionales y de estratificacion, los resultados electoral
anteriores, asi como las encuestas de opinidn, ayudan muc
saber a quienes y en que forma, con gue mensaje queremo
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Hay que tomar en cuenta que el objetivo de la campafia es
convencer al publico de que somos [os mejores candidatos, los
mejores partidos, las mejores ideas.

El publico no es uno sino multiple, asi tenemos diferentes clases
de publico:

Publico interno

Candidatos de ia - Compartir espacios
Misma lista Compartir oportunidades
Propaganda conjunta

Dirigentes, Militantes y Darles a conocer agendas de trabajo
colaboradores Escuchar sus inquietudes
Reconocer sus acciones validas
Proporcionar informacién
Convencer de la validez de las propuestas

Publico Externo

Seguidores Mantener su adhesién, e! llamado voto duro
Trabajar con ellos en la difusién de
propaganda

Votantes Receptores de la propaganda, la publicidad y

toda clase de mensajes
Se busca convencerlos de votar por nuestro

candidato
Reducir su aceptacion a los candidatos
rivaies

Ciudadanos Informacién permanente
Respuesta a necesidades y objetivos
ciudadanos
Integracién de los candidatos en
actividades

Presencia y organizacion de actos
deportivos, etc.
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Se debe considerar que aun los no votantes:
menores de 18 afos, 0 mayores de 65,
pueden influir en el ambito familiar para
orientar la votacion.

6. Campo de experiencia comun

Entre el emisor y el receptor debe existir un mismo campo de
experiencia, es decir el mensaje debe estar en un lenguaje, con un
formato y con un objetivo compartidos por los emisores y el publico.

Cuando nos referimos al lenguaje no lo hacemos solamente al
idioma, sino a toda forma de comunicacion gue debe ser entendida
por el publico objetivo, utilizando sus simbolos, ideas, aspiraciones,
necesidades, modos culturales, experiencias de la comunidad.

7. Fuentes de interferencia

Son todas las personas e instituciones que tratan de impedir la
fluidez de la comunicacién o la compresion del mensaje emitido.
Estas interferencias pueden ser técnicas (calidad del papel, de las
fotos, de las transmisiones), ocasionales (circunstancias del fluido
eléctrico, accidentes naturales, enfermedades, catastrofes), o
intencionales, que son provocadas por guienes estan interesados
en que el mensaje no llegue.

En este sentido hay que tener especial atencién en:

a) Los criticos: Aquellos que tratan, desde su propia 6ptica, de
explicar el mensaje. Los periodistas, especialmente los
comentaristas, actuan como criticos, siendo necesario buscar
su aceptacion, o0 al menos una actitud independiente y no
comprometida con las candidaturas rivales.

b) Lideres de opinion: Personas que por su posicidn en la
comunidad influyen en forma directa en fa actitud de
votantes. Es necesano identificarios, responder a sus fg
de pensar y, de ser posible, atraerlos y comprometerids ¢
los propios objetivos del candidato.
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c)

Los contrarios: En busca de su propio éxito, van a tratar de
disminuir o eliminar el impacto positivo de nuestros mensajes.
Pretenderan crear una imagen negativa de nuestros
candidatos, minimizar sus posibilidades, resaltar falencias o
puntos débiles y atacar sus propuestas. Hay que evitar darles
armas para cumplir con sus objetivos.

8. Efectos
Los efectos que buscamos deben estar en relacién con nuestras
intensiones.

a)  Obtener una buena imagen en el ciudadano

by  Minimizar los ataques

c) Conseguir la intensién del voto

d)  Superar en su aceptacién a los contrarios

e} Lograr que comprendan y acepten nuestras ideas y

9.

propuesta.

Comunicacion de retorno (feed back)

Resultado del proceso de comunicacion. Respuesta o medicion de
los efectos. Votacion. Es el resultado electoral.

Las encuestas pueden darnos tendencias localizadas en un cada
momento de la campafa, pueden decirnos en que sectores somos
mas aceptados o mas débiles, qué debemos hacer para mantener o
transformar sus tendencias.

[a votacion final es la Unica respuesta totaimente efectiva y nos
permitira ganar las elecciones o analizar en donde y en que se ha
fallado.

10.

Una

llegado hasta aquel extremo no recomendable de que “una mentiss

Propaganda

primera forma de comunicar la acciéon politica
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repetida mil veces tiene la probabilidad de ser aceptada como
verdad”.

Se han buscado muchos conceptos para definir a la propaganda,
entre los recordamos los siguientes: “Es el esfuerzo por difundir
un patron de comportamiento”; “un plan concebido para la
promoclon de una doctrina o practica”, “técnica de influlr en
los actos humanos mediante el manejo de las
representaciones”. Como dice F. Fraser Bond, en su libro
Introduccion al Periodismo es “El arte de decidir por los demas”,
es decir, se trata de persuadir a otros respecto de una ideologia, de
un candidato o grupo de candidatos, o en palabras del autor citado:
“Lenguaje dirigido a las masas para influir en su actitud ante
las controversias”. La propaganda ha logrado un amplic desarrollo
en la actualidad, en forma paralela con el intenso progreso de los
medios de comunicacion.

11. Publicidad

Con la modernidad aparece otro concepto, el de la publicidad, que
no es otra cosa que el proceso utilizado para dar a conocer algo, en
base a todos los medios de comunicacidn existentes y a
disposicion de una comunidad. Su objetivo es proporcionar
informacion al publico sobre un tema concreto: publicitar una obra
fisica, un trabajo comunitario, una decisién tomada, una persona,
una lista, una propuesta.

La publicidad obedece a un plan especifico que sefiala el objeto, la
presentacidn y las formas de aquelio que queremos publicitar y
puede concretarse en un cartel, una valla o cualquier otro formato
que nos dice que se esta realizando y quien esta haciéndolo.

12. Relaciones Publicas

Es un sistema de comunicacion organizado para difundir una
propuesta e influir en la opinion publica. Se vale de todas las
y técnicas tanto de la propaganda como de la publicidad.
citado dice que: “Relaciones Puablicas es la

politicas y los procedimientos de un individuo
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organizacion con el interés puablico, y crea un programa de
accion para ganarse la comprension y aceptacion publicas”.

Las principales funciones de las Relaciones Publicas estan
encaminadas a estudiar, analizar y evaluar la opinidon publica; a
determinar la forma y medios éptimos para influir en ella; y a
potenciar los valores personales o institucionales en el publico,
utilizando los medios y formatos seieccionados

Hemos mencionado un concepto. opinion publica y sobre ella se
han dado |la mas amplia gama de definiciones, aunque en verdad de
Perogrullo, 1a mas légica es la que dice que se trata de la opinion
del publico, es decir de los conceptos, criterios, tendencias, deseos
o vocaciones del publico, que son el sustento de su juicio sobre una
persona o institucion y que es susceptible de ser manipulada,
cambiada, u orientada.

Las Relaciones Publicas pretenden precisamente esa manipulacion,
en el mejor sentido de la palabra, para reforzar, ampliar, transformar
0 crear opinién publica sobre un tema determinado, una persona o
una propuesta politica, como pueden ser los candidatos, Para lograr
todo esto las Relaciones Publicas se rigen por determinados
principios basicos, como son:

Identificacion: La propuesta debe identificarse con los intereses
del publico al cual estan dirigidas

Accion: Las ideas difundidas no pueden quedar en teoria,
deben estar acompafadas de:-dcciones claras y
concretas. Si no existe la accién demostrativa de
las ideas se pierde la aceptacidn y ese es un
aspecto sumamente sensible y dificil de recuperar.

Confianza: La persona, el candidato, debe merecer y lograr la
confianza del publico, en razén de la coherencia
entre propuestas y acciones. Debe estar des
comienzo definido que es lo que se
transmitir y que se espera obtener del publico
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Claridad: Los mensajes deben ser claros, partir de la
experiencia del publico y situarse dentro de su
cultura y sus expectativas.

Algunos instrumentos comunes, utilizados en Relaciones Publicas,
son coincidentes con los de la propaganda y la publicidad: avisos en
prensa, radio, television; carteles, afiches, pancartas y otros. Asi
mismo es indispensable la elaboracién de boletines de prensa y la
implementacién de ruedas de prensa, conferencias y ofros actos
informativos, aceptacién de debates, mesas redondas, etc.

Son basicos los didlogos directos o indirectos entre el candidato con
el publico, a través de los cuales no solo se de informacién, sino
que se establezca contacto con la ciudadania

13. Comunicacion politica

Comunicacién politica es, entonces, el proceso de comunicacion
por el cual un candidato, un partido, una lista, buscan crear,
mantener y potenciar una imagen cierta y positiva en el publico
tanto interno como externo. Debe responder a una politica de
comunicacion aprobada y compartida por todos los estamentos y
personas que hacen la propuesta electoral y se vale de todos fos
elementos de la propaganda, la publicidad y las relaciones publicas,
pero integrados en un proceso coherente y légico que pretende
lograr que el publico se apropie de la imagen y se identifique con las
candidaturas, al punto de ser un adherente.
A

Se ha dicho que en la gestién de imagen y comunicacion acontece
lo que con ta musica, donde lo mas importante es la armonia del
conjunto, lo cual es posible si se integra a la comunicacion en
cuatro direcciones:

Organica: Debe existir un organismo interno de dems:on que
planifique y gestione la funcion de la comunicaciéry
establezca las lineas bases de la politica comunit
de las candidaturas.
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Funcional:integra tres campos de la comunicacion: el interno, el del
producto, el de la institucion y estd vinculado con el
marketing y las relaciones publicas.

Estrategica: Prioriza el posicionamiento de {as candidaturas en
la comunidad y de acuerdoc con .esto planifica las
acciones concretas.. . -

Formal: Estilo comunicativo q'ue identifique a las candidaturas, |la
diferencie de' otras e innove los formatos.
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LA EDUCACION CIVICA Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMO CANAL PARA INCENTIVAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Ponencia presentada por

Andrés Ledn Calderdn

Ex Vocal del Tribunal Supremo Electoral
- del Ecuador

Partamos del hecho de que existen conceptos absolutamente
ligados entre si: democracia vy participacion politica, por ejemplo, y
en la misma medida educacion y comunicacion.

Algunos tedricos han pretendido crear, sin mayor éxito, el término
compuesto de “educomunicacion’, pero esta palabra compleja
puede quedar de lado, no asi los conceptos que implica y que son
tfrascendentes en todo campo, de manera especial en el nuestro, el
de la politica electoral.

"Educomunicacion”, en criterio de la UNESCO, es el papel que los
medios de comunicacidon ejercen en la sociedad actual y Su
presencia en los procesos de aprendizaje a todo nivel
aprovechando los nuevos lenguajes y modelos de la tecnologia.
Por lo tanto, es oportuno entrar en el analisis de la relacion y
vinculacion de todos estos conceptos.

La democracia desde su raiz etimoldgica griega, significo gobierno
del pueblo. En su versidon moderna, es ese .gebierno del pueblo
asumido como sociedad de personas con‘todos sus derechos
basicos inalienables, lo cual resulta coincidente con las multiples
definiciones que de este vocablo que se han dado a través de la
historia y que siempre lo encontraremos vinculado a términos como
persona, sociedad, ciudadania, derechos, comunicacion, formacion,
lo cual permite ratificar que democracia y participacion politica son
conceptos complementarios entre si, que para su plenitud
demandan de conocimiento, es decir, del efecto conjunto de Ia

educacion y de la comunicacion.
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curso de los acontecimientos politicos”. Otros solventes
autores, Eva Anduiza y Agustin Bosh, comparten una definicion
mas amplia y detallada que dice que participacidn politica es
“cualquier accidén de los ciudadanos dirigida a influir en el
proceso politico y en sus resultados. Estas acciones pueden
orientarse a la eleccion de los cargos publicos; a la
formulacidn, elaboracién y aplicacion de politicas publicas que
estos deban llevar a cabo; 6-a la accién de otros actores en
politicas relevantes.” B

Hablamos de una participacion directa cuando nos referimos al
ejercicio de los derechos politicos en el marco de la accion
electoral: comicios generales o seccionales, consultas populares,
referendos, revocatoria de mandatos, todos los cuales demandan
de varios supuestos indispensables, entre los cuales merecen
espacial atencion los de libertad, igualdad, pluralidad y justicia
electoral.

Hacemos referencia a una participacién en libertad cuando los
sujetos politicos: partidos, movimientos, alianzas, candidatos vy
votantes, tienen garantizadas por el Estado y los gobiernos en
funciones, las posibilidades de presencia y accién, sin restricciones
impuestas de manera ilegitima. Usamos la palabra ilegitima en
concordancia con ciertas teorias de moda que pretenden, algunas
veces lo consiguen, diferenciar lo que es legitimo de lo que es
simplemente legal.

En este aspecto y en razén de ciertas tesis que circulan por el
mundo y en concreto por América Latina, es necesario dejar en
claro que los partidos politicos son instrumentos de participacion y
pilares insustituibles d_e\I._'a“-__’democracia, por lo que su existencia
deberia estar plenamente establecida y garantizada por la ley ya
que los ciudadanos somos libres de organizar estas instituciones
politicas, o de adherirnos a las ya existentes, como consta en
practicamente todas las legislaciones continentales, asi como en la
carta de las Naciones Unidas, de la que nuestros Estados son

suscriptores.

Si somos libres de militar en politica y si las organizaciones,
partidos o movimientos son libres de actuar en los 2508
electorales, nada mas légico que lo podamos hacer e
condiciones, sin ventajas ni distorsiones que pre
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grupos de privilegio en razén de su cercania o respaldo a los
gobiernos de turno, o bajo la presién de la fuerza o el abuso.

La concrecién de estas caracteristicas de libertad e igualdad se
hacen vida en un ambiente de auténtico pluralismo ideologico, ya
que como lo afirma el diputado chileno Gutenberg Martinez, “La
democracia es una obra de arte politico cotidiana, que exige la
reflexiéon y aceptacion del otro. Entendiendo que no se es
duefio de la verdad absoluta y que el otro es tan legitimo como
uno mismo.”

Es indispensable aceptar la pluralidad ideolégica, en la misma
medida que se deben aceptar las diferencias naturales entre los
seres humanos, las cuales nos hacen distintos, pero no mejores o
peores. Las ideas del fin de la historia en una via unipolar, al igual
que la vieja pretensién de los gobiernos autoritarios, de tods signo,
de contar con un partido Gnico, resultan contrarias a los principios
mismos del pluralismo y por tanto de la democracia.

La ética y la justicia son conceptos hermanos e interdependientes.
Los Organismos Electorales de los estados democraticos, son los
llamados a velar por la ética de los procedimientos de todos los
estratos y entes que tienen que ver con el voto popular, libre e
igualitario y, por cierto, son los encargados de ejercer justicia para
que los mandatos del pueblo, ejercidos en el marco de la ley, se
hagan realidades firmes gue garanticen la democracia.

Hasta aqui nos hemos referido a una forma de participacion politica,
pero es necesario hablar también de la otra forma de manifestacion
popular: la participacién indirecta que se da cuando sus acciones no
son parte de comicios nacionales o seccionales, ni aparece
necesariamente en registros fisicos, matematicos, sSin0 que se
manifiesta en |la presencia activa de ciudadanos y sectores que se
expresan de las mas disimiles formas: organizaciones politicas,
organizaciones  ciudadanas, huelgas, manifestaciones y
movilizaciones, documentos y tesis compartidas por sectores de
opinién y tantos otros.

Esta presencia, considerada en términos de simple clasifica
como indirecta, ha ido tomando dia a dia mayor fuerza, se ha .
mas importante en la vida de los pueblos, la organizacion a@ |
estados y los actos de los gobiernos, al punto de que se [edod
hablar y estudiar lo que se consideré como un nuevo Mo&En
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democracia: la democracia participativa, que a nuestro entender, en
forma errénea se pretendié oponerla a la democracia electoral.

No estamos tratando de tesis opuestas, ni distintas, las dos son
manifestaciones complementarias de una misma democracia
conceptual y lo de directo o indirecto es solamente una clasificacion
académica para orientar su estudio. Como participacién politica
indirecta nos referimos a todo ese riquisimo hacer propio de la
Imaginacion y el conocimiento de los pueblos que siempre
encontraron formas de manifestar sus decisiones y conceptos.

Las huelgas y paros obreros posibilitaron escuchar las voces de los
trabajadores que se consideraban en permanente marginacion.
Muchos de los cambios de la jurisprudencia laboral, fueron el
resultado de esos movimientos masivos. Las ideologias que
proponian esas transformaciones, por regla comun documentaban y
explicaban sus razones, es decir comunicaban y causaban impacto
en los dirigentes de la sociedad.

Las diversas formas de movilizacion — muchas de eilas muy
importantes y justificadas — son mecanismos a través de las cuales
los grupos humanos hacen presencia. Basta citar a los
movimientos femeninos en busca de la justificada equidad de
género, o a los jovenes impactando hasta en los resultados
electorales en base a su movilizacion en las calles y al uso oportuno
de las nuevas tecnologias de comunicacion.

La critica con la cual los autores, muchas veces anénimos. ponian
de manifiesto las falencias de los administradores publicos, ya sea
en la llamada literatura de cordel, en folletos, en publicaciones
ocasionales, en el chiste callejero repetido en forma incesante, en ia
radio popular o comunitaria, en el uso de grafitis, en toda esa
comunicacién sin tecnologia, a lo mejor sin.mucho profesionalismo

y por cierto carente de los codiciados recursos economicos, pero
SIempre oportuna y certera, era otras de las manifestaciones mas
extendidas de una participacién popular intensa aunque no siempre
bien estructurada.

Asi podriamos seguir analizando la participacion pohtu:a
democratica indirecta — insistimos: indirecta en cus
resultado de la participacion directa en comicios
pero gque hoy se ha potenciado en la época moderna,
necesidad sentida de los pueblos, de los ciudadanos,
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su voz y encontrar la materializacién de sus propuesta en la
busgueda de solucionar sus necesidades basicas, sino gracias al
desarrollo de la tecnologia de comunicacion.

La comunicacion y sus instrumentos permiten ahora la presencia
activa de las personas frente a todas las decisiones, publicas y
privadas, que se deban tomar y, mas aun, toda esa actividad se
realiza en base al conocimiento de datos, ideologias, teorias,
aportes y mas, que se producen al.interior de las sociedades y
como influencia externa de otras fuentes en o gue se conoce como
el mundo globalizado. - %" .:

Es lamentable y parece ser que el modernismo ha dejado de lado
conceptos tan‘importantes como la educacion civica, que es parte
de la educacidén democratica indispensable para superar las fallas
que afectan a nuestros sistemas y cuya ausencia permite la accion
de las mas variadas formas de populismo imponiéndose sobre las
mas serias ideologias.

Volviendc al comienzo de esta intervencion, recordemos que la
educacion y la comunicacion se encuentran intimamente ligadas. La
educacién es un proceso comunicativo, como lo es la politica
electoral o la formacion politica que demandan nuestros pueblos. El
concepto de educomunicacion, reitero, se utiliza para encarar la
nueva realidad tecnologica mas alla del debate de si estamos en la
sociedad de la informacién o del conocimiento, [0 que esta claro es
que estamos en una sociedad invadida por los medios masivos.

El autor peruano Diego Barcelé afirma que. “Los medios de
comunicacion son agentes activos del proceso politico porque
son fundamentales en la relacion del ciudadano con las
instituciones publicas. El desarrollo de la sociedad de la
informaciéon y del conocimiento ‘produce un ambiente
mediatico al que el ciudadano esta expuesto a lo largo de su
vida cotidiana en las decisiones que debe tomar en cada
momento”.

En concreto, estamos en una época de cambio, ante una sociedad
que reclama nuevos procesos educativos y que, desde luego,
incluye de manera vertiginosa la presencia de |la evas
tecnologias de la informacion y de la comunicacio ’
utilizacion masiva de instrumentos modernos,
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poder de convocatoria de los nuevos grupos de actores insurgentes.
Ya lo hemos visto, reiteramos, en varias naciones del continente,
donde los jévenes se han hecho escuchar gracias al uso de esos
mecanismos.

La globalizacién, aplaudida o criticada, es una realidad de la cual no
podemos sustraermos. Todos . somos aldeanos del mundo,
ciudadanos del ciberespacio. ., A nuestros hogares, sitios de trabajo
o estudio, organizaciones politicas, sociales, clasistas, religiosas,
deportivas, llega un enorme cumulo de informacion, via Internet,
imposible de procesar en su totalidad, pero de la cual se pueden
extraer lo mas util para mejorar o mantener nuestras condiciones de
vida y las condiciones de nuestros pueblos.

Uno de los objetivos de combinar educacion y comunicacion es
preparar a la sociedad y a los ciudadanos para la convivencia,
fomentando el conocimiento de su propia realidad y problematica,
interiorizando y comprendiendo sus derechos y obligaciones vy
desarrollando su capacidad para la busqueda de la paz social y la
resolucion de conflictos.

La igualdad de oportunidades para acceder a la educacion, la
comprension y comunicacion, son las bases de la convivencia social
formada por ciudadanos libres constructores de civilidad y armonia.

Gracias a la globalizacion somos influenciados por otros, de otras
latitudes y realidades, pero también tenemos la posibilidad cierta de
influenciar en los demas, de dar el aporte de nuestro pensamiento,
de encontrar soluciones a las necesidades compartidas, con una
velocidad y una audiencia gue superan a aquellas gque antes nos
daban los libros o los medios tradicionales de comunicacion.

Aqui bien vale un paréntesis: América Latina y El Caribe, en su
historia y en concreto en las altimas décadas, ha sido proveedora a
la cultura mundial de un riqueza extraordinaria: la teoria de la
dependencia en lo econémico; el realismo magico en lo literario, la
teologia de la liberacién en lo religioso, son muestras de esta
creatividad que, en el campo que nos ocupa, se proyecta a traves
de las politicas de comunicacién y de la comunicacion alternativa y
popular. Todo lo cual tiene enorme influencia en lo pofitico.

caracterizando a este Siglo XXI, un autor amigo, Faug
sostiene que “La cuestion politica fundament
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momentos, no es quien controla los ultimos dias de una
civilizacion que queda atras, sino quien tiene la imaginacion y
las agallas, para disefiar los nuevos dias de esa nueva
sociedad que estamos reclamando para reemplazarla por la
que ahora tenemos”

Y esa nueva sociedad en gran parte depende de que los
organismos electorales tengan la imaginacion y las agallas para
profundizar la participacian politica, de toda clase y en todas las
formas, usando los :recursos que se encuentran en el nuevo
panorama de este impresionante tercer milenio.

El principal desafio que deben afrontar los organismos electorales y
los sujetos politicos es crear y difundir conocimiento, es educar a ia
ciudadania, es prepararla para el uso y aplicacion de todas sus
potencialidades de manera que tenga la seguridad de ser
escuchada e influir en forma definitiva en la toma de decisiones que
afecten a la comunidad o una parte de ella. La realizacién de actos
significativos, que demandan de certeros e ingentes esfuerzos, no
debe quedar Unicamente en el registro de los medios de
comunicacion donde pronto, muy pronto, pasan a ser historia. El
pueblo debe estar seguro de que sus acciones son validas y tienen
repercusiones efectivas en el quehacer de sus Estados; debe tener
conciencia plena de |a legitimidad de sus acciones y propuestas.

En este punto es bueno hacer una reflexion sobre ia crisis de la
democracia en América Latina, o mejor dicho sobre el cambio
profundo en el concepto de la democracia que estamos viviendo en
este tercer milenio. Para hacer este analisis recurramos al
comunicdlogo Jesus Martin Barbero que sostiene que la crisis de la
democracia continental, entre otros -elementos, tiene que ver con
nuestras formas de “pensar” {a comunicacion

Nos recuerda que Norbert Lerner reflexiond, y podemaos coincidir
con su preocupacion, en el sentido de que para muchos
latinoamericanos la democracia habia perdido su vitalidad vy
trascendencias. Nos dice: “No es que no quisieran democracia
sino que al haberse desligado de los procesos de igualdad
social, al encontrarnos en una situacion, en la que al revés,
tenemos mayor desigualdad social que en los afios 60- 70, al
volverse cada vez mas impredecible la vida de la mayo
los latinoamericanos, al tener menos capacidad de /de
sobre su propia vida por la precariedad del empleo, inclus
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pérdida de empleos, mucha gente ha ido perdiendo fe en las
formas de la democracia.”

Es que la politica y en consecuencia el sistema democratico, como
que no siempre han sido incapaces de traducirse en un efectivo
desarrollo social; muchos partidos, de todo signo, no se han
actualizado en sus propuestas y han seguido practicas rechazadas
por la poblacién sin aportar con soluciones positivas y mas bien
perdidos en el mercadeo més‘tr‘adi‘cional de prebendas.

La politica ha dejado de lado a la educacién en general y a la
educaciéon civica en particular. Basta ver dos cosas
fundamentales: la avaricia de los presupuestos dedicados a la
educacion en todos los niveles en la mayoria de nuestros paises, y
la alineacion con determinados partidos politicos de las
organizaciones de maestros y estudiantes

Y, por cierto, la comunicacidén se ha centrado en la publicidad de
modelos de vida no siempre al aicance de los puebios y menos aun
satisfaciendo sus necesidades e inclinaciones basicas.

Es necesario, entonces, repensar nuestros instrumentos, y el
primero de todos en este siglo informatizado, en una comunicacion
capaz de reinsertar valores y conductas en la vida politica a todos
los niveles. Cito a Martin Barbero: “Hoy sabemos que la politica
no la hacen sdlo los politicos, la hacemos los ciudadanos a
través de muy diversas formas de organizaciones de
movimientos de asociaciones”. El desafio, entonces esta en
como reubicar al interior de nuestras nuevas culturas politicas, los
modos de sentir, de pensar, de organizarse de las nuevas
generaciones y de los nuevos actores politicos: jovenes, mujeres,
jubilados, sectores indigenas, grupos raciales, de manera que
nuestras propuestas de comunicacién no dejen fuera lo mismo que
deja la politica oficial. :

El ya citado Jesus Martin Barbero senala ciertas pistas de trabajo
que bien vale conS|derarlas '

Una de ellas: la necesxdad de asumir la crisis de la representamon

Esto no significa desconocer los aportes de la experiencs
ni la vigencia de los partidos politicos o la ng
instituciones estatales democraticas. Lo que si es
asumir nuevas visiones y conceptos y confiar en las den
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jévenes, con una cultura diferente, mas mediatica y de imagen, que
la libresca tradicional, sean las conductoras del futuro inmediato de
nuestras sociedades.

“Nueva cita del autor al que he hecho referencia: “Creo que lo que
nuestra gente esta buscando cada vez mas es visibilidad
social, visibilidad cultural, vigibilidad politica y para eso
necesitamos abandonar profundamente cierta concepcion de
salvadores, de libertadores, ' de emancipadores, que con
doctrinas de afuera hicimos una revolucién, pero que no nos
da para poder construir ahora el tipo de sociedad y de
ciudadania que queremos”.

A manera de conclusion pretendemos dejar en la consideracion de
este publico especializado del Protocolo de Tikal, que la
participacion politica es fundamental y que para que tenga la
presencta y el exito deseado es indispensable promover el
conocimiento, la educacion civica y politica, el uso de Iia
comunicacion con todos sus procesos y medios, con el fin de crear
confianza ciudadana en base a la utilizacidn de todo ei acervo de
experiencias participativas de la historia de nuestros pueblos,
potenciadas por el aprovechamiento de la nueva tecnologia del
siglo XXI, tanto en la instrumentacién de las acciones, como en fa
difusion de las ideologias, leyes, procedimientos, resultados vy
objetivos.

No olvidemos que la participacion politica, directa e indirecta, es Ia
base de la democracia y que los organismos electorales, son los
responsables de que esa democracia sea tal y cada vez mas
amplia, mas completa, mas definida y por cierto, cayendo en la
reiteracion, mas participativa.

Para ello, los Organismos Electorales que se han definido como
organizadores de procesos, guardianes de la voluntad popular,
garantes de la democracia, y mas conceptos tradicionalmente
importantes, deben asumir un moderno reto: ser los educadores de
las nuevas generaciones de ciudadanos.

Sus procesos de capacitacion, como ya ha sucedido en algunos
paises, entiendo que Nicaragua es uno de ellos, deben desborda
ambito de la ensefianza de! donde, como y cuando votar,-asj
deben ir mas alla del limitado publico que debe trabaja

000037¢

--- 359







=== 36

comicios al cual se le prepara Unicamente para perfeccionar el
conocimiento de las leyes y reglamentos de aplicacién inmediata.

El nuevo reto es convertirse en los impulsadores de una moderna
cultura democratica, donde la ciudadania toda, donde el pueblo en
su conjunto, conozca del arco iris ideologico, aprenda de sus
derechos y obligaciones, de sus leyes, de sus posibilidades. Sea
informado, comunicado, consciente de lo que hace y decide, y eso
se lograra con el uso intensivo de las nuevas tecnologias de
comunicacion y educacion, pero sobre todo y ante todo, con la
decisioén politica de sacar adelante a cada uno de nuestros paises
superando los indices de analfabetismo en general y politico en
particular, para contar a todos los ciudadanos como actores de su
propio destino.

El Protocolo de Tikal y el Protocolo de Quito, junto con su
Secretaria General, la querida institucion de CAPEL que tanto

aporte ha hecho a la democracia continental, tienen alli un nuevo
campo de accion en el cual profundizar.

Ameérica Latina y El Caribe, se lo agradeceran.

Gracias.

Managua, 22 de octubre del 2008
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Esquemas

Los municipios, como toda instifucion, necesitan proyectar una imagen de lo que
son, de lo que signilican, de lo que hacen. Esta accion se denomina comunica-
cion institucional, en nuestro caso, municipal, Ja cual tiene una enorme signifi-
cacitn en la medida en que los cabildos han logrado respetabilidad y aceptacidn
por parte de la ciudadania que ha demostrado tener mas confianza en ellos que
en otros organos del poder publico.

Iista imapgen se ha originado en el éxito de tantos municipios que han transtor
mado sus localidades y se han proyectado como eficientes instancias de poder
Mo sucede lo misno con otros municipios gue, pese al trabajo realizado, no han
tenido acceso a los medios de comunicacion y no han podido difundir sus logros
y proyectos. De alli la necesidad de formargs de comunicacion que les permita
crear o relforzar una imagen consccuente con las acciones realizadus.

Esquemas y conceptos basicos

CUADRD 3

Para entender el concepto de ta co-
municacitn institucional es necess-
rio un breve recuento de 1o que es la
comunicacién y hacerio revisando
sus mis clemeniales conceptos, des-
de su origen académico, airibuido al
viejo Aristoteles en su explicacion
sobre la retorica, en la cuafl se iden-
tifican ires instancias: la persona

{institucion]) que habla; el discurso Mensaje: Lo que se dide, ta
que pronuncia [imagen exportada) y idea, la informa-
la persona {ciudadania) que escucha. cion, la imagen gue
El proceso se esquematiza en el Cua- S¢ lransmite.
dro No

Receptor: Quien recibe el
Con esla base los esludiosos han di mensaje, of pihlico,
sefindo otro esquema que COTrespon- fa cindadania,  bas
de al proceso de comunicacion {Cua- autoridades,

dro No. 2), en el cual se identilican
las mismas tres instancias con deno-

minaciones generalizadas . mas ac- Se complementd esie proceso con fa

tuales: introduccion de nuevos clementos

lundamentales, que conslan en ol

Emisor: Persona o institu- Cuadro No. oy que son los siguien-
cton que hably, que s

dice, que emite, en
nuestro cuso o Mu-
nicipto,

R

[ RECEPTOR \

B ANDRES LEON CALDERON
COORMINALGE GENERAL D1 COMUNICACTON
ANDCTACEIN 1 MARNEIAELNA TS ECVATORIAN a5

A GUIEI\I

./ \—

Intencién:

Motivos que inducen a comunicar-
nos.  Para qué nos comunicamos,
con qué ohjetives. Al contunicarnoes
tenemos una razon para hacerlo y es
el momento en gue e Municipio de-
be decidir qué guiere comunicar, @
quicn y con qué abjeliva.

Medios:
De acnerdo al tipn de comunicacion
se utifizan diversas formas o medios,
asi tencmos Tos radiciondies conw
prensd escrita, radio, elevision o ci-
te; los medios populares o atternati-
vos: carcles, pancartas, parlanoes,
videos v otros; v, los que son pro-
dicto de Ta niaderna ee |mlng::1 .
mo s vl case del L #il, N
el

Efectos: (6:0Q 0
Resultadus Hel prpo g A nunivi
ciarn. Posfoionesy ori ﬂ'u, gue se

cial oes dibgimeos,
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o medicion de los efectos. Nos per-
mite juzgar la efectividad o fracaso
de nuestro proceso de comunicacion.
(Cuadro no. 3)

Campos de experiencia

Para que exista seguridad en ¢l pro-
ces0 es necesario que se realice en
campos de experiencia comunes ¢n-
tre el emisor y el receptor que com-
parten conocimientos, experiencias,
idiomas, culturas, intereses. El
mensaje ¥ los medios deben estar
dentro del campo de experiencia
compartido, lo cual quicre decir que
la comunicacion debe estar dirigida
a un publico interesado en lo que el
Municipio haga o deje de hacer, ¢n
términos que sean aceplables y com-
prensihles y deniro de las necesida-
des v realidades de la ciudadania,
Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4

La propaganda

Una primera forma de comunicar la
accién administratva fue la propa-
ganda, entendiéndose por ella a todo
intento por persuadir a una comuni-
dad sobre una idea o propuesta. Pa-
ra esta accion se recurre a una varie-
dad de medios y situaciones, hahién-
duose Nlegado hasta aquel extrenio no
recomendable de que "una mentira
repetida mil veces ticne la probabi-
lidad de ser aceptada coma verdad™,

Se han buscado muchos conceptos
para detinir a la propaganda, entre
lus gque recordamos los siguientes:
“Es el esfuerzo por difundir un pa-
tron de comportamiente™; “un plan
concebido para la promocion de
una doctrina o practica”, “iéenica
de influir en los actos humanos
mediante ¢l manejo de las repre-
sentaciones™  En resumen y como
dice un autor “El arte de decidir por
los demas”, s decir, se trata de todo
intento para persuadir a ofros res-
pecto de una ideologia o de una for-
mma de actuar, o en olras palabras:
“Lenguaje dirigide a las masas pa-
ra influir en su actilud ante las
controversias”, lo cual ha logrado
un amplio desarroflo en la actuali-

CURADRG 4

Comunicacion

CUADRO 3

Conceptos Basicos

CON QUE INTENCIONES

\

" EMISOR

A

dad, en forma paraleia con ¢l inten-
so progreso de jos medios de comu-
nicacion.

Publiicidad

Con la modernidad aparece otro
cancento, el de la publicidad, que no
es olra cosa que el proceso utilizado
para dar a conocer algo, en base a
towlos los medios de comunicacion
existentes y a disposicién de una co-
munidad. Su objetivo ¢s proporcio-
nar informacion al pablico sobre un
temy  concrelao: publicitamoes una
obra fisica, un trabajo comunitario,
una decisién tomada.

I.a publicidad obedece a un plan es-
pecifico que seiala el ohjeto, la pre-
serlacion y las furmas de aquello
que queremos  publicitar y  puede
concretarse en un cartel, una valla o
cualquier otre fermato que nos dice
que se esta realizando y quicn ostd
haciéndolo.

Relaciones Publicas

Es un sislema de comunicacion or-
ganizadu para difundir una propucs-
ta e influir en la opinién publica. Sc
vale de todas las arles y técnicas
tanto dc la propaganda como de la
publicidad. El consultado dice gue:
“Redaciones Puablicas es la funcion
administrativa gue evalua las acti-
tudes publicas, identifica las politi-
cas ¥ los procedimientos de un in-
dividuo o de una organizacion con
el interés publico, ¥y ¢rea un pro-
grama de accidn para ganarse la
comprension y aceptacion publi-
cas™

| MENSAJE

CON QUE EFECTOS
_ RECEPTOR '

COMUNICACION DE RETORNO (

Las principales funciones de las Re-
laciones Puhlicas estdn ¢ncaminadas
a estudiar, analizar y evaluar la opi-
nitn publica; a determinar la forma
v medios optinos para influir en
ella; y a potenciar los valores perso-
nales o institucionales cn ¢l publico,
utilizande los medios y lormatos se-
leccionados.

En ¢l parrafo anterior se menciona
un conceplo. opinion publica y sohre
ellas se han dade la mas amplia ga-
ma de definiciones, aungue en ver-
dad de Perogrullo, Ta mas légica es la
que dice que se trata de la opinidn
del publico, es decir de los concep-
tos, criterios, tendencias, deseos o
vocaciones del publico, que son ¢l
suslento de su juicio sobre una per-
sona o institucién y que es suscepti-
ble de ser manipulada, cambiada, u
oricntada. lLas Relaciones Publicas
preienden precisamente esa manipu-
tacton, en el mejor sentido de la pa
labra, para reforzar, ampliar, trans-
formar o crear opinion publica sobre
unt lema determinado, una institu-
cion como pueden ser los munici-
plos, o una persona, por gemplo un
alcalde en tunciones, o un candida-
to. Para lograr todo esio las Relacio-
nes Publicas se rigen por determina.
dos principios bdsicos, coma son:

Identificacién: 1.a propuesta debe
identificarse con los intereses del pu-
blico al cual estan dirigidas: autori-
dades, organismos internacionales,
alicinas publicas, confratistas, traba-
jadores, ciudadania.

Accidn: Las ideas difundidas no
pueden guedar en {coria, deben estar
acompanadas de acciones claras y
concretas. Sino existe la accidn de
mostrativa de las ideas se pierde I
aceplacion y ese s un aspecto su-
mamente sensible y dificl] de recu-
purar.




Comunicacion Institucional

Confianza:

La persona o institucion deben mere-
cery lograr 1 conliunza del publico,
en razon de la coherencia entre pro-
puestas v acciones. Debe estar des-
de un comienzo definido que cs lo
que se espera transmitir y que se es-
pera obtener del pablico.

Claridad:

L.os mensajes deben ser claros, partir
de la experiencia del piblico y si-
tuarse derttro de su cultura y sus ex-
pectlativas.

Algunos insirumentos comunes, uti-
lizados en Relaciones Publicas, son
coincidentes con los de la propagan-
da y la publicidad: avisos en prensa,
radio, television; carmeles, afiches,
pancartas y otros. Asi mismo es in-
dispensable la elaboracion de boleti-
nes de prensa y o implementacion
de ruedas de prensa, conferencias v
otros actos informativos. Son bisi-
cos Jos didlogos directos o indirectos
entre la persona o institucion con ¢l
publico, a través de los cuales no so-
{o se de informacion, sino que se es-
tablezea contacto con la ciudadania.
No se debe olvidar que las institucio-
nes deben aparecer como positivas.
aceptables, preocupadas por la co-
munidad y para elte las Relaciones
Publicas utilizan mecanismos de
acercamiento como sun ¢l patrocinio
de actividades sociales, deportivas,
culturales, u organizacion de cventos
v festividades,

Con estos antecedentes podemos es-
hozar lo que entendenios por comu-
nicacion institucional

Comunicacién Institucional

La comunicacién institucional, o de
tmagen, ha tenido un gran desarrollo
en los altimos afivs, en ¢l entendido
de que ella es 1a causa de la opinidn
que el publico se forma sobre un en-
te corporativo-a partir de numerosos
mensajes que reciben de este, en
busca de proyectar una imagen que
favorezca la satisfaccion de sus ne-
cesidades institucionales ¥ el logro
de sus mctas, junto con otros que es-
tin relacionados con ¢l comporta-
miento y la cullura corporativa.

Comunicacion Institucional es el
prucese de comunicacion por cl
cual una entidad busca crear, man-
tener y petenciar una imagen cier-
ta y positiva en el pablico tanto in-
terno como externo. Debe respon-
der a una politica de coniunicacion

Comunicacion

aprobada y compartida por rodos 1os
estamentos y personas que hacen
und institucion y se viale de todos los
elementos de la propaganda, la pu-
blicidad y las relaciones publicas,
pere lategrados en un proceso cohe-
rente y logice que pretende lograr
que el publico se apropie de la inia
gen y se identitique con la instilu-
cidn, al punto de ser participe de sus
actividades y objetivos, Se ha dicho
que en la gestién de imagen y co-
municacién acontece lo que con la
musica, donde lo mads imporanie es
la armonia del conjunto, lo cual os
posible si se integra a la comunica-
cion en cuatro dirccciones:

Organica: Debe existir un orga-
nisnio interno de deci-
sion gue planifique y
gestione Ia funcion de
la comunicacion v es-
tablezca las lineas ba-
ses de ia politica co-
municacional de la
institucion.

Funcional: [ntegra tres campos de
la comunicacion: el
interno, ¢l del produc-
to, el de la institucién
y estd vinculado con ¢
marketing y las reta
ciones publicas.

Estratéglea: FPrioriza ¢l posiciona-
miento de la iustitu-
¢cion en la comunidad.

Estilo  comunicativo
que identifique a la
institucion, la diferen-
cie de otfras ¢ innove
los tormatos.

Formal:

Para establecer una auténtica poliii
ca de comunicacion institucional, los
municipios deben analizar varios
laclores:

La imagen quec esperan proyectar.
Es< decir el conjunto de cualidades, habe-
res, trabajos, proyectos, actitudes, gue se
guiere poner en conocimienta del pubii-
co para lograr su confianza.  En la ac-
tualidad existen formas de investigacion
{encuestas, grupos focales, cte) gue per-
miten fijar un punto de paritda desde
€omo ve la ciudadania al muenicipio has-
ta lo que espera de €1, lo cual permite
acondicionar |a propuesta a las esperan-
2as y expectativas del pablico.

Los medios can que se cuenta, ya
sea aguellos gue son propios de la msti-
tucion: revistas, pagina web, programas
radiales y otros, a los que estan disponi-
bles en la sociedad: periodicos, tetevi-

T 6000332

El pdblico al cua! queremos leyar,

Clasificacidon institucional del
poblico desde la éptica
municipal

5i bien seguimos la clasificacion tra-
dicional de los publicus, cs necesario
adaptarlos al Ambito municipal, v asi
ICNemos, en resumen:

Clases de POblico
Poblico interno

Concejales

* Respeto a su posician

* Promocion de su participacion en degis
siones y acciones institucionales

+ Participacion en eventos

s Presencia ante ¢l pablico externo

Funcionarios y Empleailos

* Respeto

* Reconocimiento de la imporlancia de las
funciones que desempefan

* |ntegracidn en fas actividades municipa:
les

e Cumplimiento en las remuneracinne:,

* [ialaga permanente

Poblico Externo

Proveedores
* Cumplimiento de cuntralos

Contratistas

+ Transparencia en las licitaviones o con-
cursos

* Reconocimiento de 1a obra realizads

= Informacior oportuna sobre la planifica-
cion runicipal

Usuarigs

« Prestacion de servicios oporlunes v de
calidad

* Informacién permanente

* Facilidades para el cumplimiento de sus
obligacianes y tramites

Ciudadanos

* Informacior permanente

* Respuesta 4 necesidades y objefivos cii-
dadanos

* QOrganizacidn del trabzjo comunitario ga-
ra gue sientan parie del guehacer muni-
cipal

* |ntegracion del Municipio y sus autaridga-
des en las actividedwes ciudadanas

* Promacion de actos culturales, depoti-
vas, ete.

En pocas palabras, la comunicacion
instifucienal cs el didlogo perma-
nente entre el Municipio y sus ciuda-
dunos para inte omunidad
de intereses
trabajo de
conocimi

aoul

lograr lalaceptacior
de T ciucku(HINEEIO DEPART
CIUDACANA ¥
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DISCURSO DE ORDEN EN LA SESION SOLEMNE POR LOS 62 ANOS DEL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Andrés Leon Calderdn
Vocal

Conforme avanza este Siglo XXI, el fenomeno de la comunicacién se va
convirtiendo en un elemento no solo fundamental sinc ineludible en el convivir
diario de los pueblos, las instituciones y las personas. Nadie duda en la
actualidad de su importancia y de los efectos que causa en los publicos, de
manera especial cuando bordeamos el tema de la comunicacion politica.

Es necesario recordar que en todo proceso de comunicacion existen varios
aspectos trascendentes, como son aquellos gque identifican al emisor, al
receptor, las intenciones, los medios utilizados y los efectos que causa el
principal de todos: el mensaje.

En el campo publicitario, uno de los principales en los cuales se explicita la
calidad de la comunicacién, el mensaje se confunde con la creacién y difusion
de la imagen del producto, de la institucion, de ta persona o de la idea que se
pretende transmitir. Al respecto el comunicador y politdloge francés Jean
Mouchon afirma que “La imagen, concebida como materializacién de una
idea, obedece a reglas de verosimilitud que deben respetarse para ganar
la adhesion del destinatario que, por el momento, es el Gnico juez que
cuenta.”

Esto significa, entre otras cosas, que si la imagen transmitida es coherente con
aquello que se ha publicitado, se puede tener la seguridad de su éxito; pero si
por el contrario, la imagen no es verosimil, no es creible, no concuerda con la
realidad, el proceso de comunicacién publicitario esta condenado, mas pronto
que tarde, al fracaso.

El Tribunal Supremo Electorai, asumiendo el papel de emisor ha difundido,
desde hace algun tiempo, una idea materializada en una frase que pretende
explicitar la imagen de lo -que ha sido, 1o que es y lo que debe ser esta
institucion fundamental en el Ecuador. - En pocas palabras que pueden ser
leidas a la entrada de este edificio, se dice: Tribunal Supremo Electoral,
Garantia de la Democracia. Y la frase que se difunde y repite en los medios
escritos y audiovisuales, ha tenido éxito, se ha mantenido y ha sido
interpretada por el publico, por la ciudadania, precisamente por su veracidad y
su coherencia con la realidad.

Tribunal Supremo Electoral, Garantia de la Democracia, es un resumen de
nuestra historia institucional, como se ha demostrado en tantos documentos y
como lo ha hecho hoy el Dr. Jorge Acosta en su intervencion.  Es cierto que se
han producido momentos cuestionantes; es cierto también que el Tribunal ha
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vivido nuestro pais y que han sido enfrentadas con oportunidad por tantos
personajes que han honrado en calidad de vocales los diferentes plenos que lo
han dirigido y que Jlo han hecho dejande de lade, en la mayoria de
oportunidades, sus mas sentidas y legitimas posturas politicas e ideologicas.

Tribunal Supremo Electoral, Garantia de la Democracia es lo que hoy, en
este periodo, hemos pretendido y logrado ser. Nos ha correspondido enfrentar
duros momentos de conflictividad politica y desafios consecutivos e inéditos
COmMo son:

La consulta popular del 15 de abril del afio. pasado, producto de un tortuoso
camino de definiciones, fue el primer reto y se lo supero con absoluta
normalidad.

Pocos meses después se debid atender a la eleccion de diputados
asambleistas el 30 de septiembre del 2007. Esta eleccion estuvo caracterizada
por un sistema permisivo de inscripcion de un amplic niamero de listas; el
conflictivo voto de los ecuatorianos en el exterior, un costoso, dificil e inedito
sistema de franjas publicitarias, las dudas y criticas de periodistas y lideres de
opinién y, por que no decirlo, por una cuestionada publicidad oficial que
interfirié en el buscado equilibrio de participacion de los sujetos politicos.

Las conclusiones de la Misidbn Técnica Internacional, relevan de mas
comentarios. Entre ellas cabe resaltar la segunda que dice textualmente:

”Para la Misidn, producto de su desplazamiento a diversas provincias del
territorio ecuatoriano (Azuay, Pichincha, Guayas e Imbabura) y de los
contactos con electores y participantes en el proceso electoral, no se han
registrado irregularidades de naturaleza tal que invaliden o deslegitimen
el proceso electoral que culminé con los comicios del dia de ayer — esto
en referencia al 30 de septiembre - ; y en consecuencia, felicita al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) y por su intermedio a las diversas autoridades
involucradas por la labor desempenada para asegurar la conclusion
adecuada de la jornada electoral”

Por su parte la Unidn Europea afirma:

“La institucién Tribunal Supremo Electoral posee una amplia experiencia
en la organizacion de elecciones y la capacidad de su cuerpo técnico y
operativo goza de una confianza publica y generalizada. Ademas el TSE
operd de manera transparente y permitié el acceso de los observadores
de la MOE-UE a casi todas sus sesiones plenarias. Los funcionarios
electorales tuvieron una actitud cooperativa y un grado adecuado de

apertura hacia la MOE-UE".

La Organizacion de Estados Americanos, es también positiva cuando sostiene
que:

CHUDADANA ¥
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tribunales electorales provinciales, de trabajar eficientemente para
asegurar un proceso electoral exitoso, que contara con la transparencia y
legitimidad que demand¢ la poblacién ecuatoriana.”

Hoy tenemos, dentro de cuatro dias, procesos electorales en ias dos nuevas
provincias y dos nuevas parroquias orientales, en medio de la incertidumbre de
la permanencia de quienes resuiten electos. incertidumbre que sera aclarada
cuando el pueblo ecuatoriano admita o rechace la Constitucién que se supone,
se esta elaborando alla, en Montecristi.

Pero en este algo mas de un afio, no solo hemos temdo gque manejar tareas
complicadas en la organizacién de- comicios, sino que ha sido de nuestra
responsabilidad adoptar resoluciones duras, trascendentes, como la
rectificacién de resultados sin dedicatorias y sin pensar en el beneficiario de
nuestras resoluciones, resoluciones que han side tomadas con justicia y
estricto derecho y mas all4 de las posturas politicas de los partidos a los cuales
representamos.

Lo mismo podemos afirmar respecto de la imposicidn de sanciones a quienes
han violade la Ley de Control del Gasto Electoral y de [a Propaganda Electoral,
para lo cual no contaron influencias de ninguna clase, sino Unicamente la recta
conciencia de actuar en el mas estricto sentido de lo gue manda la ley. Esta
tarea, en mas de un caso, esta en pleno proceso de concrecidn y se estan
siguiendo con agilidad y serenidad todas las acciones previstas en las leyes y
reglamentos aplicados a estos casos.

En resumen, hoy como institucién, mas alla de las perseonas que lo integramos,
somos ese aval que ha hecho posible sostener las conquistas democraticas en
nuestro pais a pesar de las criticas interesadas o de las noveleras propuestas
que pretenden desdibujar la trascendencia y el trabajo de esta funcion
fundamental del Estado.

Tribunal Supremo Electoral, Garantia de la Democracia, es el desafic en el
futuro tanto inmediato, como permanente.

Es oportuno recordar que el vocablo democracia, en su origen griego, significa
gobierno o autoridad del pueblo, de alli que se acostumbraba a definiria como
la doctrina politica que hace posible la intervencion det pueblo en el gobierno y
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad. Pero en Ia
actualidad encontramos que el concepto de democracia no se limita al de una
forma determinada de gobierno, sino que se extiende a un amplio conjunto de
reglas de conducta para la convivencia social y politica.

Por lo tanto la democracia, como la interpretamos y sentimos en el ahora, es un
estilo de vida, un modo de vivir, basado en el absoluto respeto a la dignidad
humana, al mas amplio pluralismo ideolégico, a la libertad y a los derechos de
todos y cada uno de los miembros de la comunidad geografica y politica.
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Precisamente el encargado de velar por ese respeto a la dignidad, al
pluralismo, a la libertad y al derecho, es el Tribunal Supremo Electoral con la
cooperacion de los tribunales provinciales.

En estos dias, en base a un mal entendido afan de cambio, se pretende
cambiar hasta el nombre de nuestra institucion. Nombre que ya es parte de la
historia y que es respetado y aceptado por la comunidad.

A pesar de este criterios, se podrd cambiar de nombre: tribunal o consejo;
funcidn o poder; o cualquier otro invento de la imaginacién de los asambleistas,
o de la inspiracion clonante de algin decumento-externo; pero lo que nc se
podra alterar, ni disminuir, es esa responsabilidad superior que viene poniendo
en practica desde hace 62 afios y gue es la causa y razon de su existencia.

El organismo que esta en proceso de disefio deberd, ante todo, ser libre de
toda intromision de las demas funciones o instituciones del Estado. No hay que
olvidar las duras y hasta cruentas jornadas que debieron efectuarse para
lograr, alld en 1946, que lo electoral salga del ambito del ejecutivo y funcione
en forma independiente para, precisamente, garantizar que esas
manifestaciones de auténtica democracia que son las elecciones y las
consultas populares, sean libres y profesionales. Jamas debera prestarse a los
fraudes electorales de las primeras décadas del siglo pasado que como
anécdota vergonzosa nos recuerda la historia.

Ademas deberd tener la suficiente jerarquia como para quedar libre del
chantaje de los grupos de poder, ya sea que se encuentren enquistados en el
gobierno central, ya sea que formen parte del organismo colegiado legislativo ¢
de cualquier otro. Ninguna fuerza, estatal o privada, debera tener ascendencia
exclusiva en el organismo electoral, pues de tenerla se desvirtuaria la esencia
misma de su responsabilidad.

En este punto se hace necesario incurrir en precisiones sobre lo que significa la
dignidad de los organismos electorales y de sus miembros y la auténtica
pluralidad que debe reflejarse en su estructura y en su accion.

Hoy, la integracion como ya se ha recordado hasta la saciedad, por elemental
l6gica, al ser una entidad politica por definicion y esencia, depende de las
fuerzas mas votadas por la ciudadania, de acuerde al mandato del pueblo en
consuita popular alla, en 1997, cuya novena pregunta decia: ¢(Esta Usted de
acuerdo que el Tribunal Supremo Electoral se integre con un
representante de cada una de las listas que hubiesen cbtenido las mas
altas votaciones en elecciones pluripersonales de alcance nacional, de
acuerdo a lo que dispone la Ley? La respuesta significo que el 58,67% de los
votos validos manifestaron su acuerdo con la presencia de los representantes

politicos en el Tribunal Supremo Electoral.

Esta integracion ha pretendido ser criticada y hasta satanizada por Ios migme
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argumento de que esos independientes no respondian ante nadie, no tenian
compromiso y por lo tanto eran presa facil de tentaciones de ocasién y de
acciones no licitas,

Resulta légico y necesario que se deban buscar formuias de integracion, pero
en esas formulas, como ya lo dije desde este mismo podio hace un afio, no se
deben crear nuevas discriminaciones que afecten a los derechos ciudadanos,
como aparece en aquella peregrina idea de marginar a quienes han militado en
partidos politicos. Tremenda barbaridad, mas aun cuando las constituciones
vigentes en las décadas pasadas, incluida la actual, establecen con claridad el
derecho de los ciudadanos a la militancia politica; por lo que resultaria torpe
penalizar el ejercicio altivo y efectivo de un derecho ciudadano.

El Ecuador es signatario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por las Naciones Unidas, por lo cual esta obligado a
respetar sus disposiciones. En el segundo articulo de la mencionada
Declaracion Universal se puede leer que “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, OPINION POLITICA o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o CUALQUIER
OTRA CONDICION.”

Es decir, el tratar de limitar la participacion politica o el acceso a funciones
publicas, menos aun a la funcion electoral, por pertenecer o haber pertenecido
a un Partido Politico legalmente reconocido, es atentar contra las libertades y
derechos universales.

Lo anterior se complementa con lo dispuesto en el Articulo Séptimo de la
misma Declaracion que reconoce que “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion CONTRA TODA DISCRIMINACION que infrinja
esta declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacién.”

Otro articulo, el numero 21 afirma que: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos y que toda persona tiene derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Ante ello la pretension de poner como requisito para participar en aigunas
areas de gobierno o para ejercer ciertas funciones especialmente en los
organismos electorales, el de no ser ni haber sido afiliado a partido politico
alguno, es una torpe discriminacion, que no tiene mas sentido que el de buscar
personas dependientes y sumisas, “alza manos” en el argot cotidiano, lo cual
va contra la disposicidn universal, aceptada por el Ecuador y por todos los

Estados civilizados.

demandante, dejando al Estado Ecuatoriano en situacion de ser
como un estado no democratico.

000038¢

CONTROLFONAL



ESPACIO EN BLANCO



R

Ahora bien, en justicia, hay que manifestar que esta tendencia discriminatoria
respecto de los partidos politicos no es gratuita, tiene su origen en la negativa
actuacion de muchos de ellos en la historia reciente del Ecuador, cuando se
han alejado de las reales necesidades y demandas de [os sectores
mayoritarios de la poblacion, entre ofras razones por su carencia de equipos
multidisciplinarios que estudien permanentemente la realidad nacional y
contribuyan con propuestas logicas y viables.

Mas aln, y en el afan de sana critica al comportamiento de los partidos,
generalizando el término, debemos reconocer en muchos de ellos la
inexistencia de mecanismos. democraticos de decision tanto para la
organizacion interna, como para la presentacion de propuestas, posiciones
politicas y candidlaturas, en base al mantenimiento de estructuras verticales y
populistas preocupadas del mantenimiento del poder en manos de los caudillos
historicos 0 de turno. Se ha priorizade lo simplemente electoral sobre lo
programatico en busca de triunfos momentaneos, al amparo de una
equivocada legislacion y con el mecanismo de buscar como candidatos a
figuras de diversos ambitos de la sociedad en base a su popularidad, de
cualquier clase, sin analizar sus capacidades y cualidades para el ejercicio de
la dignidad a la que se postulan.

Estos y otros elementos caracterizan a la actual situacion de descrédito y
perdida de credibilidad de los partidos politicos, los cuales para superarla
deben crear nuevos espacios de participacidn y nuevos mecanismos de
crecimiento de su militancia, en razén de una accion creativa, oportuna y ética,
que privilegie la calidad mas alla de la simple cantidad de afiliados. No es
suficiente que los partidos cuenten con un alto numero de afiliados — cosa
bastante facil cuandoc se estd en el poder y se cuentan con vocacion vy
mecanismos clientelares - sino que estos deben ser militantes activos vy
comprometidos, para lo cual es indispensable que los partidos formen a las
generaciones en la ideologia que proclaman y en el manejo de los
planteamientos programaticos, sobre todo si se mantiene el financiamiento del
Estado, el cual debe orientarse basicamente a la capacitacion y formacion
democratica y ciudadana.

Por cierto es absolutamente necesario que cambien las estructuras internas de
los partidos, rompiendo la prepotencia impositiva de caudillos y pequenos
circulos de poder que buscan unlcamenie beneficios personales o grupos
minoritarios. Su forma de condupcton cfeibe ser ‘colegiada, abierta, responsable.
La alternabilidad:y"él recambio en la dirigencia debe ser condicion basica para
la existencia y desarrollo, evitando el caudillismo y el clientelismo, tan de moda
y tan actuales, que son mecanismos deformantes de la politica democratica. El
cumplimiento de estas propuestas debe ser vigilado, controlado, por el Tribunal

Supremo Electoral.

En la base fundamental de todo este proceso de renovacion partidaria debe
estar el acercamiento a los sectores sociales y la interiorizacion ce
problematica tanto coyuntural como de largo alcance. La identificacion
pueblo y sus necesidades, con todo el pueblo y no solo con los aplaudidg
turno, debe ser tarea permanente de las organizaciones politicas, y
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alejamiento de los actores comunitarios y de fas realidades comunes. deforma
el pensamiento ideolégico y pragmatico de los partidos.

En conclusion la nueva Carta Magna - aquella que se espera esté en un
proceso democratico € inclusivo de elaboracion - debe crear el marco
apropiado para la existencia de partidos ideologicos, con amplio sustento
doctrinario y programatico, con capacidad de opinidn politica y técnica seria y
consistente, todo ello para promover una educacion ciudadana apropiada para
desarrollar la cultura civica que necesita nuestra sociedad.

Esos partidos renovados, qué'r'nos, patriotas, deben estar representados en
los organismos electorales. para evitar la peligrosa inclinacion hacia las tesis y
deseos, legitimos. 0 -no, de los gobernantes de turnc en su caldad de
detentadores de,} poder y como tales, en posicion de distribuir ofertas, obras y
otros insumos atin menos dignos, para comprar conciencias, votos y decisiones
a espaldas de lo resuelto por las mayorias.

Esto lo hemos visto en el pasado y lo experimentamos ahora y la unica forma
de evitarlo, en el campo electoral, es con la presencia de los actores politicos
en sana competencia en busca del anhelado equilibric que garantice la correcta
aplicacion de las leyes y el respeto a la voluntad ciudadana.

He querido en esta noche poner a su consideracion al menos esos tres
elementos de la democracia, ia libertad, la dignidad y la participacion politica,
ingredientes basicos que deben caracterizar a la futura funcién, al futuro poder,
o al futuro organismo rector del sufragio.

Un distinguido politico ecuatoriano, Ramiro Rivera, decia, y con razon:

"Hay democracia en la medida en que se reconozca y se estimule la
organizacién social independiente de la tutela del estado y de los
gobiernos. El disentimiento y la diversidad de pensamiento y formas de
ver el mundo, la sociedad y el poder no pueden ser sino un fecundo
abono para la sociedad abierta que institucionalice y fortalezca la
participacion”.

Para dar término a esta intervencion, me resta mencionar otro aspecto
fundamental para reafirmar aquello de que el Tribunal Supremo Electoral ha
sido, es y debe seguir siendo: garantia de la:democracia, y ese aspecto es el
profesionalismo. Profesionalismo que-los organismos internacionales ya lo
resaltan, como lo recordé al mencion.ar“las”dit'as del comienzo.

El Tribunal Supremo Electoral es'profesional, es técnico, sabe cumplir con su
mandato de organizar, dirigir, vigilar los procesocs electorales, asi como sabe
cumplir con todas las amplias responsabilidades que la Constitucion y las leyes

le asignan.

Lo hace en razon de su personal, de este equipo de hombres y mujeres £
busqueda de obtener honradamente los recursos para su vida vy k=
familias, han ido integrandose a una cruzada civica y comprendiéndolg.
que se conoce y se comprende se ama de verdad y los servidores de\
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tribunal, cualquiera que sea su origen, partidario o no, han ido conociendo.
comprometiéndose y amando lo que hacen.

Prueba de ello es que hoy debemos rendir homenaje. merecido homenaije, a
algunos trabajadores en razén de su tiempo de servicio. Pero como lo
aseguraba una ex ministra de educacion, de grato recuerdo, no solo el tiempo
debe ser causa del homenaje, debe estar acompanado por la entrega, el
servicio realizado, el compromiso permanente, y ese es el caso de quienes
cumplen 10, 15, 20 y 25 afos de. fecundidad en su presencia cotidiana en
nuestra institucion. Hay que dejar constancia de que estos aniversarios les
obligan a mas, a ser cada vez mejores, a buscar la excelencia en su
compromiso de traba;o

Para todos ellos-no mi fehmtaci()n ocasional, sino el homenaje de mi respeto y
de mi admiracion,

Pero no seria justo que omita en esta noche una expresion personal para otro
de quienes seran aplaudidos en este Salon de la Democracia, para el
licenciado José Gabriel Teran Varea, el ciudadano patriota, el funcionario
ejemplar, el amigo sincerc y el maestro sapiente.

Gracias José Gabriel por todo lo que ha hecho y ensefado a la funcidn
electoral, gracias por todo lo que he aprendido de Usted, gracias por su
dignidad de caballero.

Quito, 13 de marzo del 2008

NOTA: Dejo constancia de mi reconocimiento al Ab. ANDRES CASTILLO
MALDONADO, Presidente de la Juventud Demécrata Cristiana del Ecuadolr y
Asesor Electoral de la Vocalia, por su valiosa colaboracién para fa preparacion
del texto “Redefinicion del Sistema de Organizaciones Politicas en {a Nueva
Constitucion”, presentado a la Asamblea Nacional Constituyente, documento
que en buena parte sirvié de base para este discurso.
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Presentacion del libro

LA QUIEBRA DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

Andrés Leén Calderdn

Me ha correspondido el honor de intervenir en esta noche, cuando
nos hemos reunido para reflexionar sobre LA QUIEBRA DEL
ESTADO CONSTITUCIONAL. e

Existen tres razones para haber aceptado esta responsabilidad y
son, en primer lugar, la generosidad de Luis Fernando Torres,
caballero de la politica, legislador valiente y comprensivo amigo; en
segundo fugar mi modesta experiencia en el quehacer electoral,
base de concrecién del sistema democratico; y, por cierto, el
compromiso con mi consciencia de no claudicar, de hablar alto, aun
cuando se vivan momentos de autoritarismo que pretenden silenciar
al pais.

Por esas mismas razones acepte contribuir a la publicacién que nos
convoca con un texto que he denominado “El Proceso Politico
Electoral Ecuatoriano”, compartiendo autoria con personas de alto
valor profesional, politico y especialmente humano como son:
Hernan Salgado, Enrique Herreria, Oswaldo Cevallos, David
Rosero, Carlos Vera, Jorge Zavala Egas, Esteban Pérez y Luis
Fernando Torres. Es un alto honor, una gran satisfaccion compartir
con ellos.

En mi aporte he buscado analizar elementos tales como la consulta
popular, la reforma electoral que hemos sufrido en el Ecuador y el
apropiamiento y control del poder electoral, por parte de otra funcion

del Estado.

Es oportuno recordar que en toda América Latina y por cierto en
nuestro Ecuador, hemos buscando a toda costa la consolidacion
democratica, la misma que para su plena vigencia demanda de
cuatro bases o ejes fundamentales, como son la existencia de un
estado de derecho, la autonomia de las funciones del Estado, la
vigencia de los derechos humanos y la participacion activa gde
pueblo socialmente organizado.
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En el momento que vivimos, en esta segunda década del tercer
milenio, cuando era de esperarse la existencia de un panorama
mundial consolidado en cuanto a la convivencia en paz, en libertad,
con la practica total de los derechos humanos, nos encontramos
que la realidad de nuestro pais se ve afectada por varias
contingencias que ofenden, precisamente, a la necesaria vigencia
democratica, como son: el irrespeto a los derechos humanos con
juicios sin sustento juridico y acusaciones de “sabotaje y terrorismo”
ante cualquier manifestacion coptraria al régimen o su autoridad
maxima. s

Mas aun, - el Estado de derecho que deberia estar en su plenitud,
ha caido en desgracia pese a estar vigente una constitucion
caracterizada por la cantidad de derechos, tedricos que aparecen
en sus textos.

La Asamblea, dominada por mayoria oficialista, ha olvidado una de
sus funciones basicas: la fiscalizacion y ha permitido que queden
sin juicio personajes e instituciones publicas denunciados por
hechos de corrupcion, jamas estudiados y menos aln sancionados.

En el Ecuador de hoy no existe una division de poderes. Ya hemos
anticipado que el movimiento PAIS ha logradoe dominar el
pariamento que se ha mantenerio sumiso frente al abuso de la
capacidad de veto que le otorga la Constitucion y a la aceptacion
sumisa de las propuestas oficiales, lo que ha devenido en hacer del
Presidente de la Republica el legislador unico.

La consulta popular, elemento fundamentalmente democratico, fue
utilizada por el Mandatario para lograr, entre otras cosas, la
autorizacion de una “mayoria”, - mayoria entre comillas, por las
dudas existentes sobre su existencia - para meter la mano en la
justicia y apoderarse del poder judicial, Y asi-lo ha hecho al punto
de que hoy vemos jueces. que. actian: bbedientes de los discursos
oficiales, con resoluciones.:y sentencias contradictorias, segun el
acusado sea o no simpatizante del gobierno.

Cuando el Presidente anuncié en forma publica — todos lo podemos
recordar — que estaba dispuesto a meter la mano en la justicia, ng
nos mintio, lo ha hecho, y esa mano a lo mejor puede estar pfa

internacional.
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Otros de los fracasos del actual proceso es el que se refiere a la
participacion popular. Es cierto que se registran movilizaciones a
favor del Presidente y no voy a juzgar si son pagadas o no, pero si
puedo afirmar que eso no es suficiente para asegurar que existe
una autentica participacion popular, como no lo son las zapateadas
y movilizaciones de protesta. La participacion popular es y debe ser
mucho mas que eso.

En este andlisis he querido hacer un aparte respecto de lo que
sucede con la funcién electoral. Es asi que si hacemos una
mencion resumen sobre nuestra s:tuamon podriamos sefialar los
sigutentes aspectos:

El Ecuador vive una:democracia simplemente electoral. Repetidas
convocatorias, ya sea a elecciones o las llamadas consultas,
siempre con triunfos del mismo candidato, jefe de campafia, o
imagen de la idea que quiere vender o del movimiento que lo
respalda. Triunfos sin duda, pero producto del derroche de dinero
inédito en el pais; de una magquinaria oficial eficiente y abrumadora
de publicidad, del innegable carisma populista del Presidente y de
un manejo poco ético del poder electoral.

Permitanme recordar que hasta cuando tuve el alto honor de
integrar el Tribunal Supremo Electoral, era precisamente eso:
‘supremo”.  Si, supremo en cuanto a que tomaba sus propias
decisiones, sin injerencia de ningun otro poder y esas decisiones
como obra humana podian estar equivocadas y de hecho muchas
veces lo estuvieron, como en aquel momento que se constituyd en
el punto de partida de la quiebra del Estado Constitucional, cuando
cuatro votos, por cierto no el mio, destituyeron a la mayoria del

Congreso.

Sin embargo, reitero, era supremo en la medida en gque sus
integrantes representabamos la voluntad del pueblo a través de los
siete partidos y movimientos mas votados ‘eff’ las .elecciones de
caracter general, io cual ha pretendtdo ser satanizado con esa
palabrita mal utilizada: Partidocracia, para hoy cambiar €l §|stema
por cinco vocales, todos vinculados y hasta ex funcionarios del
mismo actual gobierno, uniformados, con un mismo pensamiento,

aguel de las supuestas firmas falsas.
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Un hecho de estos dias que demuestra lo que estoy afirmando y es
la actitud tomada por el CNE ante la decision de la Corte
Constitucional resolviendo, con tres afios siete meses de atraso,
sobre una consulta, a la fecha extemporanea, del perseguido ex
legislador Lara, para aplicarla al pedido de los grupos de jovenes
ecologistas patrocinados por el Dr. Julio César Trujillo sobre el
inquietante tema del Yasuni. El CNE acepta la decision de la Corte
y manda a recoger firmas de apoyo a una pregunta, antes de que
esta sea calificada como Constitucional.

Sefiores Juristas y aqui hay maestros en esa area, ;Qué va a pasar
si la pregunta es modificada? ... jhabra que nuevamente recoger
firmas®? -

“La carreta antes que los caballos”, una manipulacion vergonzosa
en busca de demorar la consulta, de difuminarla en el tiempo, con la
complicidad de instituciones que hace algo mas de cuatro anos
dejaron de ser independientes.

Se ha pretendido cambiar el sistema de partidos por una linea unica
de pensamiento. Se ha visto la forma de acabar con los que han
representado ideologias aun en boga y triunfantes en el mundo y
apenas si quedan organizaciones con cierta presencia local y
limitado impacto nacional. Lo demas populismo de la peor especie
con difusion de colores, simbolos, personajes, ofertas, y poco, muy
poco del pensamiento que las anima.

Y que no se me diga que Alianza Pais tiene ideologia, ya ni siquiera
se atreven a presentarse como representantes de aquel “socialismo
del Siglo XXI”, al cual ni sus fundadores pudieron definirlo y que se
ha desprestigiado por |a situacion de pobreza de los pueblos donde
hay gobiernos que un dia se definieron como tales: Venezuela, la
rica Venezuela, es un ejemplo. {Pobre hermano pais del Libertacor,
donde hasta denunciar la escases de alimentos es delito!

¢ Hacia eso vamos?..: ¢ hacia es0'querernos ir?

La crisis de la democracia en nuestro medio es total. Esta
publicacién que hoy se presenta estd destinada al analisis de esa
situacion desde diversos puntos de vista, de alli que sin duda, pog
contribuir al mejor entendimiento de las realidades que vivimos Y2
ser un recurso de consulta para quienes busguen una explcag "%’k
histérica sobre estos arios. TS
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Corriendo el riesgo de cansarlos, repetiré un concepto que he
aceptado como explicacion de la situacion que vive el pais, y es el
de la reedicion de las viejas “dictaduras electorales”, es decir de las
forma de gobierno que se originan y se sostienen en supuesta
participacion popular, aparentemente de la mas amplia democracia,
pero que la cotidianidad se demuestran como un sistema autoritario
que descalifica, persigue y ataca al opositor, al que en uso de su
propia libertad de razonamiento asume posturas diferentes o
simplemente que no gustan al mandante de turno.

Como lo recuerdo en mi aporte al trabajo que se presenta en esta
noche, cuando medito sobre la situacién ecuatoriana y el modelo
que ha sido calificado como de las hibridocracias, gobiernos
originados y basados en elecciones pero definidos por sus acciones
dictatoriales. Y lo dije y lo repito: “al hacer esta reflexidon vienen a
mi memoria los centauros, hibridos mitoldgicos mitad hombre y
mitad caballo, poseedores de gran inteligencia y otras cualidades
humanas, pero capaces de fa destruccion, del atropelio, hasta de ia
persecucion y la venganza”.

Por la posibilidad de conocer nuestra propia realidad, de encontrar
espacios para nuestro auto analisis, debemos agradecer a la
Corporacién Autogobierno y Democracia y sus dirigentes, asi como
a la organizaciéon Human Rights American que hacen posible este
encuentro.

Ellos estan haciendo Patria, y nosotros todos, debemos tambien,
desde nuestras posibilidades, hacerla.

Gracias.
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Conferencia
Asociacion de Estudios de Historia

EL PROCESO POLITICO ELECTORAL ECUATORIANO

Andrés Leon Calderén
Ex Vocal del Tribunal Supremo Electoral

A manera de Introduccion: la Hibridocracia

Para analizar el tema sugeridd; es necesario iniciar una reflexion sobre el marco
politico en que se esta desarrollando la realidad actual del Ecuador. Fernando
Mires, escritor chileno, quien proporciona un nuevo concepto a las ciencias
politicas: la hibridocracia, entendida como la forma como tienden a presentarse
en la actualidad ciertos gobiernos, a los cuales el autor cataloga como las
dictaduras post-modernas’.

El término explica nuestra situacion politica en razon de una forma autoritaria de
gobierno, extendida por varios paises de América Latina, diferente a las
dictaduras que se impusieron por la fuerza en décadas pasadas. Hoy existen
gobiernos - y en esta linea se inscribe el del Presidente Correa - con las mismas
pretensiones de dominacion, pero que usan la democracia y sus instrumentoes:
elecciones y consultas populares, para lograr el control absoluto del Estado y
todas sus instituciones.

De alli la referencia a lo hibrido, condicién que define a un organismo vivo animal
o vegetal (o politico) originado en el cruce de dos organismos, de especies
distintas.

Las “dictaduras electorales”, son un modelo historicamente conocido, por
ejemplo, Hitler y Mussolini llegaron al poder como resultado de elecciones y
luego las suprimieron. Ahora jos mandantes de turno llegan al poder por la via
democratica, ganan elecciones usando los mecanismos constitucionales en
vigencia en ese momento, utilizando todas las posibilidades de la comunicacion
libre, para de inmediato manipular esos procesos y mecanismaos tratando lograr
un control absoluto de la sociedad.

Al hacer esta reflexién vienen a mi memoria los centauros, hibridos mitologicos
mitad hombre y mitad caballo, poseedores de gran inteligencia y otras cualidades
humanas, pero capaces de la destruccién, del atrdq%ﬁq, hasta de la persecucion
y la venganza. SR

Los gobiernos alineados en un indefinible Socialismo del Siglo XXI, dlei cuai ya
poco se habla, no ejercen su poder como las viejas dictaduras de América Latna

! Referencias para el Camino, No. 3 CELADIC: Reflexiones en el analisis de la Reg i
Latinoamericana y Mundial
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con carcel, muerte, extradicibn y mas; hoy lo hacen con procesos de
silenciamiento de las libertades, con el dominio de los Congresos o Asambleas,
con la manipulacién de la justicia, con el control total de los organismos
electorales, con el descrédito del opositor y con el amedrentamiento vy
persecucion a la prensa libre.

Antes de continuar Vale la pena dejar sentado un concepto que define la realidad
que experimentamos: “Las elecciones, en las hibridocracias, no se realizan para
elegir, sino para legitimar.”

Proceso hacia el control politico

Concretando la materia gue nos ocupa, sobre la realidad del pais en el campo
politico electoral, tenemos que desde el comienzo de la administracion de
Alianza Pais, ha existido una ruta clara hacia el control absoluto de las
instituciones y procesos nacionales. Basta fijarse en ciertos momentos claves
de la historia reciente: El Presidente no jura la Constitucién vigente al momento
de asumir su primer mandato; se inicia un proceso de descredito a los partidos y
actores politicos usando el apelativo de “partidocracia” acompafado con
adjetivos descalificantes; se amenaza con la creaciéon de un Tribunal Etectoral
“ad hoc”, segln reiterada propuesta presidencial en afio 2006 y se destituye
ilegalmente a la mayoria de los legisladores, dizque por oponrerse a la
convocatoria a consulta popular para redactar una nueva constitucion.

Creo conveniente sobre este Gltimo punto hacer algunas precisiones:

La mayoria de los congresistas destituidos buscaban que se cumpla con las
disposiciones constitucionales, y que no se atropelle el sistema juridico.

En el mismo acto de destitucion se incluyo hasta a legisladores ausentes de |a
sesion, pero que pertenecian a sectores opuestos al gobierno.

Se manipuld al entonces Tribunal Supremo Electoral, por medio de ataques
violentos a sus instalaciones, con ofertas y compromisos, hasta llegar a algin
camisetazo de dltima hora que le permitié al gobierno lograr una mayoria de 4
votos. Es decir cuatro voluntades destituyeron a 57 Asambleistas.?

La Asamblea se reconformé con los suplentes, debidamente premiados, que
integraron el tristemente célebre Congreso de los manteles’, en referencia a las
telas con que cubrieron su verguenza, los cuales procedieron a aprobar sin
dilacion ni estudio la propuesta gubernamental.

El referéndum-consulta Coulon

T RN

+ o

Lo que vino a continuacion es una historia repetida: Ingentes sumas de dinero
puestas en circulacion electoral, masiva propaganda oficial sin control, ataer
y reiteradas descalificaciones a todo lo que remotamente pueda oler a ggopcion.
La democracia sometida. En este contexto hay un momento de quebr

2 Me cupo el honor personal de votar en contra de esa barbaridad y mantener publicame
criterio, pese a los pedidos y presiones oficiales.
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institucionalidad ecuatoriana, y eso momento fue el referéndum-consulta popular
del 20113

¢, Por qué usar el juego de palabras referéndum-consulta? Simplemente porgue
la propuesta presidencial y la ratificacién de la Corte Constitucional contienen
preguntas propias de un referéndum, segun la Carta de Montecristi, a mas de
otras que caen en el ambito de la consulta popular, ya que no significan
afectacion a las disposiciones constitucionales. Esto, sin duda ya es el inicio de
confusion por parte de los votantes.

Es necesario aclarar que estas dos figuras no son lo mismo: Referéndum, de
acuerdo con la Constitucion del 2008 es un mecanismo para tomar decisiones
respecto de una propuesta que signifique enmienda a los contenidos de la Carta
Fundamental. Consulta Popular, es un mecanismo mediante el cual el pueblo
decide sobre algtn tema de interés general, que no signifique alteracion del
regimen constitucional vigente.

Mas aun, los temas de las preguntas eran de tal distinta naturaleza que no se
entiende como se mezclaron en un solo documento, a no ser gque se reconozca
la intensién de confundir al electorado para lograr la aprobacion de algunas que
interesaban al gobierno en su afan de control de las instituciones y limitacion de
las libertades publicas, especialmente la de informacion. Algo adicional: algunas
preguntas necesitaron de anexos que consistian en reglamentacicnes y cambios
a diferentes articulos de la Constitucion y las leyes. El entender estos anexos y
saber calificarlos debidamente, fue tema propio de juristas y no de legos en la
materia, como somos la mayoria del pueblo ecuatoriano. Habria que preguntarse
cuantos ciudadanos estudiaron esos anexos y meditaron en la trascendencia de
esas reformas.

Ante esta situacion algunos ecuatorianos dijimos “no” a este proceso, frente a lo
cual la propaganda oficial, lejos de explicar los contenidos se dedicd a
promocionar la figura del Presidente de la Republica, con el pedido de “digale si
a Correa”. Es decir, un vacio absoluto de ideas y un alarde de pura propaganda
y de marketing politico.

Al darse cuenta del proyecto concentrador del poder que comenzo a disefnarse
a partir de la pedido de convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
los ecuatorianos desde el Congreso o del Tribunal Supremo Electoral, desde la
academia y la catedra, o desde las calles de las ciudades, denunciamos €l
proceso tildandolo de ser un camino hacia el totalitarismo, en base al control de
las funciones del estado, aila Téjta’ de- libertades publicas, a los abusos
permanentes y los escandalos de “Corrupcidni niinca fiscalizados y menos aln
sancionados. Fs decir, nunca bajamos la guardia, ni lo haremos.

Para completar el analisis de este punto, es necesario recordar que toda consuita
popular o todo referendo, especialmente si son convocados por el Presidente de

la Republica, tiene dos motivaciones:

000039¢
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Por un lado la juridica: En cuanto al cambio de leyes o reglamentos y hasta de
articulos de la propia Constitucion y, por otro, la politica, en busqueda de Ja
aprobacion de criterios del proponente sobre temas de interés general, en
consecuencia puede llegar a ser un juicio para definir el respalde de quien
pregunta. Al tratarse dei Presidente de la Republica, de alguna manera pone en
juego su prestigio, su credibilidad y hasta su permanencia en el poder. Rafael
Correa fue muy habil y exitoso en este aspecto.

Ante esta doble motivacion, también la respuesta debe ser analizada desde los
dos campos y para ello es necesario responder a las siguientes preguntas:

.Convenian al pais los cambios constitucionales y legales que le fueron
propuestos? Insisto: hay que tener en cuenta las trasformaciones que estuvieron
ocuitas en los anexos que acompafiaron a las cinco primeras preguntas del
referéndum. Aquellas propuestas, tan bien disimuladas, se han demostrado muy
negativas ai pais, ya que, por ejemplo, no solucionaron la problematica del sector
judicial, permitieron ta manipulacién de jueces y juicios.

. Qué se buscaba desde lo politico con aquella consulta popular? En este
sentido se debe tratar de descubrir la intencionalidad de las preguntas y del
proceso mismo de su planteamiento. Precisamente es entender [a
intencionalidad politica, ya que alli encontramos las verdaderas intenciones
orientadas el establecimiento de un proceso autoritario que garantice el control
de las diferentes instancias publicas, lo cual se ha demostrado en la cotidianidad.

Las consecuencias de aquella consulta estan a la vista: Se cumplio el anuncio
del Presidente Correa de “meterie la mano a la justicia” y se puso a este poder
del Estado al servicio de los intereses del actual gobierno, con jueces obedientes
atentos a los pronunciamientos sabatinos. Con esto se habia cerrado el circulo:
todos los poderes y organismos del Estado habia caido bajo una sola autoridad
que se autodefinia, y hay que tener esto en la memoria, como Jefe del Estado y
no solo como Jefe de la Funcion Ejecutiva. Es decir se habia logrado el triunfo
de ésta tesis para completar la via que se inicio a partir del 2006 con el uso de
actos garroteros (disolucién del Congreso; cambio de Corte Constitucional,
dominio del Tribunal Supremo Electoral) o de actos propios de la mencionada
hibridocracia, cuando en base a manipular reglamentos se logro |a aprobacion
de las tesis propuestas.

Si recordamos los resultados de la famosa consulta del 2011 tenemos que una
sola pregunta supero el 50% (la. primera) ¥, aun ésta logro apenas el 50,46%.
Aqui un truco electoral mas, el:criterio; gjqe__.ciu'e ‘para establecer el porcentaje
ganador, la mitad mas uno de los'votos. no s& debia tomar en cuenta ni nulos ni
blancos, como si los ciudadanos que asi se pronunciaron no merecieran ser
escuchados o que su pronunciamiento no merecia ser tomado en cuenta.

Lo sucedido y lo logrado por el Presidente con ia consulta-referéndum es la
muestra de como se prepard el ambiente para los cambios sufridos por los
procesos electorales. Y alli encontramos interesantes novedades/ s
demuestran la manipulacién electoral que ha vivido el pais.
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La manipulacion de los procesos electorales.

1.- La distritalizacion

La distritatizacion es una disposicién constitucional, cuyo objetivo fue acercar a
los candidatos a la ciudadania residente en cada sector y disminuir la influencia
de los grandes centros urbanos con alto nimero de sufragantes. Para ello se
tenia que crear distritos, o circunscripciones electorales que tengan varias
caracteristicas: similitud en el numero de ciudadanos con derechos electorales;
vecindad geografica y poblaciones con caracteristicas culturales parecidas. Por
cierto, nada de esto se cumplid.

El Diccionarioc Electoral de CAPEL, uno de los mas serios documentos
electorales, dice “El tamafio de la circunscripcion electoral tiene que ver tambien
con la relacion entre el votante y el elegido en términos de una mayer o menor
proximidad, de un mayor o menor grado de conocimiento entre uno y otro, lo que
lleva a atribuir al voto un significado mas o menos personal, es decir de confianza
en una persona, o de un voto ideolégico en favor de un partido politico, su oferta
ideolégica y pragmatica, en favor de listas partidistas. De esta manera, el tipo de
circunscripcion influye también en la estructura de los partidos politicos y en el
significado que tienen los partidos politicos en la representacién politica™

Es suficiente revisar cada uno de los distritos electoraies en que se han dividido
tas provincias de Pichincha, Guayas y Manabi, para que se vea las diferencias
en cuanto al nimero de habitantes; se han dado casos en los cuales no se
cumplen las condiciones de vecindad y similitud, asi uno de los distritos en
Pichincha une cantones tan distintos como los que se localizan en el norte
serrano con los situados en fa zona subtropical de noroccidente. Estos cantones
se encuentran separados geograficamente y son muy diferentes en sus formas
de ser, ver y vivir. La cosmovision andina, indigena, ancestral, mezclada con la
insurgente posicion de los colonos mestizos que se inscriben en nuevas tierras,
de costa y calor.

2. La aplicacién del llamado Método de H ondt®

La distritalizacion se dio en paralelo con la aplicacion del Metodo de H'ondt para
la distribucion de escafios, el cual tiende a favorecer a las maycrias. Su
aplicacion fue autorizada por el Tribunal Constitucional en octubre del 2012, es
decir permiti6 cambios en el proceso electoral durante el tiempo en el cual
expresamente la Constitucion y el Cédigo de la Democracia lo prohiben® A lo
extemporaneo debe sumarse que este método utilizado en varios paises. en el
Ecuador fue expresamente prohibidg,.declarado inconstitucional por el Congreso
Nacional hace varios afios, buscartio’ céntinuar:con el democratico criterio de
proteger a las minorias y darles més oportunidades de representacion.

Se trata de un método de calculo destinado a transformar los votos en escanos,
de acuerdo a un sistema de divisiones sucesivas que establece cocientes

 Diccionario de CAPEL
* £l método d'Hondt, denominado asi en honor a su inventor, el matematico belga Victor d'H¢
F La Sentencia No. 028-12-SIN-CC fue notificada el 17 de octubre del 2012, y en ella se resuelen la
aclaraciones y pedidos solicitados sobre este y otros temas.
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repartidores. Segun CAPEL’ entre todas las formulas y mecanismos que se
utilizan la mas conocida y simple es la del cociente natural o de Hare, que resulta
de dividir los votos validos por los escafios en juego.

En el caso del Método D'Hondt los totales de votos recibidos por cada lista o
partido, se dividen por la serie de nimeros naturales (1,2,3,...). Para entender
mejor el procedimiento, me permito proponer un ejemplo del ya citado diccionario
de CAPEL, que sefala que en una circunscripcion en la gue se eligen diez
diputados, se registran 10.000 votos validos repartidos de |a siguiente manera:
4.160 al partido A, 3.380 al partido B y 2.460 al partido C. Estas cifras las
dividimos sucesivamente por uno, dos, tres, etc. Y obtenemos el siguiente cuadro
de resultados. ) '

Partido A Partido B Partido C
1 4160(1) : 1 3380 (2) : 1 2460(3)
2 2080 (4) : 2 1690 (5) : 2 1230 (7}
3 1386 (6) : 3 1216 (8) : 3 820
4 1040 (9) : 4 845 (10) : 4 615
5 832 : 5 676 : 5 492

Los 10 cocientes mayores seran los que asignen los escafios, asi tenemos que
el partido A tendra derecho 4, el partido B tambien lograra 4 y el partido C, 2.
Como se puede ver, con este meétodo las mayorias tienen mejores
oportunidades, ya que “el método d'Hondt favorece ligeramente a los partidos
mayores”, afirma el autor Dieter Nohlen, uno de los defensores de este
mecanismo, en un articulo que consta en el diccionario de CAPEL.

Un aspecto interesante es recordar que fue el Presidente Correa quien propuso
en el Estatuto que acomparid a la convocatoria para la primera consulta popular
y que con ardor defendi6 el criterio de que el método de reparticion debia ser
proporcional. A propésito de esta postura presidencial, hago aqui un paréntesis,
para transcribir algo que publiqué en el mes de enero del 2012, sobre el cambio
de las reglas de juego electorales que, en ese momento, se habian presentado.
Entonces afirmé y me sostengo en ese criterio, lo siguiente:

“Sobre el método de reparto, se debe recordar que fue el Presidente Correa
quien propuso, desde la primera consulta a la cual convoco, que el reparto de
escafnos sea proporcional, es decir aplicando una simple regla de tres para que
los asambleistas elegidos representen la proporcionalidad de los votos emitidos.
Debo admitir que este fue uno de los pocos puntos de aquella lamentable
convocatoria que respalde desde el entonces TSE, ya que coincidia con un
planteamiento anterior que re permifiiexponer a nivel internacional y denomine
“Método Teran Varea” en homenaije a su promotor el maestro José Gabriel Teran
Varea, sin duda el personaje de mayor conocimiento en nuestro mundo electoral.
Explicaba su propuesta diciendo que ese metodo no necesitaba de maquinas
calculadores sino simplemente de papel y lapiz y de los conocimieato
aritméticos de un chico de primaria. Qué pena que ahora se pretenda Olvg

7 CAPEL. Centro de Asesoria y Promocion Electoral del IIDH, Instituto Interamericanc de Dergchos
Humanos. Tiene su sede en Costa Rica. CONSEI DEPRATICIPACION
CIUDARANA ¥
CONTROLDCIAL
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la manipulacion de métodos buscando ventajas en los siguientes comicios como
se hizo en los peores y mas criticados momentos anteriores”.®

En resumen: el Método impuesto a mas de inoportuno estaba destinado a favorecer al
grupo mayoritario que, sin lugar a dudas ya se presumia, era el de Alianza Pais.

3. El redisefo del mapa electoral

Algo inédito se dio al inicio del proceso electoral 2012, El Consejo Nacional
Electoral, que habia aprobado las firmas correspondientes a 11 partidos y
movimientos politicos, por solicitud de la Fiscalia, ante una denuncia del
Presidente Correa en una de sus reiteradas sabatinas y sin ningun sustento legal
o reglamentario resolvio dejar sin efecto la calificacion hecha por sus tecnicos y
por su mayor instancia de decision (el pleno). Para eflo, se cred el escandalo de
las llamadas firmas falsas, aunque no todas las firmas cuestionadas
correspondian a esa calificacion. Muchas eran duplicadas, ilegibles, etc., no
necesariamente producto de una falsificacion.

En primer lugar la Fiscalia solicité al CNE realizar una revision manual el 10% de
las rubricas que correspondian a las 11 agrupaciones politicas inscritas hasta el
17 de julio. EI 5 de agosto se presentd un nuevo pedido, en el sentido de que
aquel 10% no era suficiente y que debia revisarse la totalidad de las firmas
presentadas por cada agrupacion, las cuales como ya se ha dicho, fueron
previamente aceptadas. La nueva validacion manual de firmas tendra como
sustento las bases de datos del Registro Civil, Migracion, la Agencia Nacional
de Transito (ANT), aunque el Unico organismo que tiene el registro directo y
actualizado de las firmas de los votantes es el organismo electoral, ya que, en
cada eleccidén o consulta, los ciudadanos firmamos un registro destinado a
completar el banco de datos oficial.

A mas de lo irregular del procedimiento se dio una interesante sorpresa que no
ha sido investigada a cabalidad. El movimiento oficial, Alianza Pais enfrentd el
hecho de que un 46% de sus firmas fueron rechazadas, siendo el grupo con
mayor nimero y proporcion de firmas “falsas”, contradiciendo el discurso oficial
que acusaba de este hecho exciusivamente a la oposicion.

El escandalo estaba armado, pese a la orden dada por el Presidente Correa, en
acto publico, al titular del CNE de aclarar ese punto o buscar explicaciones que
justifique a Alianza Pais, no se pudo tapar el hecho cierto.  Habian
irregularidades en las firmas de todos los movimientos y partidos, pero entre
ellos, el primero en inscribirse con mas de un millon y medio de supuestos
adherentes era el principal culpablédel problema, ante lo cual primero se
buscaron a quienes dizque vendian firmas, lugge se hicieron dos o tres prisiones
de personas gue poco o nada pudieron demostrar y, por fin, el silencio, se hecho
tierra al asunto y se llegd al proceso con un nuevo mapd electoral en base a
decisiones cuestionadas del Consejo Electoral y aplaudidas por ef oficialismo, el
mismo que usando el ya experimentado sistema de las campanas mediatica
distrajo la atencion con el llamado reiterativo a la poblacion para que no apoy
a quienes reccgen firmas por mandato de Ja auteridad electoral.

# Andrés Ledn: Documento “A prop6sito de las propuestas de cambios a sistema Electoral” LalHora,

snero, 2012
C05040.
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4. A proposito de campanas publicitarias

Aunque los ecuatorianos ya estamos acostumbrados, no es inoportuno dejar
sentado en esta ocasién, que una de las peores formas de la manipulacion
electoral a que ha sido sometido el pais en los ultimos anos y que es la
desproporcion en las camparias. El Presidente, el vicepresidente candidato, (0s
candidatos oficiales de Alianza Pais tienen todos los recursos del Estado, dizque
para promocion de obras, o para rendir informes de su gestion o para enviar
mensajes sobre temas urgentes de interés publico, es decir para estar presentes
en vallas publicitarias y medios de comunicacion desde antes del periodo
autorizado para la promocién electoral y durante el mismo, a mas de contar con
las correspondientes franjas financiadas por el Estado de acuerdo a la ley.

Muchas denuncias se hacen por parte de los medios de comunicacion, de los
actores politicos, de organizaciones de la sociedad civil como Participacion
Ciudadana, pero nada se logra. La campana oficial, en todos los procesos, ha
sido intensa, exagerada, fuera de los limites sefalados en la Ley, sin que los
organismos encargados de velar por su control hayan hecho nada al respecto.
Por el contrario, siempre encontraron retdricos pretextos para no intervenir, ni
pronunciarse. Cuando mas, recordemos, cumpliendo un triste papel, el entonces
Presidente del CNE pidié audiencia al Secretario de Comunicacion de la
Presidencia de la Republica para pedirle de favor que estudie la posibilidad de
limitar sus campafias promocionales.

En consecuencia, desequilibrio en las oportunidades; inequidad en la presencia
publica, claro favoritismo a lo oficial.

La institucion electoral al servicio del poder central

El sistema anterior para conformar los organismos electorales, que fue aprobado
también en consulta popular convocada por Doctor Fabian Alarcon cuando
ejercia funciones de Presidente Interino, determinaba que el entonces llamado
Tribunal Supremo Electoral debia ser integrado por representantes, elegidos por
el Congreso Nacional, de ternas presentadas por los siete partidos o
movimientos que hubieran alcanzado las mayores cifras en las altimas
elecciones de caracter nacional.

Esta conformacion fue duramente criticada con el argumento de que los
representantes de la “partidocracia” obedecian consignas de sus organizaciones
politicas, por lo que :se. planted que quienes integren el Consejo Nacional
Electoral, que reemplazariaf..:al antiguo Tribunal, debian ser escogidos por
meritos, en concursos pt]bliccf's;..'-fr_ La teoria parecia positiva, pero — siempre
tenemos que recurfir al pero — en la practica nos encontramos con gye’ Ua
organismo conaocido con el ampuloso nombre de Quinto Poder de! Esjado
una oficina mas del poder unidireccional gue maneja el pais, es quien g
concursos y decide los ganadores. Es importante decir que la oposicjon s
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negado sistematicamente a ser parte de estos concursos por considerarlos
“amafiados” y sin legitimidad.

Asi se instaurd un primer Consejo Nacional Electoral, ya con mayoria
gubernamental, pero que contd con una y en ocasiones aisladas, dos voces
disidentes de la postura mayoritaria. Claro que las minorias en un cuerpo
colegiado no hacen cambiar los resultados en la toma de decisiones, pero su
denuncia publica causé molestias al poder central.

Ante ello, el siguiente y el actual Consejo Nacional Electoral se han integrado por
los cinco ganadores del concurso, todos vinculados a Alianza Pais y sus
dirigentes y todos ellos habian ocupado puestos publicos en el actual gobierno.
Con esta integracion se propicio que no existan disidencias, voces contestarias,
ni denuncias. Todos obedecian ahora a los intereses no de siete lineas politicas
diferentes, sino a una sola, la del Gobierno. A proposito la imagen grafica de
esta conformacion se difundid en una publicidad del CNE donde todos sus
miembros aparecian con chalecos iguales, uniformados y sonnentes.

Me pregunto ,Es esto un avance? O mas bien un retroceso a las viejas formas
autoritarias y centralistas de ejercer el poder. Siera malo ser originarios de siete
tiendas politicas diferentes, no es pero pertenecer a un solo movimiento, o cual
evita discusiones y diferencias y conduce a la unanimidad obediente.

Mirando hacia adelante

Por el mismo tema de este trabajo, ha sido necesario enfatizar en los aspectos
negativos de lo que el Ecuador ha vivido en el campo electoral en los Ultimos
seis anos.

Sin embargo en los actuales momentos CoOmo que aparecen en ei horizonte
algunos signos de recuperacion de la democracia, ya seca superando las
trasnochadas posturas que afectaron al comercio exterior del pais; ya sea
ofreciendo apertura hacia el pensamiento de los opositores; 0 ya s€a con
proclamas en defensa de los valores tradicionales. Uno de esos valores es,
precisamente, la democracia.

Ante ello considero que se debe responder también en forma positiva, contribuir
a mejorar el ambiente nacional, evitando la confrontacion innecesaria, o que no
puede significar bajar la guardia ante los abusos y desvios conceptuales, callar
ante lo que se considere injusto o inapropiado, ser complice de errores
intencionales o no, sino por el contrario, se trata de contribuir con ideas y
practicas, y;

LA ) ey

Este plantéa'inien'tt}, en "c—if'_l' campo electoral, debe contar con dos /asp
indispensables: '
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En primer lugar la busqueda de la unidad de la oposicion, mas alla de intereses
personales o de grupo, procurando, en términos por demas repetidos, el bien de
las mayorias en base a propuestas francas, modernas, claras, que apunten a la
solucién de problemas y no al conflicto por el conflicto.

Las proximas elecciones sectoriales podrian ser una buena oportunidad. Si en
cada provincia y en cada canton se realizan planteamientos correspondientes a
los intereses populares y si esos planteamientos son abanderados por
candidatos de consensg,.con seguridad los resultados mejorarian la imagen de
las lineas opgsitoras, que hoy por hoy, aparecen como absolutamente
minaoritarias y péhﬁitirian triunfos parciales en diferentes jurisdicciones. Es decir,
serian el camino apropiado para recuperar la democracia y orientar a la
ciudadania hacia una autentica y justa participacion popular en la toma de
decisiones, a través de sus representantes elegidos en comicios que deben ser
cada vez mas libres y equitativos.

Probablemente esta primera propuesta aun este localizada en el campo de la
utopia, como lo estd también la que presento en segundo lugar, que €s mas
compleja, delicada y que necesita de un estudio serio al respecto.

St hemos vivido los efectos de las consultas populares convocadas por el
Ejecutivo, ¢Por qué no podemos pensar, de acuerdo con Ja actual Constitucion
en recuperar rumbos, mejorar caminos, establecer las libertades, en base a
consultas populares convocadas por la ciudadania?

Debemos tener presente que “Los ciudadanos en goce de derechos politicos y
que representen el ocho por ciento del padrén electoral nacional, podran solicitar
al Tribunal Supremo Electoral que convoque a consulta popular en asuntos de
trascendental importancia para el pais, que no sean reformas constitucionales.
La ley regulara el ejercicio de este derecho™.

Entonces por qué no trabajar en la preparacion del ambiente necesario para
consultar temas tan importantes como los referentes ai gasto electoral, sobre 1a
aplicacién de un método de distribucion de escafios, sobre la presentacion y
designacion de candidatos a miembros de los organismos electorales.

Estas propuestas solo son esbozos o anticipos de lo que podria hacerse en el
futuro, por cierto enfocandose mas alla del contexto electoral para consultar
sobre otros temas trascendentes en lo econémico, lo social y lo politico. Hay
que pensar que esas d_ecigjk;)h_es a mas de mejorar algunos aspectos generales,
permitirian que vuelva a matricularse eh:el pais una verdadera democracia, que
supere las aventuras populistas de los centauros modernos y que gstablezca
una autentica forma de participacion popular en el Ecuador que queremos: libre,
soberanos, auténtico y con una amplia practica de ética politica que nos hags
ejemplo de una sociedad de valores y principios.

% articulo 105 de 1a Constitucidn Vigente

CONSEJO DE FAgMORACION
CIVOADARAY
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