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A ;
empresas constructoras del pais reflejan un estimado de mas de‘?iSOﬂ
y alrededor del 30% de personal administrative y técnico que han

puesto de trabajo. it ,, ‘

4. A lo anterior se suma la caida dramdtica de las ventas de insumos y servicios
relacionades. Ejemplo de esto es la caida en un 60% de ia demanda de vivienda,
reduccion de ventas de cemento, hierro, el cierre de muchos negocios dedicados
a la venta de materiales de acabados de la construccion.

5. la construccion es una actividad transversal a todos los demas sectores
productivos como el comercio, industria, agricultura, etc, porque todas éstas
dependen de la obra civil para su desarrollo, es por esto que el efecto de la crisis
que ésta afronta se amplifica en toda la economia del pafs.

6. Que por su naturaleza, la actividad de la construccién requiere de una importante
inversién, que influye en el cdlculo del anticipe, cuando esta inversién no
necesariamente guarda relacién con la generacién de ingresos gravados a |a renta
anual. Esta situacién que se viene generando afio a affo, hace comin que el
anticipo se convierta en pago definitivo por ser superiar al impuesto a la renta
causado, sin que la norma legal prevea un mecanismo de ajuste que evite la
afectacion que hoy se incrementa por la ¢risis econdmica.

Con estos antecedentes el sector de la construccion considera que a los sectores
productivos se nos permita contar con el flujo de capital que conlleve a lograr un
equilibrio de nuestros negocios; por lo tanto, es fundamental que se tomen las medidas
que corrijan las causas que generan la critica situacidn en la que estamos inmersos.

En el caso de la construccion proponemos que se establezca un mecanismo de ajuste
para el calcule del anticipo al impuesto a la renta que excluya del rubro activos totales:
el valor de la propledad, planta y equipos, el valor de los inventarios, el valor de los
activos disponibles para la venta y cualquier otro rubro relacionado con las obras en
proceso y obras terminadas; y, en el rubro de costos vy gastos deducibles, el valor de la
nomina de sus trabajadares bajo relacidn de dependencia, los intereses por
financiamiento concedido por una situacion del sistema financiero local, el gasto por las
pdlizas de seguro y cualquier otro relacionado con las obras en proceso.

No obstante lo.anterior nos sumames al pedido de eliminacién del anticipo del Impuesto
b } sectores productivos del pais, por considerar que
das de la realidad y profundiza la crisis.

¢.c. archivo

Centro Empresariaf Las Camaras, Av. Francisco de Grellana y Migued M, Alsfvar, Torme institucianal 7% piso * PAX: {593.4
e-mail: presidencia @ccanstruccion.net " www.cconstruccion.net * Suayaguil - Ecuador

Guu033v






,?)\J9 7(7‘@1.' L u{/]:j/ﬁt 14'("( zzmvlz ,) 10T

InE. Enriﬂue Pita - Presidente Camara de la Construccion

De: Ing. Enrique Pita - Presidente Camara de la Construccien
<presidencia@cconstruccion.net> 2 2 0 /-

Enviado el: miércoles, 24 de agosto de 2016 11:49 i

Para: virgilio.hernandez@asambleanacional gob.ec’

Asunto: Solicitud de cita

Estimado Sefior Asambleista:

Por la presente, en mi calidad de Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Cama}aégie la Const!m'ifcﬁlon solicito a
usted ser recibido por la Comisién de Régimen Econdmico y Tributario y su reghjgcl’bh \/ Control, que se
encuentra estudiando el proyecto de Ley Organica de Incentivos Tributarios para varios Sectores
Productivos, a efecto de poder exponer la posicion del sector que represento respecto a [a mencionada
Ley.

Agradezco por la atencién que dé a esta solicitud.

Atentamente,

ING. ENRIQUE PITA GARCIA
PRESIDENTE

Centro Empresarial | as Camatas
AV. Fco. de Orellana y Miguel #, Alcivar
Iarre A Institucional 7mo piso PBX (593 4) 2682340 ext. 107/

FEDERACION :cunommn DE
CAMARAS DE LA CONITRUCCION
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Ing. Enriﬂue Pita - Presidente Camara de la Construccion

De: virgilio.hernandez <virgilio.hernandez@asambileanacional.gob.ec>

Enviado el: miérccles, 24 de agosto de 2016 12:23

Para: Ing. Enrique Pita - Presidente Camara de la Construccion 2 2 0 A
cc Vanesa Haro; Aracelly Cevallos

Asunto: RE: Solicitud de cita

Estimado Enrique les espero mafiana 16:15 horas.

Virgilio Hernédndez

Enviado desde mi dispositivo Samsung

———————— Mensaje original --------

De: "Ing. Enrique Pita - Presidente Camara de la Construccion” <presidencia@cconstruccion.net>
Fecha: 24/08/2016 11:48 AM (GMT-05:00)

Para: virgilio.hernandez @asambleanacional.gob.ec

Asunto: Sclicitud de cita

Estimado Sefior Asambleista;

Por la presente, en mi calidad de Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Cdmaras de la Construccion,
solicito a usted ser recibido por la Comisién de Régimen Econdmico y Tributario y su regulacién y
Control, que se encuentra estudiando el proyecto de Ley Organica de Incentivos Tributarios para

varios Sectores Productivos, a efecto de poder exponer la posicién del sector que represento respecto
a la mencionada Ley,

Agradezco por la atencion que dé a esta solicitud.

Atentamente,

ING. ENRIQUE PITA GARCIA

PRESIDENTE

consz:c:&l PARTHIRACION
ADANAY

CONTROL SOLHAL

o DECEGACION GUAYAS
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LEY ORGANICA DE OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES
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SIMPLIFICACION DE TRAMITES: 2 T

EXCESCO DE NORMATIVAS QUE ENCARECEN LAS OBRAS PUBLICAS Y PRIVADA :

"h" .Jl".' w i

1. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE PREVENCIGN DE RIESGOS
PSICOSOCIALES (BULLYING), PREVENCION DE ALCOHOL Y DROGAS.

.,,

ey

NS
o,

R

2. CERTIFICADOS DE COMPETENCIAS LABORALES EN PREVENCION DE
RIESGOS, DAN A LAS EMPRESAS 180 DIAS PARA EL CUMPLIMIENTO YA QUE
LAS INSPECCIONES EMPEZARAN EN ENERO DE 2018.

3. LA INCLUSION DE JOVENES, ENTRE 18 Y 26 ANOS, POR CADA 10
TRABAJADORES. (EL MINISTERIO SIEMPRE CONSIDERA LA NOMINA
INCLUYENDG OBREROS DE LA CONSTRUCCION LOS QUE TIENEN UNA ALTA
ROTACION Y NO LA NOMINA DE TRABAJADORES FIJOS CAUSANDO UN
PRCBLEMA EN ESTOS TEMAS).

4. EXIGENCIA DE LA INCLUSION DE DISCAPACITADOS EN UN 4% DE LA
NOMINA, INCLUYENDOSE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION, QUE
CONSTITUYE UN ALTO RIESGO DENTRO DE NUESTRA ACTIVIDAD.

5. IMPLEMENTACION DE UN AREA DE SALUD, CUANDO EL NUMERO DE
TRABAJADORES SEA MAS DE 100, LO QUE IMPLICA LA CONTRATACION DE
UN MEDICO POR EL NUMERO DE HORAS DE ACUERDO AL NUMERO DE
TRABAJADORES Y UN DISPENSARIO EQUIPADO PARA LA ATENCION, ADEMAS
TAMBIEN DE UN ENFERMERO/PARAMEDICO.

6. CREACION DE UNIDADES DE CONTROL DE LAVADOQ DE ACTIVOS.

7. CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES PARA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES.

Cib N .
CONTROL SO0
DELEGACION G Lwas
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En el 2015 el PIB fue de $100.176,8 M y la construccion representaba el 10.70% de éste; es decir:
$10.718.76M

En el 2016 el PIB fue de $97.802,2 M y la construccion representaba el 9.64% que esigual a $ 9.427.77M
Entre el 2015 y 2016 porcentualmente existe una varfacion de -1.06%

Considerando que la situacion del sector no ha variado entre el 2016 y 2017 se estima para el 2017 igual
montec del PIB e igual diferencia en la participacién del sector; es decir -1.06%

De este analisis tenemaos como resultado que en el 2017 se obtendra una participacidn en relacién al PIB
del 8.58% lo que equivale en cifras a § 8.380,85 M

Las cifras resultantes:
2015: 10.718.76M
2016 9.427.77M
2017: 8.380,85M

se multiplican por el 35% que equivale a la mano de obra y se divide para el sueldo anual que se estima
en $8.000, lo que resulta en nimeros de empieos:

2015: 468.946

2016: 412.465

2017: 367.100

Entre los afios 2015 y 2016 se perdieron: 56.481 empleos

Entre los afios 2016 y 2017 se estima la pérdida en: 45,365 empleos

Raciendo esta proyeccion a diciembre de 2017 se habran perdido un total de 101.846 empleos directos
y 254.615 indirectos {empleos directos x 2.5 que corresponde a empleos de las industrias relacionadas a
la construccion).
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Tasa de interés de mora
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Obligacion

La obligacion tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que ia ley
establece, causara a favor del SRl y sin
necesidad de resolucion administrativa
alguna, el interés anual equivalente a

Efecto

En junio de 2017 la tasa interés
activa referencial fue del 0,64%
{7,72% anual) y la tasa de interés

Ease legal

Ar.21 Cddigo

trioutaria 1.5 veces la tasa activa referencial para [de mora tributaria fue de 1,018% Tributario
90 dias establecida por el Banco Central|(10,4% anual)
del Ecuador, desde la fecha de su
exigibilidad hasta la de su extincion
El no pago oportuno y completo de las
Multa en las contribuciones solidarias, sera 3% mensual equivalen a 36%
b . . |Art.7 Ley de
contribuciones sancionado con una multa del 3% de los |anual por concepto de multa, mas{ . . .
o . Solidaridad
solidarias valores no pagados, por cada mes de  |intereses de mora

retraso

Multa por devolucion
cbtenida con base en
errores

Uso del crédito tributario en demasia o
inexistente determinado por el SR, que
oniginaron una devolucion en exceso a
favor del contribuyente

Recargo del 100% del crédito
tributario o del valor devuelto al
contribuyente, mas intereses de
mora

Art.47, 2do.
inciso Ley de
Régimen
Tributario Interng

EI AIR no acreditado al pago del
impuesto a la renta causado o no

La sociedad en disolucién que
genere ingresos gravables en

Art.41, #2, literal

Anticipo del impuesto a |autorizada su devolucion, se constituira . L gleyde
o . forma ocasional en el gjercicio .
la renta (AIR) en pago definitivo de impuesto a la . " Régimen
. e s . fiscal anterior seguird pagando el | .
renta, sin derecho a crédito tributario AR Tributario Interno
posterior
De no efectuarse la retencion o de
hacerla en forma parcial, el agente de  |Multa del 100% por falta de
Multa por falta de retencion sera sancionado con multa  |retencidn, mas el interés de mora [Art.50. #1 Ley de

retencién o retencion
parcial

equivalente al valor total de ias
retenciones que debiendo hacérselas no
se efectuaron, mas el valor que
corresponderia a 10s intereses de mora

tributaria, sin perjuicio de que se
exija el pago del valor que debia
retenerse

Régimen
Tributario tntemo

0000344







Multa por falta de
declaracion

-
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Obligacion

Muilta del 5% mensual calculado sobre
el monto del impuesto causado que
aplica cuando el SR glosa a un
contribuyente que no ha presenado
declaracion impositiva

2

Efecto
. 'i,"‘ &
AL,

]

5% mensual equwa}en Va éﬁ%
anual por concepte.d;a mFI& 4

intereses de mora \‘ kS
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
AN-CEPRE-(38-2017
Quito, 4 de julio de 2017
Ingeniero o
Enrique Pita el
Camara de la Construccion
Presente.-

De mi consideracion.-

Reciba un cordial saludo, el motivo del presente es poner en su conocimiento que en
Sesién No. 007, con fecha 28 de junio de 2017, en la Comision del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, se esta tramitando el del Proyecto
de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites. Los asambleistas
integrantes de la Comision hemos decidido lamar a Comision General a varios actores
refacionados con el tema para escuchar sus propuestas.

Por tal motivo le invitamos a participar en la Comisién General, a realizarse el dia
viernes 07 de julio de 2017, a las 10:30, en la cual tendra un espacio de 10 minutos
con el fin de que exponga su criterio respecto al proyecto de ley referido, asi mismo los
principales inconvenientes identificados por el sector, en relacion con los tramites que
deben gestionar ante las distintas entidades del sector publico.

Por su atencién, anticipo mi agradecimiento,

Atentamente,

Pabel Mufioz L.
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control

Av. Juan Montalvo y Av. Gran Colombia
3 PISO COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONGMIG
¥ TRIBUTARIO ¥ SU REGULACION Y CONTROL

TELEFONO: (593)23099-1040

b000345
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Ing. Enrlﬂue Pita - Presidente Camara de la Construccion

. . “ /-
De: Ing. Enrique Pita - Presidente Camara de Ia Construc@od 0
<presidencia@cconstruccion.net>
Enviado el: viernes, 07 de julio de 2017 8:38
Para: ‘erikayepeztapia@gmail.com'
Asunto; RV: Alcance invitacion comisién general

. _.‘.‘:‘ . ?-’}‘-' -\-\'\_
De: Comision Del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control [mailto:comis_io_nerég@en— S ;‘\ .
p '.

economico@asambleanacional.gob.ec] oo
Enviado el: jueves, 06 de julic de 2017 12:23 T
Para: presidencia @cconstruccion.net; asistentepresidencia@lacama ra.org; federacion@[ffduét}fa‘ YR
iontaneda@fedexpor.com; presidencia@turismoguayas.com; secretaria @ra rnaradepe.«;d{:;'ézqia‘co‘fﬁ':'; Ii?'éz_@ftﬁa-
ecuador.com; andrescoronel@yahoo.com; adonayma ntenimietosyservicios@hotmail.conﬁj“ﬂiﬁ:f%@a pive.p;g;":"'
catalina.mendez@ame.gob.ec: camaradeagricultura@hotmail.com:; mpoveda@cip.org.ec; patricibalaréon@sud-
holding.com; mandrade @aduana.gob.ec

CC: Paulina Jacgeline Enriquez Echeverria; ERIKA ELIANA INTRIAGO GUERRA

Asunto: Alcance invitacién comisign general

55.;

Estimadas y estimados:

Por disposicién del asambleista Pabel Mufioz L., Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, nos permitimos
notificar a ustedes quc la sesién No. 009 se llevara a cabo en las oficinas del ECU9] 1, ubicadas
enel Km.1delaviaa Samborondén, Antiguo Centro Comercial Putilla Mall, Sala de Crisis
de la ciudad de Guayaquil, en los mismos dfa y hora, y en los mismos horarios de eXposicidn
asignados a cada organizacién, establecidos anteriormente,

Favor confirmar por este medio el nombre de las personas que asistirdn al evento a fin de
coordinar su acceso al ECU91 |.

Pedimos disculpas por las molestias que este cambio pueda causar.
DOY FE Que la fotocopia que

antecede constante de-_17. fojas

€8 igual al documento que me

Atentamente fué exhibido y que devolvi ai
nramente, interesado - Guayaquil.

David Alvarez Ramire@

. -
Secretario Relator oK
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FIDERACION £CLIATOQRIANA TE
CAMARAS DD A CONETILCIGN

Guavyaquil, diciembre 9 de 2016
Oficio No. 030-2016-P-FECC

Senar Economista

RICHARD CALDERON SALTOS

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE GOBIERNO AUTONOMOS,
DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Quito

De mi consideracion:

El Gobierno Nacional ha presentado, con Icarécter de urgente, el proyectoe de LEY
ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y
FIJACION DE TRIBUTOS, mismo que esta siendo revisado por la Comisidn que usted

dignamente preside.

En la exposicion de motivos del mencionado proyecto el sefior Presidente de la RepUblica
se refiere a:

1. Reducidos segmentos de la sociedad han obtenido ganancias extraordinarias
ilegitimas provenientes de la especulacion en la tenencia de bienes inmuebles.

2. Los propietarios de los bienes inmuebles han ido aprovechando el incremento de
sus precios, ocasionado, entre otras cosas, por la intervencion del Estado a través
de diferentes obras.

3. El Estado se encuentra imposibilitado de recuperar parte de las inversiones que
ha realizado retardando la ejecucion de las obras y programas indispensables
para el desarrollo local.

4., Se ha vuelto indispensable conferirle a los GADs la herramienta gue les permita
participar de las ganancias extracrdinarias, obtenidas a partir de esta
especulacion de los propletarios de la tierra,

Al respecto, ademas, el Sefior Presidente de la RepuUblica afirma que lo gue se busca es
evitar que se produzca una burbuja inmabiliaria,

En representacién de la Federacion Ecuatoriana de Camaras de ta Construccgién, FECC,
me permito exponer o siguiente: '

1. En el Ecuador no existe el ambiente para la creacion de una burb '
por cuanto ésta se genera como consecuencia del crecimiento in

créditos facilmente concedidos por las instituciones financieras pdd la %
de vivienda. g

6000347

Certre Ermpresacial Las Camarns, &v. Franckca de Orzlizca y Migue'H Alrwar, Tooro institugional 77 pisa * PSX; [323-
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2. Sielinterés del Gobierno Central a proponer csta Ley es evitar Ja e%aéf;tul_aci,dn
sobre los valores de la tierra no deberia incluirse el valor de las edificaciones, por
otro lado no discrimina la plusvalia del bien por efectos de obras pliblicas vy
privadas.

3. Generaliza como especuladores a toda persona que posee una vivienda,
departamento, oficina, local o terreno, y@ sea en areas urbanas o rurales,

4. Los ecuatorianos ya pagan actualmente varios impuestos que permiten Ia
creacion de obras y su mantenimiento a traves de los Municipios: Impuesto
predial urbano o rural, Impuesto del 2% a los solares no edificados, Contribucidn
Especial de Mejoras, Alcabalas y adicionales.

Adicionalmente al Proyecto de Ley, materia de esta comunicacion, existen otros
dos impuestos: La Captura de Plusvalia o Concesian onerosa de derechos en caso
de transformacion de suelo rural a urbano o da expansion urbana; modificacién
de uso de suelo; vy, por autorizacidn a un mayor aprovechamiento del suelo. (Art.
72 Ley Orgénica de Ocupacion Territorial, Uso y Gestion del Suelo, LOOTUS) Y,
la Contribucién Especial de Mejoras del Gobierno Central, a cobrarse por la
revalorizacion de bienes inmuebles producto de ejecucién de obras publicas.
Reforma a la Ley Organizacién del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

5. El proyecto desincentiva la construccion Inmobiliaria, la compra y tendria sus
impactos en la reduccién del empleo.

En la crisis por los que atraviesa el pais, no es el momento mas adecuado para
gravar actividades econdmicas, generandose mayor incertidumbre tributaria, e
inseguridad juridica para la inversién.

4.1 El texto del proyecto (Art.12, literal d) solo favorece con la exencién a guien
realice, de_manera simultanea, |as actividades de promocidn inmaobiliaria VA
de construccién de inmuebles para su comercializacion.

Queda excluido de la exencion del impuesto de plusvalia actual y del nuevo
impuesto sobre el valor especulativo del suelo, el caso mas comun del mercado
Inmobiliario, donde participan varios agentes: i) quien aporta el terreno a un
Fideicomiso; it) quien por encargo del fideicomiso promociona el proyecto; vy, i)
quien por encargo del fideicomiso construye [a obra.

4.2 El texto del proyecto (Art. 11} no incluye como transferencia no sujeta al
nuevo impuesto a los aportes en especie, asi como tarmpoco a las transferencias
de bienes inmuebles producto de procesas de fusion, escisién y transformacion
de sociedades.

Pasan a encontrarse gravados del nuevo impuesto, los apottes a
incluidos los fideicomisos mercantiles, asi como las transferpfiafc
escisién y transformacion de socledades, en razon a que @&
actualmente contempla la norma legal aplican soio respeciq
existentes y no para los que se crearen en el futuro {Art.33
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Ademas el reparto del haber social estd exento solo para el caso de socigdades
de comercio, dejando de lado las sociedades civiles y los fideicomisos,

La restitucion de bienes inmuebles transferidos a un fideicomiso en garantia, por
no ser una soctedad de comercio, podrfa estar gravados del nuevo impuesto en
caso de haberse incrementado el valor de mercado del bien que se restituye.

6. El Proyecto de ley como se encuentra propuesto, no deroga la legislacion anterior
sobre pago de impuestoc a plusvalia por lo que coexistirian dos impuestos
haciendo el perjuicio a la inversién inmobiliaria atin mayor.

La ganancia ordinaria sobre el bien no alcanza para reponer los costos financieros de |a
vivienda adquirida a crédito o los generados por hipoteca, costos de mantenimiento,
Impuestos prediales, mejoras, etc.

Va en contra del amor, dedicacidn y orgullo de una familia sobre su propiedad, en {a que
ha hecho inversiones para su comodidad ¥ que, en casi lodos los casos no tienen
respaldos documentados por cuanto son ejecutadas por artesanos o los mismos
propietarios, y son estas inversiones las que serviran de activo para que al momento de
su venta puedan adquirir una nueva propiedad. En realidad es sabre esta inversion que
el Estado pretende retener el 75%.

Las 27 Camaras de la Construc 'Ic'm que conforman esta Federacidn solicitamos a ustedes
se niegue el Proyecto de Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las
Tierras y Fijacion de Tribut ,jhviada por el Ejecutivo.

A ntamenté,

Ing. Enrique Pita Gaftcia
PRESIDENTE
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS AUTONOMOS,
DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO ..

SN
-

Quita, a 9 de diciembre de 2016
Oficio No. 155 AN-CEGADCOT-2016

Sefior Ingeniero

Enrique Pita Garcia

Presidente

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE GUAYAQUIL
Presente

De mi consideracion:

Por el presente, tengo a bien invitar 2 su autoridad a participar de una sesion de esta
Comisién Especializada, el dia lunes 12 de diciembre del presente afio a partir de las
17h00, en la sala de sesiones de la Comisién ubicadaen el cuarto piso, ala oriental del
edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida Seis de Diciembre y Piedrahita de esta
ciudad de Quito a fin de que, emita su criterio y observaciones respecto del proyecto
de LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE
LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS, caiificado de urgente en materia
econdmica y que se encuentra en fratamiento en esta Comision,

Para el efecto mucho agradeceré, se comunique con el sefior Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator, a fin de coordinar su presencia en la Comisién.

Teléfonos: 3991045, 3991046, 0982001791
Correo electrénico: comisi biernos-autd os@asambl i ob.

Esperando una acogida favorable a la presente, sin otro particular, me suscribo.

DOY FE Que la fotocppia que

P —

antecede constante de..%... fojas
es igual al documento que me
fué exhibido y que devolvi al
interesado - Guayaquil.

-------------------------
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FECC

FEDERACION ECUATORIANA DE
CAMARAS DE LA CONSTRUCCIGON

Comentarios sobre la
Ley Organica para evitar la especulacion
sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO ¢ "

PEDTRACY
CERENE

Reducidos segmentos de la sociedad han obtenido ganancias extraordinarias
ilegitimas provenientes de la especulacion en la tenencia de bienes
inmuebles,

Los propietarios de los bienes inmuebles han ido aprovechando el
incremento de sus precios, ocasionado, entre otras cosas, por la
intervencién del Estado a través de diferentes obras.

El Estado se encuentra imposibilitado de recuperar parte de las inversiones
que ha realizado retardando la ejecucién de las obras y programas
indispensables para el desarrolio local.

Se ha vuelto indispensable conferirle a los GADs la herramienta que les.
permita participar de las ganancias extraordinarias, obtenidas a pa' e
esta especulacidn de los propietarios de la tierra.

Se persigue evitar la creacion de una burbuja inmobiliaria,
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COMENTARIOS

TN B
Si el interés del Gobierno Central al proponer esta Ley es evitar la esp\écﬁlaglpn\-.{t.i;---
sobre los valores de la tierra no deberia incluirse el valor de las edificaciones;”
por otro lado no discrimina la plusvalia del bien por efectos de obras publicas y
privadas.

Generaliza como especuladores a toda persona que posee una vivienda,
departamento, oficina, local o terreno, ya sea en areas urbanas o rurales.

En el Ecuador no existe la posibilidad de una burbuja inmobiliaria porque para
que tal situacion se de tiene que existir facilidad en la entrega de créditos para
compra de viviendas por lo que, en consecuencia, por el exceso de demanda se
incrementan los precios desmedidamente.

IMPUESTOS EXISTENTES

A traves de los Municipios:

* Impuesto predial urbano o rural, Impuesto del 2% a los solares no
edificados, Contribucién Especial de Mejoras, Alcabalas y adicionales.

Otros:

1. La Captura de Plusvalia o Concesidén onerosa de derechos en caso de
transformacion de suelo rural a urbano o de expansion urbana;
modificacién de uso de suelo; vy, por autorizacién a un mayor
aprovechamiento del suelo. {Art. 72 Ley Organica de Ocupacion Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, LOOTUS) (No reglamentada).

2. Contribucidn Especial de Mejoras del Gobierno Central, a cobrarse par-
revalorizacién de bienes inmuebles producto de ejecucion e U4
publicas. Reforma a la Lley Organizacién del Sistema KNG
Contratacion Publica.

CoNsEIy "“
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El texto del proyecto (Art.12, literal d) solo favorece con la exencién a
quien realice, de manera simultanea, las actividades de promocién
inmobiliaria y de construcciéon de inmuebles para su comercializacién.

Queda excluido de la exencién del impuesto de plusvalia actua!l y del
nuevo impuesto sobre el valor especulativo del suelo, el caso mas
comun del mercado inmobiliario, donde participan varios agentes: i)
quien aporta el terreno a un Fideicomiso; ii) quien por encargo del
fideicomiso promociona el proyecto; y, iii) quien por encargo del
fideicomiso construye la obra.

COMENTARIOS ADICIONALES

El Art. 11 no incluye como transferencia no sujeta al nuevo impuesto a los
aportes en especie, asi como tampoco a las transferencias de bienes inmuebles
producto de procesos de fusion, escision y transformacion de sociedades.

Pasan a encontrarse gravados los aportes a sociedades, incluidos los
fideicomisos mercantiles, las transferencias en fusién, escisién y transformacion
de sociedades, en razén a que las exenciones que actualmente contempla la
norma legal aplican solo respecto de los impuesto existentes y no para los que
se crearen en el futuro (Art.33 Cddigo Tributario).

El reparto del haber social estd exento solo para el caso de sociedades de
comercio, dejando de lado las sociedades civiles y los fideicomisos.

La restitucidn de bienes inmuebles transferidos a un fideicomisog
por no ser una sociedad de comercio, podria estar gravados del | (v
en caso de haberse incrementado el valor de mercado del bien g se
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COMENTARIOS ADICIONALES
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La ganancia ordinaria sobre el bien no alcanza para reponer los costos
financieros de la vivienda adquirida a crédito o los generados por
hipoteca, costos de mantenimiento, impuestos prediales, mejoras, etc.
Va en contra del amor, dedicacién y orgullo de una familia sobre su
propiedad, en la que ha hecho inversiones para su comodidad, mejora
que en muchos casos no tienen respaldo documentado por cuanto son
ejecutadas por artesanos o los mismos propietarios, y son estas
inversiones las que serviran de activo para que al momento de su venta
puedan adquirir una nueva propiedad. En realidad es sobre esta
inversion que el Estado pretende retener el 75%.

COMENTARIOS ADICIONALES

El tema de fondo que debemos debatir no es si gravar con el 75 % la ganancia
inmobiliaria es mucho o poco; si el gravamen se debe hacer a la primera,
segunda o tercera transaccién; o a cual entidad del Estado pertenece el sudor
de los contribuyentes. Aca el tema de fondo es decidir si el Estado fue creado
para servir a los ciudadanos, o los ciudadanos estan sobre Ia tierra para servir al
Estado.

Los impuestos tienen el propdsito fundamental de ayudar a mejorar las
condiciones de competitividad de quienes se rezagan por no contar con
educacion, salud o vivienda digna, de forma que se hagan los esfuerzos por
llevar a todos los ciudadanos “a la linea de partida”, pero por ninguna razén
tienen como objeto la busqueda de la igualdad de vida o el arribo exz
llegada”, salvo que el proyecto politico sea marxista. '*“““wmm
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TWEETS
Ly g s
"El hecho de creer que comprar y |

vender un inmueble es un negocio es

un efror" @Marna DuarteP . _
#NoALaEspeculacionDeTierras La ministra Duarte, se olvida q ella se

beneficio de terrenos urbanizados en
Samborondén y el Daular para hacer
proyectoS inmobiliario$ ?

FECC

FEDERACION ECUATORIANA DE
CAMARAS DE LA CONSTRUCCION
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Guavaquil, abril 05 de 2018
Qficio No. 048-2018-P-FECC

Seﬁqr Licenciado )

LENIN MORENO GARCES )

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Quito

Excelentisimo Sefior Presidente:

El sector inmobiliario y de la construccién ha recibido con gran agrade el “Programa
econdmico de estabilizacion fiscal y reactivacion productiva”, presentado por el Gobierno
Nacional, que acoge varias de las propuestas planteadas en los diferentes espacios de
didlogo con el sector privado.

Vemos con benepldcito que uno de los enfoques del proyecto se centre en la
dinamizacién de la economia a través de la produccidén con nuevas formas y mejores
condiciones para e! financiamiento v la inversion, de la mano de mecanismos como los
incentivos tributarios vy alianzas publico - privadas.

También felicitamos la decisidon de reducir el gasto plblico corriente, mediante Ia
reestructuracion del aparato estatal y destacamos el compromiso de simplificar la
tramitologia en las instituciones publicas, lo que para el sector inmobiliario y de la
construccién, ha significade costos importantisimos en el desarrcllo de proyectos.

En la aspiracion de que el sector inmoebiliario y de la construccién, estén en condiciones
de sumarse de manera efectiva, al propdsito nacional de reactivar la econom’a, con el
debido respeto, Sefior Presidente, a continuacién exponemos a usted dos aspectos, que
consideramos importantes y necesarios incluir en la reforma tributaria que se impulse:

1. Remision de intereses, multas y recargos.- Solicitamos que {a remision tributaria
de intereses, multas y recargos, para micro, pequefias y medianas empresas, se
amplie a las compafilas y a las personas naturales, independiente de su
categorizacion, que desarrollen actividades en el sector inmobiliario y de la
construccidén. Esto permitird que estos actores cuenten con el plazo adecuado para
reestructurar y regularizar sus deudas, favoreciendo con ello su reintegracién al
sistema productivo.

Este pedido se fundamenta en que el Estado como el gran dinamizador del sector
inmobiliario y de la construccién, mantiene impagos a muchos contratistas publicos
e indirectamente a contratistas privados, lo que ha originado que estos se encuentren
adeudando importantes valores por concepto de intereses y multas al In
Ecuatoriane de Seguridad Social y al Servicio de Rentas Internas. A esto\se 5
hecho conocido y cierto de que el sector inmobiliario y de la construccidf,
meses, se ha visto afectade por la paralizacién del mercado

consecuencia de la denominada Ley de Plusvalia, que gracias a st inic
de los ciudadanos en la Consulta Popular, fue derogada en marzg 23

Lentra Empresarial Lzs Camaras, Av. Francisco de Orellana(jh[lr.u '-DA ;J Que tnstitucional 7% piso * PEX: {593-4) 268
e-mail: presidencia @ coonstruccion.net * www . coonstruceion.net * Guayaquil - Ecuader
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2. Exoneracion del anticipo del impuesto a la renta.- Sclicitamos que se exonere
del pago del anticipo del impuesto a la renta por el afio 2017 y se suspenda su pago
por el 2018, a favor de las sociedades y personas naturaies cuya actividad sea el
desarrollo inmobiliario y de la construccién, impuesto minimo que constituye una
carga impositiva que afecta el flujo de caja en condiciones de crisis.

Este pedido se fundamenta en lo dispuestc en el Art.41, numeral 2, literal i} de la
Ley de Régimen Tributario Interno, disposicion que faculta al Presidente de la
Replblica a decretar la exoneracion del pago del anticipo del impuesto a la renta, a
favor de los sectores, subsectores ¢ segmentos de la economia, a nivel nacional o
dentro de una determinada circunscripcion territorial, que hayan sufrido una
disminucion significativa de sus ingresos y utilidades.

Eiemplo de esta afectacion, es la situacion de los constructores viales, quienes
ademas de encontrarse inactivos por falta de page por parte del Estado y de nueves
trabajos producto de la situacion econdmica del pals, deben satisfacer un impuesto
minimo {anticipo), por el sole hecho de tener su maguinaria y activos productivos,
atn cuando se encuentren paralizados.

Por su parte, los constructores de obras de infraestructura urbana, de viviendas vy
edificios con larga trayectoria empresarial, que tienen paralizadas sus obras, deben
satisfacer un impuesto minimo (anticipo), que los coloca en desventaja frente a
nuevas empresas, nacicnales y extranjeras, que vienen a trabajar en forma
circunstancial o coyuntural en proyectos especificos, favorecidas por la exoneracion
legal del anticipo por 5 afios.

Es nuestro deseo y compromiso el contribuir con nuestro mejor esfuerzo a la reactivacion
de la economia que impulsa el Gobierno Nacional. Para gue nuestro esfuerze pueda ser
efectiva, necesitamos que mantenga el canal de didlogo franco que Usted ha
reinaugurado con el sector privado; y, que nuestras propuestas sean entendidas ccmo
el clamor legitime de uno de los mas importantes sectores de la produccion,
comprometido a colaborar con e! objetivo nacional de superar la crisis, mejorar las
condicionas de vida vy |a generacion de empleo para la poblacién.

Creemos que la fidelidad que demuestre el Gobierno con los objetivos de este programa,
lograra mayor confianza de propios y foraneos, impulsando una verdadera recuperacion
del equilibrio macroeconomico, a mediano y targo plazo.

Nos sentimas muy optimistas.

Con nuestra mas alta consideracidon y estima, quedamos de usted.

Atentamente,

G. ENRIQUE PITA GARCIA
, PRESIDENTE DE FECC v
CAMARA DE LA CONSTRUGCION DE GUAYAQUIL
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FEDERACION ECUATORIANA DE
CAMARAS DE LA CONSTRICCION
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INGCARLOS ENRIQUE LOPEZ
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
AMBATO

ING. PEDRO MAlUILON EPEZ

CAMARA DE LA STRUCCION DE

BABAHOYO

ING. GUIDO RAMON BELLETTINI ANDRADE

CAMARA DE LA CONS'I:RUCCION DE
BAHIA DE CARAQUEZ

CAMARA DE LA CONSTRUCCIC)N DE
CHONE

ING. JOSE i NCISCO JARAMILLO VINTIMILLA

CAMRA DE LA CONSTRUCCION DE
CUENCA

ING ABEL BAQUERO PLAZA
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
DURAN

0000351

Centro Emprasarial Las Cdmaras, Av. Franciseo de Orellana y Miguel H, Aleivar, Torre Institucional 7¢ piso * PEX: {593-4) 2662%48
e-mail: presidencia®@cconstruscian.net * www cconstrection.net * Guayaquil - Ecuator

ING. XAVIER MACIAS ORTEGA

CAMARA DE LA CONSTRUGCION DE
-~ MANTA

&J‘D AL J‘\é-—“.\ t«v Q )

ARQ. JORN AGUILERA CARMONA
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
PASAIE

¢ r‘lﬁ— ’
ARQ. HERNANGOMEZ VILLAGRAN
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
/ PELILEQ . - .

CAM}?{F{A DE LA CONSTRUCCION DE
PLAYAS

ING. LUTS MIRANDA VELEZ
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
PORTOVIEIO

c’;///7
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ARQ. JAIME LOPEZ MART\EZ 1

CAMARA DE LA CONSTRUCCION
RICBAMBA -

CONSESO og \
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CONTROE SOem
DELEGa O GLARS .
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ARQ. MARIO CORDOVA MANZANGC

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
ROCAFUERTE
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ING. MANUEL VASCONES VASQUEZ
CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
SALINAS

c.c.: archivo

0000362
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ING. FRANCISC REYES

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
SANTA ELENA

ARQ. El. CALERC AGUILAR

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE
SANTA ROSA

o PO,

Centro Empresarial Las Camaras, Av. Francisco de Qrellana y Miguel H. Alcivar, Torre Institucienal 7¢ piso * PBX: [553-4) 2650

e-mail: presidencia@econstruccion net ¥ www.cconstruccion.net * Guayaguil - Ecuadar
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uito, 24/de abril #,2018:."

Sefior Ingeniero \
Fernando Enrique Pita Garcia -3, 2

Presidente ISR
FEDERACION ECUATORIANA DE CAVIARAS DE LA CONSTRUCCION-

Guayaquil, Guayas

\l\\,
N

l)'n".

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. 049-2018-P-FECC dirigido al sefior Presidente de la
Republica, mediante el cual remitc propuestas para reforma tributaria; al respecto
compleme informar que su documento ha sido enviado al Director General del Servicio
de Rentas Internas, José Orlando, cuyo Despacho responderd conforme corresponda en el
ambito de su competencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Daysi Mercedes Guerrero Cangu
COORDINADORA GENERAL DE ATENCION CIUDADANA,ENCARGADA

Referencias:
- PR-RD-2018-007799-E

Coma:
Sefiora
Jhenny Anavela Coello Arias
Secretaria
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Guayaguil, juniold de 2018
Oficin N, 053-2018-P-FRCC

Sefior

ESTERBAN ALBORMNOL )

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO
¥ EAMICROEMPRESA

ASAMEBLEA NACIOMAL

Quito

De mis consideraciongs:

Ei Goblernc Nacional ha presentado ante la Asambies Nacional, con caracter de
urgente, el prayecto de Ley Organica para el Fomante Productive, traccion
de Inversionss, Generacidn de Empleo y Estabilidad y Equitibrio Fiscal(en
adelante Proyecto de Ley nara =i Fomento Productivo), mismo gue astd siendo
revisado por ia Comisién que usted dignamente preside, y al raspecto del cual en
representacion de la Federacion Ecuatoriana de Camaras de la Construccicon, FECC,
me permito exponer o siguiente:

1- Remision de obligacienes tributarias y fiscales.- El Art.2 del Proyecto de
Ley para el Fomento Productivo, @stablece la rermisicn dei 100% de intereses,
muitas y recargos derivados del saldo de las obligacicnss tributarias vy
fiscales cuyae administracion  y  recaudacidn e corresponda Unica y
exclusivamente al Servicio de Rentas Internas [(SRI), vencidas ¢ abril 2 de
2018 y que no corréspondan o la declaracion def impuesto 2 la renta del
ejercicio fiscal 2017

Para efecto de su aplicacion, en el reforido proyocto se establecen dos grupos
de empresas, siendo gl primers agquelias con un promedio de mgresos brutos,
gn el perfodo 2015 a 2017, superior a US$5 miliones; las empresas
integrantes de grupos econdimicos identificados por el Servicio de Rentas
Internas; v, los sujetos pasivos gue mantangan cbligaciongs por impuestos
retenidos o percibidas, guienes contargn con 90 dias para acogerse a la
remision pagando ia totalidad de sus ohligaciones tributarias y fiscales an ese
plazo. En cambio, &l segundo grupe, integrado por o el resto o
contribuyentes, pueden acceder ai beneficio de la remisidn pagando sus
abligaciones tributarias hasta por e plaze de 2 ancs, s presentan una

solicitud de facitidades de pago.

iTs

Lributarias generan us interes de mars eguve
referencial para 90 dias fijada por of Bance Contral det
establece of Art.21 del Codigo Tributario, Que el interes
sen superior al interés hancario tiene su légica en influenciar &
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Lemr.a Sent; g en un escenario de remi .!Gn, o cu.-e e.i E:s,m i }roporﬁe ’ :,-_-'j.-"
rasignar los intereses, mullas y' recargo, con tal de los geudores 5@ atisfagan. e
sus obligaciones con el flsco. & lo indicads se suma 2l heo ho cierto v conodidd™
que el sector de ia camsi'ruv’;t:,m:t ha visto afectada gravements su actividad v

sy reactivacion podriz ser posible con nuevos endeudamientos con 1a banca
privada, que probablemente estard Hazspm-_cta a conceder créditos para gue
cean destinados una actividad se asegure ef pago. No seria el mismo caso s

=i créditc se logra para pagar obligaciones tributarias.

Ademas, se esstd dejando sin pos! hilidad de acceder a la remisidn a las
empresas del sector construccion que mantiensn acreendias insolutas con
entidades poblicas, cuando deberfa operar una compensacion de créditos
aplicandc las ucreeﬂuaw dgel contribuyerite al principal de su obligacién
tributaria v fiscal.

Con base a lo anterior, solicitamos gue noeorpore un literal a del Art.d de
fa Ley de Fomento Preductive, luego Lj“ !a frase “dolares de los Estados
inidos de Norteamérica {iﬁSi:l 5000.000,060)7, una gue diga: 7,
exe:epto las empresas de construccion e inmobiliaria”; vy, 1ueC;u da la
frase: “los integrantes de grupos econadmicos”, una que diga: "excepio
las empresas de construccién e inmobifjaria”,

Que se incorpore a coentinuacion del segundo inciso del Art.5 de la Ley de
Formenta Productive, fos siguientas gue digan:

“i g concesion de facilidades de pago devengard intereses, aplicando
ia tasa activa referencial para 90 dias fijada por el Banco Central de!
Ecuador, a partir del dia posterior en que finaficen los 90 dias para
acaogerse a la remision.”

“Los contribuyentes que sean proveedores de bienes, obras o
servicios v qgue mantengan ordenes de pago no canceladas, que
hayan presentado requerimientos formales de  pago via
administrativa, o hayan iniciade recursss o acciones judiciales,
constitucienales, de mediacion o arbitrales para el reconecimiento de
acreencias a s favor, contra las entidades descritas en los
numerales 1 y 3 del articule 225 de ia Constitucién de la Repiiblica,
podrdn solicitar que sus acreencias sean compensadas con sus
deudas tributarias y fiscales. Si estas acreencias son suficientes paa
pagar la totalidad def capital adeudado pos concepto de obligaciones
tributarias y fiscales, se exonreraran los infereses, muftas y recargos.

en coordinacion cop efServicic de Rentas Im‘emas
entidades responsables ¢'2 la ejecucion de estebeneficio”,
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7- Incorporar al sector de |2 construccién a los sectores prieri'z?-facﬁ\,qsz.-_
Art.9.1 de I3 Ley de Régimen Tributario Interno, establece que {as socieaanas
que se constituyan a partir de la vigencia del Codigo de ia Praduccicn
(diciembre de 2010}, asi como también las sociedades nugvas que se
consiituyaren por scciedades existentes, con el objeto de raalizar inversiones
nuevas y productivas, gozaran de una exoneracion dal pago del impuesto a la
renta durante 5 abos, contados desde el primer afn en =l que se generen
ingresos atribuibles divecta y Gnicamente a 13 nuava inversian.

la rorma citada dispone que este beneficio tributarin se apligue a las
inversiones ruevas vy productivas que se realicen fuera de 1as jurisdicciongs
urbanas del Cantén Quite o del Canton Guayagull, y dentro de determinados
coctares economicos, considerados prioritarios para &l Estado, entre los que
no consta @ sector de la construccion.

Bl cactor de la construcoidn se ha comprometido en aunavr esiuerzos con el
Gohierno Nacional para lograr los objctivos trazados, en cuanto a cumplir con
las metas de construccion de viviendas, en la generacion de nuevos empieons
y en ia dinamizacion de la econamia. Por ells, consideramos que el sector de
ia construccicn debe sar reconocidc Como un 5ector priorizado por el Estado,
incorpordndolo al listado contenido en el Art.9.1 de fa Ley de Régimen
Tributaric interno, afadiendo un literal gue diga: "k El sector de I3
construccion.”

3. Reformar el calculo del AIR para el sector de la construccien e
inmobiliario. £ Art. 41 de la Ley de Impuesto a la Renta establece dos
formas de cdlculo del anticipo del impuesto a la renta. La primera de ellas,
corresponde a la suma equivalente ai 50% del impuesto a la renta
determinade en el ejercicio anterior, menos ias retenciones en la fuente dei
impuesto a la renta que les hayan sido practicadzs en el mismo (literal a del
numeral 23}, que deben satisfacer anualmente las personas naturaies vy
sucesiones indivisas no obligadas a Hlevar contabilidad, 1as personas naturales
y sucesiones indivisas, que estando cbligadas a llevar contabilidad conforme
lo ceRalads en el articulo 19 de esta misma Ley, no realicen actividades
empresariales, las empresas que tengan suscritos o suscriben contratos e
exploracion v explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual
y las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la renta. La segunda
forma de calculn, gue aplica para ef resto de contribuyentes entre los aue se
encuentran las empresas del sector de la construccién ¢ Inmohbiliario, se
ralcula sumando el resultado del: 0,2% scbre el patrimoenio total; 0,2% del

coste v casto deducible; 0,4% sobre ingresos gravados del impuesto a ia
renta; vy, 9,4% de los activos totales. Si bien al proveclo ’ el

b
Fomaento Productive establece que, a partir dei gjercicio A3
que resulta en demasia frente al impuesto @ la renta calgac
devolucidn automatica, su monto afecta el flujo gue redd
para Tinanciar el desarrollo de su actividad.
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El Art. 27, numaeral 11 del proyecto de Ley para el Fomeanto Pz‘ocﬁucti\,fbff?_sg
propune incorporar a fas socledades ¥ organizacicnes de la economia populaii
y solidaria gue cumplan las condiciones de fas micreempresas, dentro del
grupo de contripuyentes que ralculsn el anticipo del impusgsto a la renta con
hase al impuasto a la rents causado, Igual tratamiento solicitados sea dado a
lns sectores de la construccion e inmaobiliario, incorparande al fiteral "a” del
numeral 2 del Art.41 de la lLey de Régimen Triputario interno, luego de @
frace “en cualquier modalidad contractual” la siguiente: ©, las personas
naturales y sociedades gue fengan por actividad la construccion y/o
de servicies inmobiliarios”.

4- Interpretacién de la caducidad.-En & Art.A5 del proyecto de Ley para el
Fomento Productivo,contiene una Disposicidn interpretativa al articulo 94 del
Cédigo Tributario, en la que se ostablece gue en los casos en que 1os
rontribuyentes hayan sustentado costos 0 gastos inexistentes en facturas
emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o supuestas, =l plazo de
caducidad es de 6 anos y no de 3 anos.

Siendo una norma interpretativa, regirfa para situaciones pasadas que no
tengan una sentencia ejecutoriada, al amparo de la regla 23 del articulo 7 del
Codigo Civil gus dispone: "Las jeyes que se liriten a declarar el sentide de
otras leves se entenderan incorporadas en éstas, pero no alterardn en
manera alguna los efectos de las sentencias Judiciales ejecutoriadas en &
tempo intermedio.

Lac normas interpretativas no deben ser utifizadas para afectar actos def
pasado cuyo tratamiento estaba clararmente definido por la norma. Actuar &n
un sentido contragio, significaria afectar fa seguridad juridica necesaria para
ol desarrolic de las actividades empresariales.

Consideramos que esta norma deberia ser incluida como una reforma 2
Art.94 del Codigo Tributario, con aplicacion hacia el futuro y no como ura
interpretacion a esta disposicion.

5. Con i objeto de incentivar 1a repatriacion de capitales desde el exterior para
Ia inversion en el sector de la construccion, consideramos que se deberia
modificar el Art.21 del Provecto de Ley para ¢ Fomento Froductivo, con el
siguiente texto:

wart.21.- Exoneracién del ISD para las nuevas Inversiones.- Las
auevas inversiones productivas que suscriban coptratos de inversion
y de aguellas que se destinen al sector de la construccion, fendrd
derecho a la exoneracién del impuesto a fa salida de divigage®

pagos af exterior por conceplo de: A

aral TUoen PO ERR: B

Pyl bluads
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1. Importacian de bienes de capital y materias primas
para el desarrolic def proyecto, hasta por los montcs ﬁfﬁ%ﬁﬁﬁx
establecidos en el respeclivo contrato. Dichos montos seram
reajustabies en 10§ Casos en que hubiere un increments an la
inversidn planificada, propercionatmente a estos incrementos y
previoa autorizacion del Comité Estratdgico de Promocidn ¥
Atraccion de Inversiones. Este benaficio también favorecerd 3
guienes desarrollen proyectos de construceion de urbanizaciones,
ciudadelas v sinyiares y que sean autorizados por el referido
Comits,

2. pividendos distribuidos por sociedzdes nacionales v extranjeras
domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impueste a la
renta, a favor de beneficiarios efectivos que sean porssnas
naturales domiciliadas o residentes en ef Ecuador, accionistas de
{2 sociedad que los distribuye, hasta & plaze establecido en af

referido contrato de inversion o hasta por 5 afos en el caso de
inversiones en el sector de la construccidén.”

5- Adopcién del impuesto diferides por adopcion de las MIIF.- La
Superintendencia de Companias, Valores y Saguros ha establecido como
marco normativo contable para las compahias en Ecuador, & las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NEIF).

En diciembre 2014, sa incorpora €n la Lev de Régimen Tributario Intamo
(LRTI} el reconocimiento de activos y pasivos por impuestos diferidos,
Unicamente en los casos y condiciones ectablecidas en el reglamento z la ley,

En el Reglamento para la ley de Régimen Tributario Interno {RALRTI)
solamente se permiten 10 casos de impusgstos diferidos, entre los cuales
expresamente se excluyen las provisiones para atendar el pago de desahucio
y jubitacion patronat,

A partic del 2018, con i reforma de diciermnbre 2017, anicamente seran
deducibles los pagas gue se realicen por concepto de desahucio v jubilacion
patronal, es dedir, no los valores que se provisionen,

Sata situzcion podria ser corregida, permnitiance que se castigus comio G0
deducible i3 provision en el afc que se efectia, pero gue sea
deducible al momento del pago y/o reverso de fa provision (impuesto
diferido}.

Come este casc existen ofros que pow curmpiy con fa norma CORERIRES
afacta iz actividad de las compahias en ¢l Ecuadar, por eemploA Faey
& activos 2n porcentzies supercres @ los previstos en id n
considerande la vica Gtit real del activo, secun ia actividad 1
comparia.







213 fpbocci il vt IR

Estos casos de diferencias entre la norma rontable y tributaria, puecen
corregidos parmitiendo iz aplicacion de impuesstos diferidaos, sin gua se limite
a casos particuiares.

Art, 19, innumerado a cantinuacion del numeral 24 de {3 LRTL
“parg efectos tributarios se permite el reconocimizgnto de actives y pasivos
por impuestos diferidos”
7. PROPUESTA PARA MODIFICAR LOS TECHOS BE CREDITO DE VIVIENDA ViP
Se propone que los techos fijados por ia Junta de reguiacion Monstaria en Abril del 2015
para los créditos Hipotecarios de Vivienda de Interés Poblice VIR se modifiguen pars

actualizarios v apoyar el proceso da reactivacion sconémica del Pais, a los siguiertes
valoras |

Vator anterior valor propuesto
VALOR COMERCIAL
MAXIMO DE LA VIVIENDA $ 70.000 $ 80000
PRECIO X M2 DE VENTA $ 8590/m2 S 980/m2

Por las siguientes consiceraciones .

. Es necesario actualizar ios techos del crédito VIS gue fueron fijados en Marzo
del afio 2015 pues han transcurnde 3 anos

. Elsubsidio  la tasa de interés, contribuye a reactivar de maners rapida al sector
de la construccion y generar empleo. pues reduce 1a cuota mensual del crédito
en alrededor dai 35% | incorporando a miles de tamilias de clase media ala
posibilidad de adquirir una vivienda.

- Es un subsidio virtuoso snepocas de Hiquidez puss mejora el balance de caja
del Estado, con up inversidnminima anual { maxime 53.000) recauda en fns 2
primeros afos  § 7.000 x afc x vivianda. producto de los impuestos que
recauda por la comercializacion de insumaos . NA, bmp. Ala renta, Aportes IESS.
en sumas por la reactivacion de la activided de la construccién.

. Se pusde considerar coma en Colombia que el subsidio a 1z tasa sea por parte
dei periodo del crédito, se propone por los primeros 10 afes daf cradito.

. Es necesaric redactar de manera mas clara la foma de caloulo del valor del mZ
de venta y del precio de venta de |a vivienda. cue es confuso en la regulacion
actual . en o futuro offecemacs presentar una propuesta de redaccion.

Comipartimos y refteramns la propuesta que la Asociacion g &) iae
Inmobiliarins de Vivienda del Ecuador, APIVE realizo ani2 ta g! fon:
capitulo Vivienda de Interes Sccial del proyecte de Ley, qufENEAf R
éste busca dar prioridad en la politica pubfica al acceso a fg;n S S
vC.ON?.l!'I‘JtI.‘;\L
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Al respecto, resulta importante considerar que la operatividad f?‘ié%aréaﬁ‘i:fa._,. Y
ese capitulo del proyedtc legisiztive depende de una definicicn r’:.?;?fé’wl}",_ﬁ_ :
funcional de Vivienda de Interds Saeial, Actualmente, Ja categora r'egufa-i'orﬁév'f-v-*.- -
de ese nombre no es univoca v es tributaria de acios administrativos de
varias insbituciones, gue no S8 comunican ente si, de donde se producen
inconvenientes permanentes para la siecucion de proyectos. Es importante
gue el legislativo esiablezca criterfos minimos v Lomunes al respecto, por
gjernpio, el Estado ecuatorianc rompensa ta tasa de interds en los credifos
para el acceso a vivienda de interés social (actualmente hasta 40,000 USD de
precio de venta) y también para of acceso a olig subcatogoria de vivienda
social, denominada de interes prioritaric (hasta 70.000 USD de precio de
vents en la actuaiidad), por acta de la Junia de Regulacion Monetaria y
Financiera. FPor otro izdo y en simultaneo, e Estado ecuatoriano establece
subsidios de tpo Bong a 13 vivienda de interés social, asi como spbre requla
tipologias de vivienda, por acto administrative del MIDUVI, estableciende
otras inpumerables e impracticas categorias de discriminacion. 5 eslie
proyecto pretende promover ia inversion privada en vivienda de interés
social, la peticion del sector supoiie gu ja Comisicn a su cargo potencie &f
marco regulatorio aportando ests flidad fegal, al definir lo gue s¢ considera
como vivienda social, de manera global y concorela, aglutinando asi las
distintas categorias de apoyo gubernamental hajo un solo marco”, & la que
AGragamaos:

Que se establezca a las Viviendas del Proyecto Casa para Todos(CFT), e la
Vivienda de Interds Soclal(VIS) v a la Vivienda de Interés Pablico {(VIP), bajo una
spla denaminacion de “Vivienda de Interds Social Ecuador” VISE, gue iria desda
Iz vivienda con 100% de subsidio hasta ia vivienda cor subsidio & !a tasa de
interés. Cnsto de vivienda desde $20.000 hasia $80.600,

Apoyamas ardemas el que se disponga de un régimen de actualizagion periodica,
que deberia incluir una indexacion de condiciones v precios automatica para ios
topes  de precio de los mieres  inmucbles  cuyo  accesy  recibe  apoyo
gubernamental, expresada en Salaras hasicos Unificagos  SBU vy ef valor de
venta del metro cuadrado de construccion, pars o cual progonemaos ia siguiente
alternativa:

Vivienda de interss Social fouador VISE

»  Velor comercial de la vivienda

Desde $20.000 sguivalentes g 53 SBY
Hastz $80.000 equivaienies a 213 %8l

o Valor comercial get m2 de COMSirUCCiGn

Hasta s980 o/md enuivalentss a 2,6 EBL/ma.

Cprrn Dmpresanse Las

" cONSEIODE PARTICIPACION
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En espore de que lo propuestc sea acogido favorabiomente én hencficio de la
reactivacion del_sector constructgr o inmobiliario vy de |3 economia del pals,
guedamaos
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ASAMBLEA NACIONAL
Repiiblica del Ecosdor REPLALICA DRL ECUADOR

Quito, 01 de junio de 2018
Oficio No. AN - PCEPDEPM - 088 - 2018

P
.
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. , iy
Senor ingeniero i
Enrique Pita Garcia Xy

Wi

PRESIDENTE ' R
FEDERACION DE CAMARAS DE LA CONSTRUCCION DEL ECUADOR .

c

En su Despacho

De mi consideracion:

Por el presente me permito poner en su conocimiento que la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico Productivo y la
Microempresa se encuentra tramitando el Proyecto de Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo vy
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en materia
econdmica por el sefior Presidente de la Repiiblica, razén por la cual se ha
resuelto extenderle una cordial invitacién a Usted a la sesién de la Comision
que se realizard el dia lunes 04 de junio de 2018 a las 15h30, en su sede
ubicada en el quinto piso del Palacio Legislativo, Av. 6 de Diciembre vy
Piedrahita, con el objeto de conocer sus puntos de vista sobre el referido
proyecto de ley.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente

ro Cornejo Espinosa ,
Secretario Relator DOY PE Que la fotocopia que
Comisién Especializada Permanente del  antecede constante de .7} =. fojas

o ;. . _ocumcnto que me
Desarrollo Economico, Productivo y la Mmﬁ%}n gijy que devolvi al

interesado - Guayaquil.

) ‘pﬁm'l'ﬁﬁa
Calle 6 de Diciembre y Piedrahita* Edif. PALACIQ LEGISLATIVO * 5to. Piso* Corvifa] o
Econdmico, Productive y la Microempresa* Quito - Ecuador * Telf. 02 o1
esteban.albornoz@asambleanacional.geb.ec f @estebanalboghéz ey A
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