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e efeccion populur puede preseatarse d fe reeleceicn
b consecutivg 3 asfo en pelacion con otres candidaros. £y
g decir. 1 vatoracicn respecto de la excale de derechns de
b1z autoridad e pretende lu reeleccion consecutiva ¥ los
k Jemds ciudadanas g pueden participar Como candiduios
gya 1o reglizé el Constinvente y {0 aprobi el puehly
scuatoriono medianie consulta popular.

Enor elln, la Ley Reformaioria o fer Lev Orgénica E fectoral
de Organizaciones Pofiticas de {a Repiiblica del
frcuador. Codigo de ta Democracia, en la disposicion del
orual Art. 93 unicamente introdujo la potestad de!
boandidato de soficitar 0 no jicencia para atender su
feompaia electoral. ey decir. le oforgd exe derecho a la
k utoridad de eleccion popular que pretende lu reeleccion
b consecutiva, lo gue JAMAS puede significar que hava und
f it o lu igualdad materiai v formal ¥ nn diseriminacion
_esrabfecfda en o Constitucion.

f £ clare que dwranie la campahu para s reeleccion
§ nmediata lus autoridades de efeccion popular ao podrdn
¥ iilizar bignes o recursos det Evtado excepto aguellos que
se ofrezcan en igualdad de condiciones d todes  los
candidotos. Lo prohibe la Constitucion v ¢f Codigu de la
Democracia, ¥ este itima [6 sanciona inclnsive.

¢ También es claro gue se €Xce yan fos Hignes ¥ recursoy
{ destinados af cumplimiento de las, funciones propias de sus
carges v a su proteceion personal, en los términos que
sefale la Constitucién v la Lei. Por fu tmto., lo Ley regulu
E las condiciones parn gtie a8 campahas para la regleccion
" consecutiva e aucridodes  de eleccion  papnlar. e

desarralien con plena garantia d¢ fa iquuldad electoral

- entre foy cundidates,

Por ello. pitic se deseche la pretension de que se declare
o irconstitucionalidad dei acruai At 91 de la Ley
. Organica Electoral v de Organizaciongs Pofiticas de la
Repriblica def Ecuador. Cédign de fo Democracia, nhjeto
de la presenle aocion. por na conptraventr 2! mondato
* ponstirucional de  iguaidad formal x mareral yoon0
_ discriminacion que gurunnza la Copstinicrin de fa

Reputblica.

Republicd,
srionar &

Respecto e o pretension cde lu deciaratoria e
inconstitucionaiidad  det octual ArT i64 de o Le
Organica Electoral v de Orpanzaciones Politicas e fo
. Repriblica del Ecuudor. Cédign de fa Demaocracrl.
fAcciones 12-in, (3024 e 162012 1,

- La Constitucion de fo Republica, guraitiza en ol Lo
- 116 o sigutente:

¢ “Pura los elecciones plripersoncles. i ley extablecerd un
. sistema electoral  conforme u oy principios e
" proporcionafidad igualdod del vote. eguicadd, paridad y
alternabilidad entre muperes v hombrey; ¥ deferminard s
circunseripciones electorales dentrn v fliera del pais ™

Un visteme efectoral, segun lu docirong 5¢ Sundamenta en
- g circunsoripcion glectoral. en el ripa de listu: ahigrta v
Sormal " cerraca. en ta formufa de asignac ion de escaros, en el tipe
~ de voio por lista n enpe listos, en la normativa yoen fu
)  auroridad electoral.

1z permi ;
o sistent® g

; De taf monerd qug afacar uie de Tox slementos del yistema
autorided

L electoral sigaifica descononer st integraticod o conjumo.
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kﬁ 24 i’:fmﬂ;:u'qg_xppr mneluto del misma Codigo de la
Ajg{mcrr,ma; de T ordenu Coque s estructuren” b4 0
cirdunseripeiones eleciorates gue conjugados con (05 0iros

elemimtoy de wi sfstema elecioral guranticen lo dispuesta

por e Constitucion, que ese sistema apligne las principios

de proporcionalidud, igualdad del voro. eguidad, paridad

y alternabilidad entre hombres v mujeres.

Por efly dijo que resulta ilégico gue 5@ pretenda la
declaratoria de inconstitucionalidad del Art 164 el
Codigs de la Democracia. con  und demostracion
interesuda del lugar comin de gue tal o cual método de
asignacton de escafos impactan en el resuliado final conto
concentrador o dispersador Es decir. que s¢ atugque al
métado de asignacion de escafos sin lener en cuenta ef
comtexto en el que se ha de aplicar Es anticipado ¥
avenurado requerts la decloratorio de
inconstitucionalidad si no se dispone de informacion
oficial respecto de cémo sergn las circumscripelones
electorales.

Por ello, todo el desgaste o demostracion respecto de la
“inconshitucionalidad” del  método  de asigracion e

ascafios D' Hondr, no tiene sentido si ey que s¢ cumple In -
orddenadas por el Codigo de fa Democracia Jdv constririy un

sistema dv  represemtacidn proporcional., mediunic e
estructuracion de elecrorales

razoncahies.

COrURECTIPCICRES

Por ello. solicité que se digne deseche fut prefension de que
o declare la inconstingconalidad et wetnal Are 164 de la
Ley Organica Electornl v de Orgonizaciones Poliiivas de
o Repupliva del Ecnador, Codign e o Democracia,
phietn de lu presenie gectda, por pe fonifdavenic el
mancaio constipicional de gstruchrar i RYATES LS glecioral
gue responda o los principing e proparcionatidad
igreaitiad del volto, wauidad, paridad ¥ afternabilidad enire
mujeres v hombres, qug garaniize. fo Constitucicn Je lo
Raptihiica

Respectn de g preiension de du deciaratoria de
neonsiitmeionelidad  del actwal At N3 de fu Lev
Orecimica Etectoral 3 de Organizuciones Puifticas the e
Repiiblica def Ceuador, Codigo de la Democracia
deciones H-12-dn [2-12 In, {3202 [ {4-12-In ¥ 16212
In) express que el derecho o ft comnaicacion. a lu libertad
Ju opinidn, v dv persamighto e il derecho Bumanag ¥ oun
pilur o fa democracia

Con  fa  evolucion e fay  telecomunicaciores, ld
somupicecicn v mfarmaciin defe ser contextualizodt ¥
verificadi, tal come oo Lt Consiiucion

situcciones de mesgo o de prestacion de e
nu prede ser sus iavadn por interpretacion
sforger o €50§ Cudigns due puedeit Heghr a 54
itencionalidudes politicas de proma itn o
clectoral,

Es verdad, gue la C anstifuritn ordena
hacer publicdad electaral con recursos YN

v eso estd yeacionado por fa Lev.

Sin embargu. ¢n nad gradocion Jde derechos vespecto def

accese o lu informacidn sobre situgeiones d (D:nﬁgs
Estads en todvs ins niveies de gohierno o8 - 0 ¢
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puede verse obsiado PO un prefuicio sobre que todo
anunclo del Estado tiene ung finalidad de promocion
politica.

Los pardmetros son claros y no se prestan a confusion o
complejidad afguna Ademas, g quE Ye pretendis en g
refvma del Arr 203 dol Codigo de ly Democracia es
elevar a nivel de norma legal unas disposiciones que
habian sidyp expedidas por ef Consefo Nacionat Electoral
con ocasion de la realizacicn de iy consulta popular det 7
de maye de 201 .

£l devecha a g comunicacion, libertad de expresivn, y de
opinign es un derecho humano, asi o consagra la
Convencign Interamericang spbyre Derechos Humanos,
instrumento en el cyal Slempre se privilegic al ser humano
antes que a cualguier otro sufeto de derechn, entidad,
COrporacion o persona juridica

El depositario det derecho a ia comunicacion, a la libertgd
de expresion ¥ de pensamiento ey el ser humano, No son
los denominados medios de comunicacion, lps sujetos de
derechos humanos. en primera instancia, son las personas
Sisicas.

En todg ef ordenamiento Jurtdico  nacional  come
internacional jamas se los ha atribuidy Ig Htularidad del
dereche g fg comunicacion, a la liberigd de expresion o de
Pensamiento a los medios Je COMUNICACion social

Como  tode  actor social los  medios tienen  ungs
responsabilidades frente g g comunicacion. Toda Iy
dociring sobre Comunicacion social y juridica respecty de
la intervencicn de fos medios de comunicacion durante ef
tiempo de camparia electoral exige de eflos ef respeto af

priscipio de newtralidud ¥ de pluralisme palitico.

Si Bien es eferto que las libertades de expresion y de
comunicacion contribuven o ig Jormacion de ung opinidn
publica libre sin Ig que no serig posible Iy democracia,

también en (a5 cireunstancias en fos que los medios de

generar un conflicto. entonces Turge en la gradaciin de
derechos ef derecho def cludadono a expresar su voto tal
“omo manda el 4rt. 62 de fa C, onsitucion de la Repiblica,

De tal manerq que ef posidle conflicrs o analizar ef que sz
puede  producir enge unos medios de comumicacion
transformados en actores politicos v el derechn de los
cludadanas z efercer un voio fibre.

Si gl derecho g la comunicaeidn_a la libertad de expresion

¢ pensamiento son indispensables parg NG Socieded
democraticg lambién igual de indispensable es of derecho
a_acceder g yng nformacion Veras, _ compleia.
certexivalizady, plyal | ofrecida rcon objetividad e
imparcialiciad

La doctring sobre derechos  fnamangs enseia que lg
tibertud de expresicn y a la opinidn 55 Henen limires. Por
gemplo cuands se les exige una recrificacion, por una
afirmacion inexacty o cuando comeren un delito af proferir
infurias  mediante los medios dg comunicacion.  Sin
embargo el acceso a “na informacicn veraz, complera,
contextualizada, pural afrecida  con objetividad o
imparciclidad Jamas tiene fimites.

Terc

Evidentemente no 5o les exige g fuy
Comunicacion ey fomar pardmetroy relativar o s
elecciones o g Jos espacios concedidos mediany,
mecanismos del sectar priblicos (franjas por Bfam
para asignar espacios Je informacicn o e opinign o

gfercer yus actividades Comunicacionales, sing qie b

£ el Ectra
SIEMe py
PERSII Ry,

qae por iy
Tiir en gy

EComa se g
! Cadiga

bfinalichid o
Eprovimos af .

de pluralidad obfetividad e imparcialidad y consiry
EST manera ung democracia fuerte vdeliberativy, ;

Por lo tanto, Ia reforma del Art. 203 def Codigg 4
El Procurad

fpersona  de
t¥alenzuela,

tmparcialidad Los medips de COMURNICacion tormg
como actores politicos g Javor dz una tesis,

candidato, deben sor conteridos por ef manda siguientes;
Por ello, el Estady o fraves de sus ins: q

arbitrar medidys conducentes a guardur ol equilibrip eI Presidene
el ejercicio de un voto libre sin influenciag superfh me la facu

robadas po,

EEn o especi
st plan
er consi,

Por ello, Io que pidi se deseche la pretension de e i
neonstitucionalidad del actual articulo 20
la Ley Orgdnicq Elecroral y e Organizaciones Polir
de lo Republica dei Ecuador, Codigo de I Democracs
objeto de g presente accidn, por np contravensr
mandate  constitucional de libertad e COMunicaeid
informacién, EXPresion y de pensamientyn que garantizg
Constitucion de Iq Republica,

nstituve  yn,
Fresidente de
oCesy de exp
B rancion u ohfec
Respecto de g pretension  de g declaratorig _
inconstitucionalidad det actiual quinto incisy del Art, 2]
de la Ley Orgdnica  Electoral Y de Organizacion
Pofiticas de Iq Republica del Ecuador, Codign de
Democracia. fAecicn 13-12-FN), manifesto  que  lgg
democraciay, mis antiguas y estables del munde, que so
un modely g seguir: Estados Unidps. Francia, Espang
Alemania, enire olras, tienen una jornada dJe reflexiing
previa g la realizacion de las elecciones, [y Aaturaiezq d
e81a fornada, es g de que los eleciores tomen sy decisid p
En un ambiente menos influido posible, dentro de
realidad de un myndy invadido por tods tpo de medios duil

difusion. Lg participacion politica, lq decisién mediante 3 e
Yoo, e un derecho Sundamentaj que  fortalece : nrcimen
democracia Por ello, es necesgria este lapso sin : €0 con;
influencia  normat Y oacostumbrada de los medios 4 feia, ¢f juez .,
ki Ley, pary
Erecho, razga L
FINCipios de ins
tir de lu pong,
usticia por py,
mandaro v fos
WPrEma imponer,

o que la Cap
Lpedicion e

9 o tante, af a
®da Repribiicy
dnices Elecror
Pliblica def fors
ERarmente consn
0itty apego g
= ACion se e,
I" 237754 por lg o«

que buscaban incidir g favor de guien brindaba
espectaculos publicos. las bebidas aicohdlicas, o vendia®
imagen q través de encuestas fabricadas a medida, 1
desmedro de lo decision meditady del votante.

En todas las democracias estables del mundo existe:: Iy vos: v po:
OMStitucion fie ol
Sidente Constir,

eoraniprla,  demoytranedy s madurez
/ ’ fiad de colegin

5.
I Y R

T v et ninrata: va s,
I
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En ef Ecuador, el pader de los medivs no ha sido utilizado
L siempre para promover la libertad de opinion o de
§ pensamiento. Lo que se trata de preservar al votante es
fque por cualguter medio se frate en un ultimo mimito
Einfluir en su decision de voro.

E Coma se advierte en el actual quinto inciso del Art. 207
[ Je! Codigo de la Democracia lo que se prohibe es la
gnalidad de influir en el volante en MOMERIOS muy
kproximos al dia de la eleccion.

El Procurador General del Estado, por la interpuesta
Epersona de su delegado Ab. Marcos Edisondrteage
} Valenzuela, contesto las acciones en los términos
¥ siguientes:

_.'." EI Presidente de la Repiiblica, en calidad de colegistador,
G tiene la facultad de dictar observaciones o Las normus
aprobadas por ln Asamblea Nacional

k En la especie el cuerpo normalivo impugnado en la
203 de 28 i demanda planteada, no contraria ninguna disposicion de
stiticoll :__r:am'crer constitucional, en la medida en que su concrecion
¥ o5 producto de la facultad prevista en los Arts. 137, tercer
- inciso y 138 de la propia Norma Suprema, esio €s. que
L constituye  una atribucion y a la vezr un deber del
b Presidente de la Republica participar con iniciativa en el
. proceso de expedicion de las feyes ¥ egjercer ¢l derecho a
sancién u phjecion.

- En este sentido. es fundamenial aplicar el principio de ia
supremacia constitucional dentro  del ordenamiento
‘B juridico, tal como o establece el Art. 424 de la
Constitucion de la Republica Se puede decir gque la
| supremacia constitucional, en esta y en lodus lus
L naterias, identifica el cardcter estatico de lg normativa
constitucional. Lo que quiere decir. es gue ningund

Aexicn 3

leza de actividad del Estado es posibie de realizarse ni explicarse
ecisién sin que la Carta Magna se tmponga como Suprema: la
de la 9% expedicion de cuerpos normativos tleves), los aclos

fios de administrativos, las disposiciones, las comperencias, las
‘ante el ~:3% sentencias Judiciales, los  confralos, €It parien
e la fundamentalmenie del mandato constitucional. Deniro del
sin 4 sistema reo constiiucional y de un Estado de Derechos ¥

ios $ Justicia, ef juez deja de ser lo que s conocia como la bocd

wia de de la Ley, para en su lugar canvertirse en hacedor de
que se derecho, razén por la cual. deberd conocer y aplicar los
silidad., principios de inferpretacion normativa y constitucional a

partir de la ponderacion de derechos y de la aplicacion de
fa justicia por principios. [ misma que no deberd exceder

el mandato y los limites que la Carta Magna como Norma

nocidn,
snte la
sctoral, Suprema imponen.

' Por lo tante, al ampare de las normas de la Constitucion
de fa Republica, la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley
Organica Elecioral y de Organizaciones Politicas de fa
‘Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia, es
| plenamenie constiuctonal, en visia de gue ha guardudo
absoluto apege q las pormas que pard Su proceso de
formacion se desprenden, es decir, Jue debidomente
tratada por la Asambiea Nucional como funcidn del
F Estado encarguda de la promulgacion de leyes y cuerpos
 mormaitvos; y posteriormentie, dentre del marce de la
| Constitucion fue objetada en ciertos articulos por parte del
Presidente Constitucional de la Republica. en uso de su
Jaculiad de colegisiar en todas {as materas,

= n

Vo i .

W iliad de objetai por parte del Presidente de la
RepiRica se réconoce docthingriamente como un formula
o mecé?;:;smo)aque_ permmé'éf_ equilibric de los poderes aa= - L i ﬂ
Estado derwrg, el 'margen de un sistema presidencialista.
dando lugar a una “especie de controt interorganico: asi,
por gfemplo mientras la Legislatura tiene la posibitidad de
control y fiscalizacion de los actos de! Gobierno, el
Presidente de la Repiblica como Jefe del Ejecutivo, 5e
encuentra faculiado a realizar un control de la actividad
legisiotiva o través del gjerciciv de su potestad de objecion
0 vero.

E{ Art. 138 de la Norma Suprema habla con claridad sobre
el procedimiento de objecion de las normas por parte del
Ejecutiva.

£l Presidente de la Republica tiene plena faculiad
constitucional para vetar u objetar parcialmente la norma
debidamente tratada en la Asamblea Nacional.

E! veto parcial, por lo general, es procedente cuando el
Presidente de la Republica estima gque parte del proyecto
de ley debe ser corregido en cuaiquiera de sus formas, esio
es; modificando, suprimiendo 0 agregando  textos
exceptuando  aquellos casos  que estdn  taxaitvamente
inciuidos en la norma. sin oponerse a la idea de legisiar
sobre la materia. En dicho entendido, la objectén parcial
puede referirse d uno, algunos o todos los articulos del
proyecio de ley.

Ademés de la facuftad de plantear las excepciones que la
Constitucion de la Repriblica le permite at Presidente de la
Republica, es capital que el jefe de Estado remita a la
Asambiea Nacional, un texto alternativo, pues sobre lu
base de éste la Legislatura tomard su determinacion como
organc colegiado, a saber: el allanamientc ¢ la
ratificacién. Tanto el allanamiento como la ratificacion
tienen sus formas, procedimienios y sobre todo liempos,
que deben ser cumplidos por la Legislatura, caso contrario
ia objecidn presidencial  Ingresa directamente  al
ordenamiente juridico por ministerio de la ley. En el coso
gue se ventila se han cumplido todas los presupuestos para
que la objecidn presidencial tome vigencia en el
ordengmiento juridico, es decir, se presentd fa objecion,
estu fue acompahada por el texto alternative y fue la
Asamblea Nacional la que no considerd el tema en los
tiempos que la Constitucion {e exige. La Carta Politica
senala que la objecion debe ser examinada y resuelia por
la Asambiea en un plazo méxime de treinia dias desde su
recepcidn y que si no se la considerare en dicho plazo. se
entenderd que la Legistatura se ha ailarade y deberd
enviar el texto aprobado al Regisiro Oficial como ordena
{a ley.

adjudicacion de escafos “frHondt” no friene fad
Juridico. Efectivamente, ef articulo 116 dejla Co
de la Republica exige que se debe dar lugaa lo.
principios de proporcionalidad electoral %
la participacidn democrdtica, en esie S& Lifonieg
manifestar lo siguiente!

Antes de hablar del método planteado. es fun
entender lo que se necesita saber con respecto de lo que

quiere decir la Constitucion en relacion a Jomeﬂjg
090039

"proporcionalidad”. ¥ s asi que he ¢©
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comveniente  traer g colavidn dus  definiciones Cuardunds  coherencia a evos PUACIBIO de jons L3,
complementarias qie nos permitiyin idenitficar en g Jormad ¥ muateriad o o que hace referenciu fa onstis OCeS0S
consiste ef tema de {a proporcionalidod eiecioral- e fu Repihlica en sy Art, 66 numeral 4 Y13 doctrin al se
acrmas  plunieudes en v objecicn presidencigr p11-12-
"La propurcionalidad es una de las  caracreristicas Dlenumente constitucionutes en razon e §HC garan pSpUsy [
medianie las cuales se evaiian los efectos de los sistemas iguaidud formal v meaerial de todos los w@Spivantes
electorales. La propercionalidad se define como el nivel diferentes curgos de eleccion popular POra podey gl Nat
de__coincidencia emtre el porcentaje _de votos vy el accese u los medios de comunivacion musiva, gig pro
porcentaje de escafios gue obtienen lgs orgamizaciones venidia gue lu que cada uno de ellns pueda o Nac
participantes en ung eleccion para cuerpes colegiados ' CORINGPOSICION @ sus  confendientes. por P20 Gen
carisma, capavidad de impacto, planes, Progran mter
Doctrmariamente se entiende qure el mérodo D 'Hondl es propuesias, para de este modo garantizar que no g cons
un procedimiento de  cdlewlo para  convertir  votos influencia de los medios de comunicacion Gusenes ingd
consignados en las wrnas en escaiios en el cuerpo en el elecrorado v su decisién final. Req.
X . . 1
colegiado para el que exidn postulande los candidatos o o que,
participantes. El método mencionads forma paree de tos Con respecto a lo publicidad f—’f“‘“-‘"_ ¥ SH pertinency ;[cm't
procedimicntos proporcionales Hamados "de divisor" planteado en el vetwo presidencial, ey pleng Tvacn
concordunte con lo gue establece El Apr 3 inclu
. Lo . . Constitucion en sus numerales | v 8. Legis
A raves de este mdlodo.  existe  una FeRGriCion Y disey
proporcional de  escading,  en  razon  de  las £ . L _ o -
. o . A afencion a fo agut mencionado. las wmsting ones Presic
circunseripeiunes territoriales v al nimero de votanies que qur # . ciones :
e dnchuyan en la mismea, es decir. con el méinds Estadv en todos sus niveles, pudrdn comunicar g $€5101
Se NE158 Hy \ . SOEF O ¢ . .
Do dr nenor poblacidn vtante,  mayor cludadanos  duranie lu epoca elecrorad todn tipd: Pproyc
7 a  men cion v . g . i ) |
8 g I S L ~ o ue d
represencacion de las minorias, v justamenie de acuerde o E};}: ?;:;ff;i”m}:f;:w:f?a a.‘;:fﬁ:;;i: dieaimf;femmi " 1
. ) . 3 o 4 ! € v
la rueva organizacion elecioral por distritos electorales, leno de los derechos hwni 105 1 50 brec:fac;o izar e g Poncr
. L e s derechos 5 3. s0br ar
ias  grandes  jurisdicuiones se  dividen en pequenas p ) _ F soore garant los pr
e r y . derecho a lu seguridud integral dv los ciudadanos. P
circunscripciones  en onde  se  elegirdn  pocos fidedi,
represeniantes acorde al Art. 50 del Cédico de ig . _ ; . "
DP . st o 1o tanto. habrd u‘i mevor El silencio clectoral es un paso tmpariante para garan electre
SMOCrAacien Vges A T CFTIO, el T OMaY . L
, 8 o N - fa decision def voranre
proporcionalidad en el repurto de escahos de acuerdo af Convo
mimero de voto consignados en las urnas, . : det 20
s En lo demandu planteads so exige je eclare audien
~ . . . inconsiitucionalidad del ardiculo innumerads gue sustita '
La razon de lo aqui expresado pretender la declaratoria 4 inoi inte del Art. 207 del Codien oo 1 Cf) Justi B6 de
. . . . . 2. AT e Ll £ . e i £
de inconstitucionalidad de la norma resuba rmprocedente j‘D ’;“ ;”m e ’:, e! gD e ‘(em rt‘r Leyv Or
) : - o weha  disposicion hace  relacion  con el pringi .
Y alejado g la realidad fictica v juridica de las cosas, en posic ) £ Constic

visia de que el métods adaptado no se comtrapone af
priacipio constitucionol de proporcionalided. sine, por el
contrario, lo viabiliza

En lu demanda planteads, se hace referencia lambién
avercy de la supuesta inconstitucionalidad def Art. 203 del
Cddigo de lu Democracia, en o parie pertinente q fu
publicidud estaral y, por otro lado, en io relaciongdn cona
la abstencion de tdo tipp de promuocion  directa o
indirects g favor de candidare algung,  preferenciu
elecioral o tesis politica por parte de los medios de
COmuricacion musiva.

£n cuaniv a los urgumentos planteados en las demundas,
debemos mencionar que cuando se comoca proceso
electoral por parre Jef Consefo Nacional Electoral se
ingresa en un proceso de excepeion, en donde se Fijan una
serie de infiacciones de cardcier elecroral que se activan
exclusivamente ¢n esu época. Dichas mfracciones se
encueniran establecidas en el drt. 275 y Sigutentes del
Codigo de la Democracia, v como tales tienen sus propias
sanciones. El espirity de dichas sanciones es las de evitar
la injerencia de terceros para influir en la decision del
VOIGRIE, que exislan venigias eatre los civdadanos para
garantizar de esta manery la igualdud formal v marerial
entre las personas. fal como manda lg Constitucion.

" Molina, i EI sistema tlectoral venezolano y sus consecuenciag
politicas/Vadell Hermanos- Institute Interamericano de Derec
Humanos/Valencta,  } o S

‘_-'u‘-a.’.
LARAT VR
L — -
. LTI
"“"--v-........m_.’ Mol

.k

A LET ) P

Sundamenial del sitencro efecroral qre 1o es 0irg cosa §
unu veda en cuonta a la publicidud de cardeter efec _
durante un tiempo prudencial husia ¢l wcto de la elece
misma. Este silencio. asi como fu lev veca ¥ ofros tam

MECURISMOs no son oira cosa que reglas del i
demacrdtico para garantizar of fibre ¥ conscienre sufh

Notific:
los luga

gatos en |

por parte de los ciududanos en los procesos electorales iy Ledo, Vie
PS8 periodista:
£n razon de loy fundamentos expuestos, solicité al Pl s (e

de la Corte Constitucional qite, medfiante sententt
rechace la  accidon  piblica de inconstitucionalidl
propuesta,

ar con
peran  diar
Mbién comg

El gobi:
nEencion
trente a -
Comunic

Resuemen de sustanciacion

Auto de Avoce

El Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez constimcia cumplir 3
sustanciader, el dia 3 de abril del 2012, a que ver ¢
conocimiento de la  accién de nconstitucions

Durante

electoral.
Republic:
hacer ent
contra de

No. 0013-12-IN promovida por los seffores Dr. _
Vicente Taiano Alvarez, Tito Nilion Mendoza Guill
Luis Morales Solis, Fernando Flores Vasquez, Lt
Chica  Arteaga, Wladimir Vargas Anda, A
Ramirez Alvarade, en sus calidades de Asambleists
vittud del sorteo del pleno del organismo celebrado €

de abril del 2011 y de conformidad con lo previsto & LOS_ per
numeral 2 def Art. 436 de la Constitucion de la Repiibll Perjudica
EN concordancia con el numeral 3° dei Art. 194 y Caplil Quizas es
VIl de ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccional Repubiic:

ontrol Constitucional, y el titeral ¢} del numeral Z legal que
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_I_;-An. 3, Ans. 18 ¥ 19 de] Reglamento de Sustanciacidn de
F procesos de Competencia de la Corte Constitucional v a la
. cual se acumularon las acciones de inconstitucionalidad
E 001E-12-IN, 0012-12-IN, 0014-12-IN y 0016-12-IN.
b dispuso previo a emitir el presente mforme lo siguiente:

- Notificar con la copia de la demanda y asta
providencia a los sefiores Presidente de la Asamblea
Nacional, Presidente de la Replbiica y Procurador
General del Estado, para que en el términa de 15 dias
intervengan  defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de las normas demandadas;

b - Requerir al Secretario de la Asamblea Nacional, para
S que, en igual €nmino, remita a esta Corte la fotocopia
certificada de todo lo actuado por la Asamblea
Nacional durante ¢l proceso formativo de la ley,
incluyendo los informes de las Comisiones
Legisiativas, las actas de sesiones en que fue
diseutido y aprobado el proyecto, el veto parcial del
Presidente de la Repuablica, el acia o actas de las
sestones en gue fueron discutidas las objeciones al
proyecto de ley sancionado y los demds documentos
que dieran origen a la ley reformatoria impugnada;

Poner en conccimisnto de! publico la existencia de
los procesos a través de la publicacion de un resumen
fidedigno en el Registro Oficial v ef portal

. electrénico de la Corte Constitucional;
antizar |

Convocar a las partes para el dia martes 24 de abrii

del 2012, a las 0%h00 2 fin de que tenga lugar la

e la " audiencia piblica prevenida en el nimero 3 del Art.
Istiuye 86 de ta Constitucion, en relacidn con el Art. 14 de la
cracia. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
tnciplo - Constitucional; v,
wa que
ecm@;" Notificar con el auto de avoco a lgs accionantes ¢n
feccion los lugares seflalados para ¢l sfecto.
tantos 3
Juego ¥ Alegatos en la audiencia
ufragio
ves. T El Ledo. Vicente Orddfier Pizarro, en representacion de

'_-.,'_ los periodistas y de fos comunicadores sociales del pais, de
f Pz‘erp aquelios que corsideran que se afecta su derecho a
encie™™ & mformar con libertad, de los ciudadanos, de los que
nalidad 3 esperan  diariamente las noticias: como ciudadano ¥

tambien como periodista dijo que:

- Ei gobiemo ha dado muestras constantes de su
: intencién de limitar, restringir ¥ acallar a la prensa, y
frente a sus fallidos intentos por aprobar una Ley de
Comunicacién, encontrd otra manera elicaz para
cumplir su objetive, a través de leyves que nada tenen
gLie ver con esta actividad,

- Durante todo el tiempo que dure la campafa
electoral, donde se ¢legiran al Presidente de la
Republica v asambieistas, los periodistas no pueden
hacer entrevistas especiales que incidan a favor o en
contra de un candidato.

[ - Los periodistas no escriben para favorecer o
perjudicar a alguien, escriben para infonmar a todos,
quizas es eso o que no entiende <[ Presidente de la
Repiblica que ncluye en el veto esta disposicion
legal que no fue debatida per la Asamblea y ahora

5«-.‘

i i también ﬂ{ Pron,eracur (u:nml del Eszado cres queda- - 4 [' g
v\ restriccidh ala nrensg es eyel

o

- C‘Dr_nb' peribdistas no pueden jumds dar la espalda a
una wviedacin de un derecho mtrinseco del ser
utmano, el derecho a expresarse. a opinar, ef derecho
que ha sido defendido desde 2l nacimiento mismo de
la humanidad y estd recogido en las tratados

internacionales y en la Constiucion de la Republica.

- Los periodistas honestos, no pueden callar trente a la
violacién inminente. por eso la U'nion Nacional de
Periodistas, demandé la inconstitucionalidad del At
203 reformado, porque se convierte en una grave
afectacidn af ejercicio periedistico. con la censura
previa. la que esta prohibida en la Constitucion.

- Concluye que esta reforma no afecta los medios de
comunicacion, ni a los propietarios, sino a los
perivdistas v a ios ciudadanos y la gran perdedora de
todo esto 25 la democracia que todos quieren v
defienden

El Dr. Santiagoe Guarderas Ifrguierdo, a anombre de Ia
Unién Nacional de Periodistas, sefiald que:

Existe inconstitucionalidad por la forma v por el fondo del
Art. 203 en los dos incisos cuya inconstitucionalidad
demanda:

Los medios de comunicacion social se abstendrin de
kacer promocion directa o indirecta, ya sea d través de
repartajes, especiales o enalquier otra forma de mensaje,
que riendg a incidiv a fuver o en contra de determinado
candidato, postuiudo, opciones, prefevencias electorales o
tesis politica,

£l Consejo Nucional Electoral ordenard al medio de
comunicacion social la suspension inmediata de la
publicidad o praopaganda gque no cumpla con fgs
excepciones previstas en el presente articulo, sin
necesidad de notificacion previa o anunciente, o, de ser
el cuyo podrd disponer al anunciante la modificacién de
fa publicidad o propaganda, sin perjuicio del juzgamiento
de conformidad con esta Lay, "

- Que de acuerdo con la Constitucion, en ] Art. 138, fa
objecion parcial no_puede incluir maierias " no
contempladas n ei proyecto de ley. La Ley Orgdnica
de Garantiag Jurlsdlccmnaies ¥ Control

Cunstitucional establece la regla para el caso de los

vicios de forma y sedala que ka vulreracig

reglas de procedimiento en la producc

@ ™s
principios y fines sustanciales para flos cfald ‘ I’"
instituida la respectiva regla, esta vulfieracio} acarrel
la inconstitucionalidad por la torma.

- ElArt. 138 de la Constitucion, en el
contiene esta prohibicidn expresa de in
no contempladas en el proyecto de
objecién, fuers parcial la Presidenta o Presi
la Republica preseniard un texto aiternativo, que no
podrd inclwir materias_no contempladas _en el
DroYEcto;

DIo; ; 1gual restrlu.lon observara 1 méo
Nacional en {a aprobacion de las mo
suﬁerldas
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Para poder establecer si esta violacién acarrea
inconstitucionalidad por la forma se debe saber
cuando transgrede los principios v fines sustanciales,
es decir, conocer por qué no se puede incluir materias
no contempladas en el proyacto de ley.

La respuesta, es muy ficil, ¢n el sentido que esta
norma pretende impedir que se cometa un fraude a la
ley a mvel consnmuonai consmtente este Fraude 21
en las E@lacmnes desestabilizando la relacién entre
fas finciones legislativa y ejecutiva en el groceso de
una formacion de una ley.

Este principio y fin sustancial de la norma esta
recogido en la propia contestacion del Procurador
General del Estado, que en la pagina 2, en la parte
pertinente dice: “Ia facultad de objetar por parte del
Presidente  de la Republica se conoce
doctringriamente como una firmula 6 mecanismo
que permite el equilibrip de los poderes del Estado
dentre del murgen de un sistema presidencialista
dando lugar & una especie de control
interorgdnice”, justamente esa prohibicién, es el fin,
que no se pueda incluir nuevas materias,

El texto original de la Asamblea fue el siguiente:
“para le campafia electoral se prohibe tanto el uso

" de recursos e infraestructura del Estado como la

pablicidad o propaganda gubernamental en todos
los niveles de gabierno™, se refirit unicamente 2 la
propaganda gubernamental.

También se prohibe la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en
prensa escrita, radio y television y wvallas
publicitarias, se excepmia de esta prohibicion los
siguientes casos: que la difusién sez indispensable
para la adecuada implementacién de un proyecto que
esté ejecutandose en las obras puablicas cuando se
requiere informar a la ciudadania sobre cierres o
habilitacién de wias u horas alternas, en las
catastrofes naturales cuando se requiere informar a la
ciudadania sobre medidas de seguridad, de
evacuacion, cierre o habilitacion de vias alternas
previc a la contratacién del pautaje, la institucion
publica remitira el spot &l Consejo Nacional Electoral
para su revision de procedencia.

El Consejo Nacional Electoral a més de venficar que
¢l spot se ajuste a los casos de excepcion sefialados
en este articulo verificard que el mismo no contenga
lo. siguiente: mensajes directos o indirectos a favor o
en contra de los actores sujetos politicos o tesis en
contiendas, mensajes en general tendientes a
posicionar o confrontar tesis o proyectos politicos,
mensajes que contengan como objetivo posicionar la
imagen de lz instifucion, mensajes de cardcter general
scbre actividades o provectos de la institucién
pautante.

Si el Consejo Nacional Electoral encontrare que el
Spol no se ajusta a las tres causales previstas o estd
incurso en alguna de estas cuatro prohibiciones
negara la autorizacién. Los medios de comunicacidn
para transmitir spot durante et periodo de campaiia
deberan exigir a la institucion la awtodzacién o
resolucion del Consejo Nacional Electoral, .

{3

Tercer
Como se puede observar de este texto que’ ;Oué es
discutido por la Asamvlea nada se dice con relacion
a la facultad de los medios de comunicacion g fibertad .
aras de los derechos de los ciudadanos a g la democ
recibir v difundir informacidn sobre los cang afo 200:
ticne ¢l dereche y mads que el derechy’ medios d-
obligacidon de informar quienes son los candig como vet
qué es 1o que piensan politicamente, qué proy sacial de
son los que proponen, pues €s un Servicio ep demacerit
del publico a buscar, recibir y difundir informacig; recojan ;
respecto. porque [

fundamer
En el infarme no vinculante sobre la ohjecion parg soctedad
del Presidente de la Republica al proyecto de formacior
Organica reformatoria a Ja Ley Organica Electq mismo cz
Crganizaciones Politicas, la Comision Especiali nom para.
Permanente de Justicia y Estructura del Est sociedade
reconocid que se estaban introduciendo materigs | quicnes d
no fueron contempladas en el proyecto violandg . desarrolla
este modo el Art. 138 inciso scgundo de que la cor
Constitucion, en la parte pertinente del informe g £sté sufic:
estd recogido por el propio Presidente de la Asamblg Pl firmar qu
en su contestacidon a la demanda sefiala: “la comis £ N0 es plen
considera que el inciso segundo y tercere del tedil)
propuesto por el Ejecutive abandonan el dmbito § En el cas
regulacion del articulo propuesto ya gque no importanc
refiecre a entidades piablicas, sino a sujetos eXpresion
dereche privade y a medios de comunicacian, el] determinas
significa que estos incisos introducen materias g exXpresion
no fueron contempladas en el proyecto, limitacioney bastidn fur
para los sujetos de derecho privado y medios electoral
comunicacitn, lo que esid expresamente prohibido herrarmient
en el inciso segundo del articulo 138 de | pubiica, de
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y ademdy: politica en
desnaturaliza el alcance juridico del articulo 21 nh{ participan
proyecto, pues este articulo solo debia es auteéntico |
dedicade a la regalacion de la publicidad yig politicas p
propaganda de las entidades publicas durante I cual permi

propaganda electorai”. de las futut
Esta verdad imefutable, la reconoce el propio
Presidente de la Asamblea en su contestacion quiet
transcribe el informe de la comisién y por €so es
probablemente llega a esta conclusion en
contestacidn. el hecho de la publicacidn de udd
norma en ¢l Registro Oficial por si sola no constituye
garantia de vigencia, mas aim por el efecio deld

control de la constitucionalidad de los actos piblica
entre ellos la ley, contribucion del consutucionalism
clasico francés en especial del Lavaté Seyez, ah
plasmada en la Carta fundamental del Estado q@
otorga a la Corte Constitucional dicha aeribucion’
potestad.

El protes
denominad
er'!un" e
vitler pii
intima vinc
v la demoe
en el tem:
siempre pr
debare e i«
y &l efecto
cardcter e
socicdad
desarroilo d
de |ibertad
libre debate
de expresic
democratice
informacion
mavor ar
aflanzando
libertad de -
pleno y efe
& instrumen
de Iz demac
ciudadanos
buscar infor

Sobre las razones de la inconstitucionalidad poE
fondo, sefiald que en el Art. 21 del proyecto de L
Orgénica Reformatoria del Codigo de la Democr
que reforma el Art. 203 de este Cddigo, infringe
varias disposiciones constitucionales, en especial,
libertad de pensamiento, expresion, informac
consagrados en los Arts. 66 numeral 6 y 18 d&;
Constitucién de la Republica y en ¢l Art. 13 d€
Convencion Americana sobre Derechos Humano$ed
los fallos de la Corte Interamericana de Dereel
integran el  blogue
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JOué es lo que ha dicha la Corte Interamericand en

relacion a fa fntima vinculocion que existe entre lu
libertad de expresion, penswmiento, informuacion y
la democracia? En 2l caso Ulloa vs Costa Rica, del
afio 2004, la Cone establecid por un lado que los
medios de comunicacion social juegan un rol esencial
coma vehiculos para el gjercicio real de la dimension
social de la libersad de expresidn enm una sociedad
democratica, razén por fa cual es indispensable gue
recojan las mas diversas informaciones y opiniones
porque la libertad de expresidn es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una
sociedad democrdtica, es indispensable para la
forrnacidn de la opinidn publica. Otwro parrafo en 2l
mismo caso sefiala, es tambien condicién sine qua
non para que los partidos politicos. los sindicates, las
sociedades cientificas y culturales y en general
quienes deseen intluir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente, s en tin condicion para
que la comunidad a la hora de ejercer sus opciones,
esté suficientemente informada, por ende es posible
afirmar que una sociedad que no esta bien informada
no es plenamente libre.

En el caso Ricardo Canecci vs Paraguaay, resaltd In
importancia  de la lipettad de  pensamients
expresion en el marco de una campada electoral
determinando que [a libertad Jde pensamicnto v
expresion en sus dos dimensiones constiiuye un
bastion fundamental para el debate durante ef proveso
glectoral debido a gue se trunsformu <
herramienta esencial para la formacion de la opimén
publica. de los medios, fortalece la comunicacion v la
politica entre ios distintos candidatos y partides que
participan en los comicios, se transforma en un
auténtico instrumento de andlisis de las plaraformas
politicas planteadas por ios distintes candidatos lo
cual permite una mayor transparencia y tiscalizacion
de las futuras autoridades v de su gestidn,

iz

El profesor Victor Bazin en su  publicacion
denominada  “Confluencias v [fricciones sobre lu
liberrad de informacion v los derechos a la honra v
la vida privada”, en las partes pertinentss senala, la
intima vinculacion entre las libertades de informacién
y la democracia, es piedra angular y premisa juridica
gn el tema de libertad de expresion, teniendo
siempre presente que cuando se obstaculiza 2 tibre
debate de ideas v opiniones se cercenan las libertades
y e efecto del desarrollo del proceso democratico, el
caracter permaneniz que eilas adquieren en la
sociedad democratica, la consclidacion vy el
desarrolle de 1a democracia dependen de la existencia
de libertad de expresion; cuando se obstaculiza el
libre debate de ideas v opiniones se limita la libertad
de expresidn y el efectivo desarollo del proceso
democritico gue garantiza ¢l derscho al accese a la
informacicn, en poder del Estado se conseguira una
mayor transparencia de los actos del gobtemo
afianzando las instituciones democraticas v que la
libertad de prensa es esencial para la realizacion def
pleno y efectivo ejercicio de la libertad de expresion
¢ instrumento indisvensable para el funclonamients
de [a democracia representativa mediante la cual los
cludadanos ejercen su derecho a recibin, difundir y
buscar informacién.

wgn

la Cm‘fu h(‘”?{){ia""‘fff,'t? Americana uno de |05-

‘g\ Jpuntos © que seffala.  que  son componenies
mndamenta.@ det’ ejercicio de lu democracia la
transparéncia de las actividades gubernamentales, Ia
prebudad, la responsabilidad de los gobiernos en la
zestion publica. e! respeto por los derechos sociales v
{a libertad de expresion.

-_446

El Tribunal [nteramericare ha reenviado a la
doctrina de la Corte Europea de Derechos Humanos,
que s2 ha pronunciado sobre la libertad de expresién
que reviste una sociedad democratica indicando que
aguella constituye uno de los pilares esenciales de
una sociedad democratica ¥y una  condicion
fundamental para su progresc v para el desarrollo
personal de cada individuo; dicha libertad no solo
debe parantizarse en lo que respecta a la difusién de
informacion o ideas que  3onm  recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también en lo que toca a las que
ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o
cualquer sector de la poblacion. Tales son las
demandas gel pluralismo, fa tolerancta v 2l aspirtu
de apertura sin las cuales ne existe una sociedad
democratica 2asto significa:  toda formalidad,
condicion, restriceidon ¢ sancion impuesta en la
materia debe ser proporcionada al fin legitimo que se
persigue.

€1 grupo de amigos de fa Cana Democratica, en un
comunicado que divulzo el 24 de febrero senald en la
parte perunente: “moseiros abafe firmantes, amigos
de la  Carta  Democrdtica  Interamericana
expresamos nuestra profunda preocupacion per ef
menoscabo que sufre la lbertad de expresion en la
Republica del Ecuador, especialmente nos alarma
las medificaciones w ln legistucion electoral gue
lmita la cobertura por parte de los medios de
comunicacion de la campafia de cara a las
elecciones presidenciales del 2013, pues cercenan el
accese de la cindadania a la informacidn gue
necesita para formarse libremente su opinidn y

elegir sus  prefergncias  electorales sin
condicionamientos de ningin tipa",
Se reflere a las razones esgrimidas por  ios

demandados en su contestacitn a fa demanda, que el
Presidents de la Asamblea Wacional priclicamente
les din la razon, y en un acto de condescendencia con

aceptacién o no de la demanda, que
Constitucional la que a la luz
constitucionales ¥ tratados

demanda efectuada por el accionant
acumelados v o determinar 31 éstos
sustento, no dice, mas alli Jde sedalar e
parte de la Comision de Justicia.

El Procurador General del Estado sefiala dos razones:

ia una dice gue este problema de constitucionalidad

se origina porque la Asamblea no ha logrado los

votos, es decir, para €l no existen arg 1
juridicos, sefiald que “el prodlemu se pres]ﬂ]ﬁﬁoo&
razon de que la Asamblea Nucignal no logro tomar

una decision dentro del plazo constitucional, fo cual

0000HRK
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bajo ninguna circunstancia puede ser tomado come
génesis de un conflicts en el que &l principal
argimento sea el de la inconstitucionafidad de luy
normas y ohjeciones planteadas por el Presidente,
puesiv que el problema se funda en la falta e
acuerdos en la Asamblea y no en la inobservancia
de norma glgena”, pero hay un punto en gque
tratando de encontrar algun argumento constitucional
el Procurador dice: “guerdando coherencia con el
principic de ignalded formal y material al que hace
referencia la Constitucion de la Republica en el Art.
64 y la doctrina, las normas planteadas en la
objecidn  presidencial son plenamente constitu-
cionales, en razén de que garantizan la igualdad
formal y material de rtodos los aspirantes a los
diferentes cargos de eleccion popular para poder
tener acceso a los medios de comunicacion masiva
sin mds ventaja que la que cada nno de ellos puede
tener en contraposicidn a sus contendientes por
razones de carisma, capacidad de impacto, planes,
programas 'y propuestas para de este modo
garantizar que no sea la influencia de los medios de
comunicacidn quienes influyan en el electorado y
su decisién final”, confunde el Procurador el acceso
a lo cual ya esta la Constitucidn regulando en el Art,
113 que dice: “El Estade a mavés de los medios de
comunicacion garantizard lo  forma equitativa,
igualitaria, la promocién electoral que propicie el
debate y la difusidn de las propuesitas programiitices
de todos los candidatos los sujetos politicos no
podrin  conmtratar  publicidad en  medies  de
comunicacion y vallas publicitarias” Lo que hacen
los medios de comunicacion, es justamente permitir
que la ciudadania cumpia con este derecho
fundamental de estar debidamente informada para
que se le pueda exigir una eleccion responsable.

- Finalmente, el Presidente de Ja Republica igualmente,
confunde dos cosas, tratando de vulnerar lo que es <n
efecto el derecho; dice y reconoce: el depositario del
derecho a la comunicacién, a la libertad de expresion,
de pensamiento es el ser humane, no los
denominados medios de comunicacion; los sujetos de
derechos humanoes. en primera instancia son las
personas fisicas y eso es justamente lo que estan
defendiende  al plantear esta  demanda de
inconstitecionalidad, estan defendiendo el derecho
que corresponde a las personas y justarmente es el
derechc de los ciudadanos a estar libremente

informados el que estd siendo vulnerado a conocer

las ideas, el debate poiitico para poder ejercer a su
vez un voto responsable en las elecciones y la
contradiccion, 1o misme que veurre en la ley mordaza
cuando se habla de los principios deontologicos, que
en otro lugar son normas juridicas con efectos
juridicos y el mismo dice: evidentemente no se les
exige a los medios de comunicacién tomar
pardmetros relativos a las dltimas elecciones ¢ a los
espacios concedidos mediante mecanismos  del
sector publico franjas por ejemplo para asignar
espacio de informacidn o de opinidn para ejercer sus
actividades comunicacionales, sine gue bajo su
entera responsabilidad, libertad practiquen los
principios de pluralidad, objetividad e imparcialid

v comstruyan de esta manera wna democracj

deliberativa.

Fecnau“.

r ....---gaawu‘.}

- Justamente esta norma impide que los megjg
comunicacidn de forma libre ¥ responsable D
informar a la ciudadania sobre los g
candidatos. sobre los distinlos actores que pe
conocer a la ciudadania que es lo que piensag §
durante el gjercicio de sus funciones v ademas ga
va a pernlitir a la ciudadania ejercer un conrrg|
esos {uncionarios pablicos porgue una informg
transparente, pluralista, tolerante, conocisndg
ciudadanos cuales son los programas que v
implernentar micntras sean funcienarios va a per
ejercer un control ¥ una tiscalizacion de parg da
funcionaries. :

- Por estas razones y las que constan en la de
solicita que la Corte Constitucional acep
demanda de la Union Nacional de Perindis
declaren la inconstitucienalidad de los incisos te
y cuarto del articulo 21 de la Ley Reformato
Cédigo de la Democracia que reforma el artig
203, sin perjuicio que se determine en sentencia of
normas no impugnadas expresamente en
dernanda que también  son  inconstitucio
conforme a lo dispuesto en el Art. 436 nume
tercero de la Constitucion v el Art. 76 numeral 9
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
Control Constitucional.

El Ab. Luis Viltacis Maldonado: expreso que la refo
al Codigo de 1a Democracia, es una evidencia de que
propositos de utilizar este Cédige como una forma
implementar un fraude electoral v burlarse de la volun
de los pueblos del Ecuador. Por estas consideraciones
orden general y constitucional es que organizacicnes comy
Pachakutik, Corriente Socialista, Participacion y
Muovimiento Popular Democritico han presentado e
demanda  de inconstitucionalidad, inciuido  tambig
Monteeristi Vive, por el que suscribe el Econ. Albest
Acosta, presentaron la demanda de inconstitucionalidad, ;

- Cree que se ha argumentado de manera muy sabi
por parte de quienes represertan a lz Lnion Nacions
de Periodistas, los fundamentos por 4!
alrededor de lo que dispone 2l An. 138 de [
Constitucion de la Republica, pero agrega y aporta

Terce,
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Reformy
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dispuestc en ¢! Art. 117 de la Constitucion de romespe
Republica. que prohibe hacer reformas legales obligarse
materia electoral un afdc anterior a la -:elebraciérl# ej_ misme
las elecciones y esta ley enira en vigencia a partir 8¢ discrimina
seis de febrero del presente afpo,  cuande pucos ciu
elecciones ya estaban convocadas para <1 20 de cnen estas son |
del 2013 Urn afo anterior dice la nomé Constitien
constitucional, consecuentemente de forma hay W
B 4p Ciro

violacion al precepto constitucional v siend
violatoria al precepto constitucional, estas refom
son nulas, de nulidad abscluta.

- Sefialo que existio un proyecte lambién presend
de reforma a ia Ley Organica de Participd
Ciundadana y a la Ley Orginwca Electorak
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecua
del Cédigo de la Democracia de! 26 de ene®
misma Asamblea Nacional que admitié v se s0me
al proyecto preseatade por el Presulente de ¥
Repiblica, sin embargo, a este proyecto ¢
tomaren la decisién cien asambleistas, noventa ¥ %
a cuatto por archivarlo porque  precisamentS

fmstituciona
ta, sobre [a i
G lag CHIITIILS L0

"S:e han  sefa
[

Findamenraco

- Beonstitucional]
4 la Ley Organ
s conocida co

% han planteac
- Bmites con sob
pediduy medic
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Miércotes' 1

argumento 2ra g violaman al Art 117 de la
Constitucion, 1o que prucba tas violaziones por la
forma en el necho de gue hiy ana probibicion con un
afiv amterior no pueden hacer reformas electorales,
también la propia Asambled Nacional, wvo que
archivar ese proyecto.

La doctrina constirucicral  sefiala  que existe
ineonstitucionalidad de fondo cuando hay nonmas
juridicas 'mpugnadas que contradicen los precepros
conatitucionales v mucho mas grave aun cuandoe esta
wansgrasién  atenta @ derechos v garantias
constitugionalies, & derechos  humanos, esta Ley
Reformatoria a la Ley Electoral y de QOrganizaciones
Politicas ite la Repiiblica del Ecuador ¥ Codign de fa
Democracia contienep nhormas que vulneran estos
derechos. Estd lo relacionado ai Art. i gue reforma
el Art. 93 del Codigo de la Democracia, en donde se
hace una excepeion con dedicatoria expresa para ¢l
presidente de la Replblica. ahora el Econ Rafael
Cartea va a la rezleccion y 1o iene la obligacion de
renunciar ni de pedir hcencia sin sugido; con norma
cxplesa vicla woda 1A Constitucion  cuando  1os
actunles asambleistas pueden it a la reeleccion v o
tienen la obhgacien de renunciar, nt de pedir licencia
sin sueldo. pero miren en cambio fa diferencia de un
maestro que aspirando a ir a la Asamblea Nacional 2
ser electo tieme gue reaunciar © pedir kicencia sin
sueldo. esto es violatotia a prineipios ¥ @ noimas
constitucionates gue determinan de gue 1odes son
iguales ante In ley, ¥ al Art, 11 numeral 2 de Ta
Constitucion de la Replblica consagea que todas las
personas  som iguales y goaran de lus mismos
derechos, deberes y vpostunidades ¥ se prohibe trato

discriminatorio en perjuicio de sus derechos. Hay

y voluntad
iciones de
YNES COMG
n v el 9

itado est algo mds grave atn €5 que Misntras unos siguen
también ganando sueldo comeo Presidente de la Repuntica o
1. Alberto comu asambleistas, los otros candidatos sin suelco
alidad. tienen que participar, gntonces con el sueldo pugado
muy sabia . por <l erariq nacional por el Pre_supuesto Geqera'l el
1 Nacional Estado participaran como candidaios a Presidente o
la forma A Asamblefstas quienes quieren la reeleccion y @50
38 de la viglenta el numeral 4 del A 326 .del iexio
J AP0 : constitucional que garantiza & Lrabago de 1gual valor
6n correspondera I.guali remuneramc’m.‘ Como pued;
lecales en obiiga_rse a dignatarios a laborar de :oqna regular 31
bracion de ' el mismo Estado que 1o debe ete.cwur traros
) partir et ) | discrintinatonos de ninguna clase permite que uncs
uando las 2 pocos ciudadancs reciban remuneracton sin traba)ar,
0 de enero estas son precisamente ias violaciones de fondc a 12
la Constitucién de ia Republica.
a hay und § o
y siendv 3 Bl Ak Ciro Guumdn Alda, manifesto que e ha
! eformas, 3 findamentado suticientemente  respecto  de 12
‘Rinconstiicionalided por la torma de la Ley Reformatoria
Bata Ley Organica Electoral de Qrsanizaciones Politicas
pt‘esemad'nr" e mas conocida como Codigo de la Democracia,
ricipacios g .
lectoral ¥, 4 S han sehalado rucones  suhicientes de orden
ol Ecuadot wnstitucional v legal que permiten sostener este punio de
. enero B 3 ¥ista, sobre la inconstitucionatidad por el fondo de varias
se sometis Je las normas contempladas en esta Ley.
nie de &
o de lef f¢ han planteado ya una serie de elementos gue les
enta y 5615 permniten con sobrados arguumentos sostenar que las normas
| ‘Wexpedidas mediante el velw presidencial evidentemente

amnente &k

i‘;\;.. EEREN ;
areniaga ta Constiugion de: Fepiihiwa. aentan no solo
ai  defegho siro 3. pPrincipios constitucionatas ¥
evidentembrite fieneh un clarisimo propdsiio de arteglar la
norma fegal @ inlercses especificos de o secior de la
sociedad  de  un  sector de  ciucadanos. o cual
inevitablemenic alenta Conlya un PrINCIPIO fundamental
cansagrado en Ja Constitueion que es el orincipie de
jgualdad anie la Ley de 1os eeuatorianos, wdas las normas
impugnadas hasta ahura atentan de manera flagrante conira
ese principio.

-_440

Se ha sefalado ya por giminplo 1o que signifiza el Art. Ui
de la Ley Retormatoria que reforma el 93 del Cédigo de la
Democracia el momento en que deja como un zlemento
condicional para los funcionatios de recleccion el asunto
de la solicitud de licenciz como una condicion de que
puedan hacer, de que puedas solicitar la licencia, lo cual
inevitablemente  busca  implementar  una flagrante
desiguaidad juridica, se lrata Jde que perscnas que son
iguaies en los principios constitucionales serfan desiguales
zn la practica clectoral.

Es evidente gue un dignam@no que sin trabajar perciba
reruneracion & memento que ao hace usd de licencia
tiene una condicién de ventaja sobre aguel fungionario que
i riene gue renunciar Dara poder ser candidato en el
proceso electoral, atenta ol numeral 4 del Art. 326 del texto
constitycional, pero mas grave aun si este funcionarie, i
este Jignatario goza legalmente de un lrato aspecial podria
decirse que de privileglos, como  2s gl case de
determinados funcionarios del Estade, pur gjemple del
Presidente de la Republica, esta desigualdad seria olensiva
y lesiva a la comunicad ecuatoriana, qué ewualoriang goza
de una logistica impresionante. aviomes. helicdpteros,
puerfos ¥ aSropuerios @ 3. disposicion  personal ¥
acompafiamiento para su movilizacién, qué ciudadano
goza de acceso privilegiado a los redios de comunicacion.
¢l momento en que 2l cudadano Presideniz por ejemplo
pueda disponer discriminatoriamente no hacer uso de esa
licencia y optar por la reeleccion Presidencial pues
enloncas  s&  consagla una desigualdad. ¢l podrd
despiazarse, podrd movilizarss, podra hacsr uses de los
nedios en condiciones absolutamente privilegiadas, frente
a ciudadanos que optando por la misma candidatura, por ia
misma dignidad  a¢ rendrian 0l remotamente 252
posibifidad, dénde queda la linea que divide al candidato
del Presidente, quién califica esa linea divisoria y por ende
permite la apiicacion de la Ley y garant:za el principio
constitucional de igualdad ante ia Ley, evidentemente que
no se consagra ese gringipio, el motnento en que el
ciudadano Presidente por ejemplo opte por la reelecclg
sin sclicirar licencia, este BS emionces un %0 1
gravisimo que podria incluso devenir en
peculade, porque se estaria utilizando rec;
para la satisfaccion de una aspiracion per
caso constituye 1a candidatura a lo reglecdon.

Flementos simulares se establecen enfpnces &l
nermmas ¥ consagran ecuatorianos de prime £
catezoria, ecuatoriancs que si tienen vemntaja
que estan desprovistos que estan menoscaba
derechos Constitucionales jqué ccurre con S
método de asignacién de escafios contemplado en el Art.
19 de 1a Ley Reformatoria para reformar el 164 del Codigo

de la Demovracia?. gquienes vivieron los p ﬁooz‘z

democraticos en este pais saben que vispera d

0009656
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eleceion se ha buscado arreglar lu legislacion electaral para
en funcion de la cotrclacidn de fuerzas politicas existente
SN un momento determinado amreglar una formula de
adjudicacion de €5canos gue seg Veniajnsi. gue a sy
movimiento y su partide permitan sacar mas de lo gue
realmente merecen, eg muy conocida la historia dei
Ecuador de cémo en CIEros momentos o métoda de
cociente  y  residuog inicialmente,  iniciar la  wvida
constitucional, mas adelante se apiicaron los métodos de
divisores continuos, peto se manipularon al antojo de las
fuerzas politicas de tume que ejercian af poder para que
e505 métodos de divisores continuos, ldmense imperiali,
limense D'Hondt o lamense Webster sirvan para los
propésitos que tenfan, quienes manejaron la legisiacion
electoral saben que zl intercambiar Jos divisores v dividir
para | para 2 para 3. Hondr, el dividir para | para 3 para
5 para 7, Webster: ¢ e dividir para 0,3, [, 152,25, 353,
35, 4, Imperiaii permite trastocar absolutamente |a
voluntad popular Y cierto que son métodos de divizores
continuos, pero son métodos de divisores continuoes que
arreglados a gusto ¥ saber de la fuerza politica de turno
que impone [a norma evidentemente trastoca Iy voluntad
Popular ¥ en la historia del Ecuador se ha aplicado
Webster, se ha aplicado D'Hondt se aplicd imperiali en un
momento determinado, Imperiali uno de log métodos mds
lestvos con el 20% puede llevarse un 80% de la
representacion, claro D'Hond: un método también lesive
mtermedio que es e que ahora el gobiemg pretende
aplicar, Webster un métode mas cercano a |a realidad de
Tespeto a las minotias, v el metodo que s¢ aplicd hace poco
de proporcionalidad que ya ahora ni siquiera se lo toma en
cusnia, que es io que se hace ahora entonces se plantea
aplicar inconstitrcionalmente dos meétodos en una misma
eleccidn, se va a aplicar Webster para efectos de la
adjudicacion de escados en la lista nacional de
Asambleistas y D’Hondt en la adjudicacién de escafios
para  Asambleistas provinciales, v mas grave todavia
cuandop se va g inaugurar en el g i 2i6
Distritos Electorales, clarp en el
Pichincha, Guayas vy Manabi, va no se elegird el de una
sola lista se elegiran de cuatrg Mistas, claro cada distrito
tendran aproximadamente 500 mil miembros en el caso de
Pichincha, Gnayas, esto hara entonces que el nimero de
tmiembros de la lista se resirinjan 2 4 ¢ 5 miembros ¥ porlo
lanto en esas circuastancias quien aspire aleanzar un
escafio o dos escadios twendra que ser inevitablemenge
primera o segunda fuerza pelitica en esa Jurisdiccion, ;qué
es lo que se busca entonces con esto? No se busca que
haya un respeto ai principio constitueionai consagrado en
el Art. 116 de Ja proporcionalidad del V01O, que se respate
la voluntad consignada en la uma proporcionalmente cop
el numero de escarios que se adjudique 250 es | que sefiala
I2 Constitucion en el Art. 116, lo que se busca ahora o5 que
en un Distrita Flectoral @provechando que wuna fuerza
puede ser primera o segunda con el 13, con ef 20, con el
25% de la votacién se lleve
planteado abi, |a primera fyerza se Uevard 3 se llevard 4 ¥
la segunda fuerzg se llevard 1y las otras fuerzas no se
llevarin nada, este ¥& 1o €s un atentado al derechg de lag
minorias como aqui se plantea solamente, este es un
atentado al derecho de jas mavorias ¢ la participacion
mayoritaria de log eCuatoTianos porque s resulta que dos
fuerzas la g aleanza el 29 ¥ Ia otra alcanza g 15 se
evan los cinco PUEsIOS en juego en ef Distrito, pues el
35% de electores se ha tlevado el 1000, de escaiios
asignados v el 65% de electores no ha lavado G aoln

los 4 los S puestos que estd

escafio, ya no es entonces un atentado a |
e frata solamente del derecho de
representacion se trata de que |2 mayoria de |3 pob
estd cediendo su derecho 4 que una fuerzg que
primera mavorfa, no la thayotia absoluta, que es |g
mayorfa se lleve cas; todos  los 2scafios, egrg
democracia, esto no es tgualdad de los cindadangs gp
Ley, esto eg autoritarismo, esto ag atropel]

popular v al principio constitucional consy,
b,

as mflwrias,n
las MiNoriag

0a [ﬂ VCII )
grado ep ol

Por eso han planteado entonces que hayan
suficientes de arden juridico constitycion
puedan resolver estos emas, son temas qu
la poblacién las puede pasar por encima,
familiarizade con el manejo electoral constitucionaj | Dr. 1
ias normas | Pero como se puede apreciar lo que se buscl y s

) . fina de las
&5 la concentracién de) poder en  poquisimag g -'f' las
atentando contra del derec

ho de la representacion dga
mayarias en el pafs, Y& no es la defensa del dercchg de
minorias, es la defensa del derecho de [as My orias,

Igualmente, en cuanto alano
que rteforma el 203
Preocupantes las excepciones que se establecan
ciertos funcionarios en la campaiia elecroral,
gobierno puede hacer propaganda, los demas eg
prohibidos de hacerlg ¥ 1a prohibicién a los medios
comunicacién de hacer reportajes o cualquier oira forma
mensajes, ;qué oeurre con esto? evidentemente se abre
odiosa discriminacisn JPOr que? porque ei momentg _
S¢ permiten que se hagan segin ¢l 203 aprobade por ef

Presidente de |a Replblica, informacién de programas
proyectos que estan gjecutdndose el Gobierno tends Youdlddod e |
puerta abierta para hacer campaiia electoral cosa que no myercs ']_ o
tendran las otras organizaciones, vuelve el principio ‘" 'fer.i"g"fo.ll""a-.r’gs'qu
desigualdad ante 1a Ley. yngs tienen privilegios ofg dtos d;n‘énLd
lienen cortapisas y esta ng puede ocurrir en el pars. Inconstityeion,
Sistema de £
benga of spe

mientrag’d

IP0 ' Hondt pa
L0ntraving e
£ de la Consgi
leceiones Jat
lectoru! con

Se plantea tambign ef asunto de que temas de tmporiancis
nacional tales como campafias de prevencién, vacunaci
salud piiblica inicip o suspensién del perfodo de clase
seguridad ciudadang et 0 ecualguiera otra nanmalez
sunilar, le permitiran aj gobierno hacer propaganda, hac
publicidad, preguntan quién va a calificar seudl de estg
Programas son de importancia nacional? ;quién va
calificar?; cudl de estos temas son de interés general de
sociedad?, svidentemente con este articulo fo que busce
gobierno es legalizar ef privilegio para 81, legalizar la cz
exclusividad de Ja informacidn y de |a publicidad mien
5¢ pone mordaza y corapisa a1 los medios
COMuNCAcion, mientras se pone mordaza a todos
cludadanos que aspiren por una candidatyra

Constitucionali
lecciones publi
= Tlio de ario 200
Qstitucion da|
.o derechog,
HIstitucionajes ¢
Sponiend exor
“Uionat y toda g
bligacicn 4o ade
45 ey fu
AStitiucicn y fos
CeSariox pary i’
privilegios en detrimento - las comunidi
principios y derechos constitucionales de [a mayoriz’
ecuatoriancs por esg ellos quieren terminar reafirman ;
peticidn concreta ep el sentido de que s declmﬁ
inconstitucionalidad de las normas juridicas que han S
objeto de la presente |y i
QUISTER VIVIE Uy g

Hay entonees yp hilo conductor en toda esta nom
aprobada mediante el vetg presidencial, el hilo conduck
es ¢l atrapelip a | Constitucion, el hils conductor es
violacién  a g Constitucion, a la norma expresa i
importante ¥ Suprema que tiene ef pais, el hilo conductd
e la consagracidn de
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eomo sefula el Art. | de la Constitucion, la Corte
onstitucional tiane que asumir la responsabilidad que
constitucionalmenze la tiene por ser un ente de garaptia
'plcna de los derechos constitucionales, asi fo aizo el
panterior  Tribunal Constitucional, gque  declard
inconstitucional el método de D'Hondt, en esa época
purque atentaba al derecho de las minorias, 1o ha sefialado
Eahora, que ya no atenta solo al derecho de las MHNOTias,
atenta al derecho de las mayorias que quieren estar
representadas, pero ademds, atenta @ principic  de
fparticipacion  democrdtica,  irrespeta el principio  de
Bierarquia  constitucional, porque las normas de la
Constitucién estin por encima de cualguier norma que
ueda haber sido expedida en abierta wiolacién de esa
Constitucion de la Repablica.

EE! Dr. Vicente Taiano Alvarez expreso que han presentado
una de las cineo demandas de inconstitucionalidad porgue
® consideraron que esta reforma a la Ley de Elecciones fue
fiada con una prohibicidn constitucional, porque [a
& Constitucion establece en forma clara gue no se puede
Ehacer reformas a las leyes electoraies un afio antes de las
f elecciones. Sin embargo. se ha cambiado la fecha de las
: elecciones por parte de un Consejo Nacional Electoral.

b Han demandado la inconsttucionalidad de esta Ley,
E porque en el primer inciso del Art. 164 del Codigo de la

N Demucracia, ¢! Presidente de la Repablica, en la objecion
- -presidencial introduce el méteco de asiznacion de escafos
forma ¢ ' D'Hondt para la eleccién de Asambleistas provinciales.

| contraviniends expresamente lo que establece el Art 116

ento que " ¥ 4o |3 Constitueion de la Repablica que dice: ~"Que para lus
o por el elecciones pluripersoiales o Ley extablecerd uin sistema
jramas 9 electoral conforme o los principios de proporcionulidud
> tendrd igualdud de voto, equidad, paridud y alternabifidad entre
'Iu.e ‘no lo mujeres ¥ hombres v determinard lay clrouRseripoiones
c1po de W rorritoriales dernmwo del pais”, va lo han manifestado los
oS otros otros demandantes el sistema D'Hondt ftue declarade

inconstitucional por =l otrora Tribunal Construcional. ¢l
sisterna de D'Hondt, e partido v movimiente politico que

portancia, obtenga ef $0% de los votos podria abtener ¢l 75% ce la
LCUnACON o renresentacion popular. se va a clecciches con un sistema
le clases, # amafade. con ur Consejo Electoral totaimente controlads
1atura& ‘R por el Ejecutivo

wda, b ) |

. de estos @ Deja constancia =n ¢l acta de esta auciencia que para

b momento de resolver 2ste tema s tome <n Juenig e caso
025-2003- que en  su sentencia declard la
inconstitucionalidad de los Arnis. 103 y 106 de fa Ley de
k Elecciones publicada en el Registro Oficial 117 del 11 de
E julio del afo 2000 y ol Art. 39 de 20 de marzo def 2000, i
Constitucion del 2008 calificada como garantista, gue fiene
tan.os derechos. reconoce como parte de las garantias
[ constitucionales en su Art.84 a las parantias rorraativas
disponiendo cxpresamente o siguignte: L Asamblea
' Nacional y todo drgana con potestad normativa tendri la
obligacicn de adecnar formal y materialmente fus leyes y
denrds normas juridicas a los derechaes previstos en la
:Constitucion y los tratados internacionales y fos que sean
“necesarion para gurantizar la dignidad del ser humano o
de los comunidades. pueblos o nacionulidaifes. En
mingun caso lu reforma de lu Constitucidn, lus leves, -
como es e Codigy de la Democracia- vrras normds
Juridicas ni los actos del poder pablico arentardn conira

-
Ei Art 1i6 de la Constitucion le reconoce a lns- = ‘{ 4 U
ecustoriancs el derschio a tener un sistema de asignacion
de escafios proporcional que lamentablemente en csta Ley
se incumpie v de ahi nace su absoluta inconstitucionalidad.
sty garantia estd direccionada para gue la Asamblea
Nacional af =2xpedic leyes, los gobiemos autonomos
descentralizados, al expedir Ordenanzas, los Ministerios al
expedir resoluciones, el Presidents de la Replblica al
ohjetar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea
Nacional se adecuen formal y materialmente a los derechos
previstos en la Constitucién, no cabe ninguna duda que
este articulo establece qua las normas que establecen
derechos son dirsctamente aplicables por los jueces y
juezas aiin si no exista desarrollo legislativo, y en segundo
fugar que para reforzar y garantizar los derechos de las
personas los Estados tienen la obligacion de adecuar su
sisterna normativo a los derechos de estas personas,
lamentablemente se estd acostumbrando en el Ecuador a
que la Asamblea Nacional, arafidndose consigue 63 votos
para aprobar una Ley y eso es suficiente para que ¢s5a ley
vaya al Ejecutivo, y el Ejecutivo inclusive ingrese articulos
que nunca han side tratades ni en primero ni en segundo
debate como ha sucedido con 2sta Ley de Elecciones.

Con este Cadigo de fa Democracia y simplemente lo hacen
a sabiendas de que la Constitucion también establece que
para que la Asamblea se ratifique en ¢l texto legal tienen la
necesidad de tener 83 votos que nunca se van & poder
conseguir, porque lamentablemente el partido de goblemo
riene una gran cantidad de legisladores v tiene sumisos a
utres Legistadores Independientes.

El  ssgzundo tema que nan  demandade  su
inconstitucionalidad dentro de este mismo texto legal, ¢s el
texto alternativo que reformd el Art. 203 de la Ley
Orginica de Organizaciones Polincas, es decir. del Codigo
de la Democracia; la objecion presidencial no sclo
restringe la posibilidad ce que los medies de comunicacion
sociai de 1os postuiados de los candidatos, en este sentido
esta privando a todos los ccuatoriancs de obtener una
mformacion para tomar una decisién al manenw de
ejercer el derecho del sufragio, por ello {a objecion
violenta el derecho a la litertad de expresion ¥
comumcacion contraviniende de manera expresa los Arts.
46 v 18 de la Constitucion de @ Repiblica, el Art. 66
reconoce v sarantiza a las personas “ef derecho a opinar y
expresar Su pensaimigntv libremente y en todas Sus
Jormas y manifestuciones”, los candidatos se conocen <n
ios madios de comunicacién soctal, pero resulta que estd
prohibido hacer reportajes y entrevistas, segin el veto
Presidencial inclwdo en la Ley y no se acuerda <l sedor
Presidente de la Repriblica que justamente €l como politico

los povenes, gqué pasa con la juventd
nacesita dar & conocer sk pensam
geuatoriano, no o va a poder hacer, no I
realizar porgue lamentablemente este vetq prefidencial
coarta esa posibilidad d 5t gl U gy e

= los derechos que reconoce la Constitucion.”
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Tercer Suj

Finalmentz. el tercer motivo de la demanda de
inconsiitucionalidad estd en el texto alternativo  que
sustituye 2] inciso quInio del articulo 207 de la Ley
Oraanica de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cadigo
de la Democracia, el Ejecutivo a prewexto de garantizar un
periodo de seuda reflexion pretende silenciar todos los
programas de lus medios que no son esttales. por el
siguiente: "Cudarenta y ocho horas antes del dia de los
comticies y hasta las 17HOG del dia del sufragio queda
prohibide la difusion de cualquier tipo de informucién
asé como la difusion de publicidad electrénica opiniones
en tode tipe de medios de comunicacién que indnzea @
los electores ™. violando expresamente la Constitucion de la
Repiblica va que dentro de sus derechos fundamentales se
encuentra el de comunicacidn e nformacion, en el At
i6todas las personas en forma manera individual o
colectiva tienen derecho a “mAun comunicacion libre
imtercultural incluyente, diversa y participativa en todos
los dimbitas de la imtegracion social por cualquier medio y
Jorma en sy propia lengua y con sus prapies simbolos”
coartando directamente el derecho de los efectores a Ser
informades, coartando ta libertad de expresion en 1os
medios de comumicacion en todos sus Lpos inchudos los
medios electronicos.

Bl Gral, (r) Paco Moncayo Gallegos expresd que la Corte
Conatitucional en Pleno debe tomar oua resolucidn que no
sea ‘a de aceptar las demandas de inconstituctonalidad que
han presentado varios sectores de la sociedad vy varias
bancadas parlamentarias frente al veto dei sefior Presidente
de la Repibhica a la Ley Reformaloria de la Ley Orginica
Elactaral v de Organizaciones Politicas del Ecuador

£

Cadigo de Ta Democracia

Cuando se debatio esta lev en la Asamblea, en la
declaracion de motivos y en los considerandos de la misma
se establece con absoluta claridad cual era el fin de la
reforma, esta reforma quetia fundamentalmente paner
limites al uso v abuso det sector oficial del gobiemo en sus
distintos niveles da la propaganda electoral del empleo de
los medios publicos en su beneficio.

Cuandn ¢l hizo su exposicion en el momente del debate en
el plenario presentd varios ¢uadros que demostraban como
en la vampafia realizada <n 1a consuita pooular el gobierno
habia utilizado de la manera mis abusiva todos los medios
publicos para hacer campafi por el 8§, ¥ con cifras, con
.empu de los horatios de la relevision. de i radio, con
aslos atribuides a toda la propaganda oficial demostraba
que el gobierno habia invertido recursos de  los
ecugtoriangs en una proporcion demencial de mas da 10
veces a lo que habia toda la oposicion iveriido en exponer
las razones por las que debia votarse VO en esta consulia,
2se fue el espiritu del debate, de 250 se tratd durante todas
las sesiones del plenario de marera que causd absoluta
somresa cuande ai recibir el veto se ohservd que se habian
muodificado inctsos de articuivs o articulos que jamas ni la
Comigion que presentd el informe. o1 2l plenario habm
watado.

En este sorpresivo veto de fa Presidencia on 2f At 19 dice
el Presidenre con su veto: “propenge el siguiente lexto
alternativo en el primer inciso del articulo 1 64, luege de
la frase cou excepcidn de fu asignacion de escifios para
Asambieisias afddase la frase en la circunscripcion
nacioral”, con esa frase_se cambia tolaimente la forma _de
as';_grla_ci_o_n__dicsc mien:

igg. sern donde comienza a harlarse de

Egeboeria ser del

Eyotacion. sambién
Evotos con Ja it
B nitad de los votos

la norma_constitucional el vero, e cuandy este in
jamis fue debatido, jamds_fue ratado, Jamés se 1o g
insiste nien la comisidn ni @Mpoco en &l plenario, B
138 de_la Constitucion dice: Si la objeciér fuera pareq
come es ¢l caso al que se esta refirendo, la Presidents’
presidente de la Repiblica presentard un texto alternar
que no podrd inchar materias no contempladas eg
proyecto. simplemerte este (ema no fue contemplado end
proyecte, no  tue contemplade en el informe de
comisién, no fue contemplado en los debates de:
Asamblea, alerta al pais, porque con esta practica de g
veto, a su juicio, desproporcionado y por lo it
abusivo, esta desapareciendo la capanidad de legislacida d
la Asamblea, simplemente se legisla en Carondelel, §
cambian los textos. se introducen textos de una manerg
insista- incenstitucional, arbirravia ¥y antidemocritic
dejandole a la Asamblea en una condicion realmente
subordinacién a la voluntad del Presidente que ya no es ¢
colegislador, es el verdadero y el unico legizlador en aste
pais. el veto es para eso, es para retormar e! contexto y' '
contenido de las decisiones que torma la Asamblea, ya fallos no recibien
ha dicho aqui no hay para que insistir tanto, cuando el vetg buna fortmuata habr
dice: Y sustitiyase el inciso segundo y sus nimerales d fosta resentac
arffeulo 164 por el siguicnte con excepcion de la pervrgque va
asignacion de escaftos pard tos Asambletstas en lox 8
cireunscripeion nacional para la adjudicacion de listas,
s¢ procederd de acucerdo con los cocientes mapores
mediante Il aplicacion de la farmula de  divisores
continues”, o sea, se aplicard el método D'Hondt. El Art,..
116 de fa Constitucion de la Republica del Heuador, sedala;
que para las elzcciones pluripsrsonales la ley astablecerd
un sistema  electoral conforme a los principios de
proporcionaiidad. igualdad da voro. vquidad ¥ paridad, el §¥
meétedo D Hondt evidentzmentz burla e310s principios,

ge ha dicho.

jnconstitucional. ¢
absolutamente ¢la
fmacnitud de la

brribunal  Consti
garantiza la repre
yulreracicn de |
fcandidatos  con

acceder a la dign
Fnatemitica”. ©

felecciones por los
Blos que no estu
Fvotacion, vuehve
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Frodo 1o demads es

f En seeundo luga
tal presupong cie
es [undamental.
P electorado qua o
- las dienidades &
para que pueda b

El am 03 4
profube la publt
det Eswado sal
. proyecto Constal
' hav un prohism
excepelon, pers
sobre temas que
- se le puece Ned
- que  pueda na

Demuastra gon ndmarss Como no €8 propurcional y como
el vowo de unos vale mis que el vow de ouos o sed el
soumoriano que ne vota por a lista qus tizna en id mAayor ;
adhesion eleciora, el voo de ese ecuateriana ro sirve,
entonces qué clase de demovratia s esi, sniamente los
wotos de una parte de ecuatorianos sinve 108 0TOS N0, 85085
volos 1o van a estar representados. st se hubiese aplicado
i método D' Hondt 2n las iltimas glecciones, on imbabura
por ejemplo. con ¢l con 2l 4972 dz log voios, 49.9 00
llegan a 50 obtuvierom 1 66.67% de 2scafus. fu rmitad de
los voros A7% de los escafus, aplcando ¢l mnétade que
entratia en vigencia con el veta tendrian al 10 de los
escanos. donde =518 la proporcianalidad si con el 49.72%
de los votos pueden llevarse ef 180%: de la representacion
de uma provincia, lo misme pasaria <o [.oja, en Laja
Alaaza Pais tvo ol 40.63% de tos votos, y ogrd 50% de
Ing escafios <on este metado tendria el 73% de los gscalios,
dénde esté la proporcionalidad que manda a {onstiucion, |
donde esta la iguakdad del voto de todos los 2cuaiorlanos;
an Szuav iuvo Allanza Pais el 0% y ponemos este

S prowranas o pro
L opertimidad 2
. la n Je ¢
- borra® toda @
todos los faroo
pohierno, e €L
goliemo n Sua

¢ Fl Art 175 cel
. de los medios

- equitativa ¢ i
; propicia el d

ziemple porque ha sido el mas vorado, espero que 00 PW%”;“’”"‘”"“-‘
vrelva o suceder uda cosa asi. con el % de los votos P"”””-‘”:‘ ""I{""
COJHIU]!'CH(.’I()H .

ahuvo e 60% de as representaciones Con este frétodo 3€
Hlevaria el 100% de las representaciones. esioy 2xplicande
que el 0% de los azuayos. que 2l 3% de tos wababurefios
0o hatria tenido representacion en la Asamoles aplicaﬂdU
este método absuiulamente inconstilucional, pero adermds
de eso, suprinien una nonna gue estaha escrita en €l
proyecto que se ie envid que para derender ia presencia de ¥
las minorias establecia que con los métodos anteriores 51 €8

que un paride o _inowrTiRRo miviese e 110% de fa

representuc]s fos | de dos :'e;resemantes
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B deberia ser del parido, movimiente gue g sigue en
yolacidn., ambién suprimen eso. quieren el 100% de Jos
votos con la mitad, perddn 2l 100% de las curules con la
L mitad de los voros, esto €3 absolutamente inconstitucional.

‘ge ha dicho. que estz métedo fue  declarado
nconssitucional, el argumento de la inconstitucionalidad es
¥ absolutamente claro y que va a permitir a tndos entender la
 magnitud de la pretension de! Presidents,jqué dijo el
E Tribunal Constitucional?  “el  método D'Hondt no
- parantiza {a representacion de minorias y ha permitido lu
C onlneracion de la voluntad popular al permitir gue los
f candidatos con und wotacion con la cual debieron
k- scceder a la dignidad fueran derrotados por nna formula
E matemdtice’. 0 sea no vamos a ver derrotados en ias
p elecciones por los votas, silo por esta tormula matematica,
Clos que no estuviesen en los primeros puestos de la
* votacion, vuelve a explicar st uve ¢l S0% de votos un
 partido debe tener el 50% alge aproximado de curules.
E 1odo o demis es ilegal, ede fo demas es ilegitimo porque
L elios no recibieron la adhesién popuiar. estarian ahi por
| una formula habrian derrotado a todo ese 3% que ne val
b estar representado por una aplicaciéon de una formuia
- perversa gue ya fue declarada inconstitucional;

. Eu segundn lugar. se entiende que lu demoeracia para set
tal presupone Ciertas reglas y =otre esas reglas esta una que
- o5 fundamentad, un elecrorado debidamenie informado, un
doc. sefala” eiectc_;rado gue recina dc‘ lus distintos ;aspirantes_d geupar
sstablecerd : las dignidades de cleccmn.pqp}{lar suficiente niormacion
~eipios de 2 para que pueda tomar una decision adecuada.

paridad, el _
; El Ar. 203 dice: “durante la campaia clectoral se

poLA0S.

Hpes 3R prohibe ln publicidad. o propaganda de fas Instifnciones
nal v como-gi del Estado salve las siguientes exeepciomes”. en gl
05 0 sea ek provecto constan todas las excepciones logicas, si 25 que
s ia mayor - ¥ hay un problema una alerta. una alarma una situacion de
o no sirve, 3@ excepcidn. pero por sUpUeslo 51 @5 que se necesita wfermar

iamente log
T05 N0, 2508
25 aplicada
-1 |'mbabura

sobre temas que son de interés general y de urgencia come
se le puede negar 4 cualquisra de fus niveles de zobiemo
que pueda hacerio, pero introduce.  informacion de
§ programas 9 Proyecios que estén ejecurandose o que par la
tos, 49.9 0o & opormunidad deban ejecutarse, 2510 < auer propaganda de
i mcdﬂ % la accidn de goblerno. con <51a jeforma simplemente
meld ue -E borran toda la intencion que mvo la Asambplea durante
100, de los F todos los largos debates que era poner fin ! ahusu del
n el 49-7?%' : gobierno. de cualguict zubleruo ¥ 4 cuaiquier nivel de
prescmamé_n ~ gobiemnao en cuanto hace referenzia 4 25le tema.
vja. en Lo
wrd 30% de-
liog cscafios,
Tenstitucion:

B A 113 dela Constitucion dice que e Estado a (raves
de los medios de comunicacion garantizard de forma
equitativa ¢ ignalitaria fa promucicn efectoral  que
propicia &f dehate fn difusidn de las propuestas
programaticas de rodas las candidaturas fas sujeros
- palfticos no podrin contraiur publicidud en los medios de

¢ ulorianos;
nermos este
werd que 0%

de 105 vOtos 510 ! o /

-« metodo %€ comunicacion y vallus publicitarius, se proaibe of uso de
. ex piicandﬂ‘ - Jos recursos y la infraestructirad estarales asi coma lu
ﬁvh uhurer"lﬂﬁ:' publicidid guberm’unenmi en todos los niveles de

- gobierno purd g campaia electoral. tambiér  gslaba
© puests en gl proyecto de lev esta parle de i3 prohibicion
| del uso de los recursos ¥ de la infrasstrucrura estatales
- tambien con el veto borraron esta prohizicion dejando 0
 manos del Presidente poder usar woda 2 nragsructura
 todos los recursoy. ISto O3 My ZTave cuande se ate de

ea aplicand?®
pero ademds
sserita en &
prasencia 0¢
leriores 51 €8
1M, de
presentantes

w

realeccion.
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El Ar. 203 inciso iercerc dice: Jos medios
camunicacion social con el veta se¢ abstendran de hacer
promacién  directa ¢ indirecta ya sea a través de
reportajes especiales o crealquier otra forma de mensaje.
nuevamente &l Presidenie introduce un tema que jamas fue
iratado en la Asamblea, nunca se trato de esto, siempre se
trate de como ponerle al poder limitaciones para que no
abuse de bos rzcursos de todos los ecuatorianos, introduce
una materia distinta, pero sobretodo afecta a normas
comstitucionales que estan detalladas en el cuadro y se
refiere al Art, 18, en ei que se dice: Todas las personas en
forma imdividual o colectiva tienen dereche a buscar,
recibir, intercambiar, producir, difundir informacion
veraz verificado oportung contextuglizada plural sin
censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interds general con responsabilidad ulteriot,
,qué hecho es de mayor interés general que unas
elecciones?, jqué hecho tiene para la comupidad, para el
conjunto de la comunidad mayoer interés que saber cudl va
hacer elegido Presidente?, ;qué hecho tiene mayar
importancia para la comunidad que conocer las personas
gue estan aspirando a dirigir los destinos del pais, cuando
no se conoce a los candidatos entonces cuando ha
ciunfado vienen las sorpresas, comienzan a entender de
sus desequikibrios, de sus traumas, de sus odios, de sus
resentimientos, de sus amarguras, no pues, se necesita estar
informados, para no tener sorpresas cuando ya una persona
ha Ilzgado a una funcion tan imponante debe ser conacida
v rodes los que aspiraban deben ser conocidos en la
toalidad de su caracter, de su formacion, de su capacidad.
de sus logros de sus atributos.

(ree que los argumentos dados no han hecho otra cosa que
desarrollar to que han cicho anies, ¥ llevan a una sola
conelusidn si ¢s que hay justicia constitucional en el pais
va a ser la dectaracion de la inconstitucionalidad det veto
presentado por £l Presidente.

La Dra. Daniele Safazar Muarin, a nombre del sefor
César Ricaurte Pérez y otros, se ratificd en {os argumentos
presentados en la dernanda, en cuanio sostienen que los
ars, 203 numeraies 1y 4y 207 numeral 1 de la Ley
Organica Electoral y de Crganizacicnes Poliricas, Cadigo
de la Democracia, atenlan contra los  derechos
fundamentales particularmente  contra el derecho a la
libertag  de  expresion  y  deben  ser declarados
inconstitucionales.

£a cuanto 1 la wascendencia del prasente Caso. existe
coincidencia en la  jurisprudencia comparada
Interamericana Lniversal en cuanto al papel esencial que
juega el derecho a |z liberrad de expresion, en la
consolidacién de una sociedad democritica.

%in una etectiva libertad de 2Xpresio
todos sus érmines ¢ pluralismo y lat
quebrantarse, 1os mecanismos de
crudadanas se soman inoperantesfy la
desvanecs, =n cambio la demecr cia rep
refuerza v profundiza con la part cipacion )
ética y responsable de toda la ciudadan FoRse M uEARSLAG
egalidad, la paricipacion de la ciudadgnia PR s,
politicos 25 un derecho. s una resp aasg/mé's
también und condicién necesaria para el p _efeql

gjercicio de fa Cemocracia, a wavds de este CAso la, Corte
Coastitucional esta lfamada a r‘orta}e'_;brt:_ﬁ fnofdecia 2
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tormas de purticipactan, i libertad de exprasion es
justaments uno de los  derechas que permite 3 leg
cludadanos participar 20 los distintos espacios donde se
generan v disculen las  ideas de quienes van a
representarios politicarente asi como rambisn acceder a la
nformacién necesaria gue hace posible su escrutinio  de
los candidatos politicos v de la gesnon plblica, el periodo
electoral es un monento donde la liberrad de EXpresion
Juega un rol {undamental en fanto zsa libertad pemmire
obtener y difundir opiniones e informacisn indispensabies
para el gjercicio de fa participacion politica, el derecho a
huscar y recibir informacion adquiere particular relevancia
para generar, alimentar y enriquecer ¢! debate pelitico v
captar las noticias cuando éstas se prodezean de esta
manera el ejercicio del periodismo plural libre v
democritico e independiente constituye una herramienta
esencial para la informacion de la opinton piblica de los
votantes y debe ser protezido por esta Core
Constitucional.

Ciertamente el derecho a la liberad de expresion v
pensamiento  admirz  ciertas  restricciones que  serdn
legitimas en la medida que, primero no impliquen una
Censura previa. segunco que tengan un fin legitimo, tercero
sean proporcicnales a ese fin que las justifica ¥ CUAro sean
necesarias en una sociedad Jdemocratica, es decir, que no
pueda alcanzarse racionalinente por otro medro menos
restrictivo, el objetivo que se busque a traveés de la
restriceion por su importancia debe prevalecsr slaramente
sobre la necesidad social dei plens goce ¥ ¢jercicio del
deracho a la libertad d» expresion.

Adicioralmente. debe recordarse que ei Tibre discurse
debates politicos son parte csencial para a conselidacian
de la vida democritica de las sociedades ¥y revisten un
interés social imperativo 1o que deja al Estado un marco
atn mas cefiido para justificar una limitac:on a la libertad
de expresion, en este sentdo hace infasis en ol evidente
cardcter de mterds piblico que revisie 'a méuma
circulacion de ideas de informacisn ¥ de noticias sobre 2f
acontecer pofitico de un Estado vy |2 necesidad de no
restiingir indebidamenie esta circutacion, las OPIRiGEes
informaciones y noticias que circulen durante da campaiza
efectoral son de evidente interss publico ¥ tienen un alto
margen de proteccidn qus hoy estd en manos de csty Corte
Censtitucipnal,

La Presidencia de la Republica en su contesiacion a la
demanda sefialé que el depositario del derceho a la libertad
de expresion es el ser humano y que A3 500 (os medios de
comunicacion  los  sujetos de  derechos humanos, la
respuesia pone en evidencia la visdn completamsute
limitada v restrictiva del derecho o la libertad de 2xpresidn
por parte del Ejecutiva, el derscho a buscar, recibir Y
difundir  informacién  contiene  des  dimensiones la
individual y ta social: en el macce del presents asunto 2sto
impiica el derecho que tienen quienes s¢ dedican af
periedismo a buscay informacion v divulgar el producto de
st trabujo ast como ¢l derecho de ia scciedad cnlera a estar
informada & <ontar con una pluralidad de fuentes de
informacion v a decidir cudles de las fuentes informativas
quiere leer, escuchar u observar ambas dimensiones deben
garantizarse  simulidneamente: sobre esre aspecto  a
jurisprudencia Internacicnal ha side clara al sefialar que fa
expresion y la difusian d=! pensamiento son indivisiples al
punto que las restricciones a ios medios de ditusian,

F

s Hul oo

constituyen también una restriccion al derecho humang a la i
Hbertad de expresion. la proleccion del derechg gube
libertad de expresion, comprende e derecho de difungd caniy
informaciones e ideas por cualquier procedimientg, Jjustif
modo que una reswiceion de  esas posibilidades de foi
divulgacion representa directamente Y en la misma me 3
un timite al derecho de expresarse libremente. k Lo o
E: Procu
La Presidencia de la Repiblica en su contesacidn g+ - excep
demanda afirma también que [os medios de CoMmunica S instrty
s¢ han wansformado en actores politicos que interfierey ciudac
el derecho de los ciudadanos a ejercer el voto libre sg ¥ inforn
este punio estiman que la autoridad demandada conme
estigmatizando 4 los  medios de comunicacidn . Art. 24
deslegitimando ta tarea fundamentai que realizan eg inform
medios al constituir un espacio para [a difusién y debate - CORMO
tode tipo de opiniones politicas mas ain subrayan k' obras
incluso cuando un medio de comunicacion pueda expre E-niveles
una tendencia politica, ello no justifica el incumplimie g la Derr
de las obligaciones estatales de respetar y garantizar - promoc
derechos humanos que incluye la oblizacion de respetd 8- funcior
garantizar el derecho a la libertad de expresion de quier ¢ dichas .
picnsan distinto al gobiemo de tumo, el disense y R Va¥:
diferencias de opiniones de ideas son consustanciales: g aico
pluralisme que debe regit en una sociedad democrition las inst
esta Curte debe asegurar que se minimicen Jas restriccion progran
a la informacidn y equilibrar en la mayor medida de’ durante
posible la participacion de las distintas corrientes en, publicid
debate politico impulsande el piuralismo informativo, contrari
numeral
Mis alld de los argumentos de forma que han presen ar favorece
las atres demandantes no cuestionan !a facultad general 4 candidat
Ejecutiva de velar leves, ni la necesidad de que el Estad de ia pro
establezea nermas para regular |a participacion politica, i
tamwocy W oimpertancia del periodo de veda electoral, | La Pre
gue cuestionan £s gque a uaves de esas facultades 3 - contesrac
pretenda establecer normas cuvo contenido sea violatari E que tode
de los derechos humanos, si e Fstado al hacer uso de'd ¥ promocic
tacul.tad de regular el periodo de cempara electo puesto o
restinge un derecho humano fundamertal como es of de promocid
libertad de expresion, dehe Justiticar gue esas restriceiome . Candidaro
sen legitimas. E> obras pf
Ciertas normas del veto al Caodigo de la Democrags cmi‘a'slr]‘tuyc
restringen 2| derecho o la Hbertad de 2xprason de mam fo S
itegitima, puesta que constityven ormas de censura pre ano
son despropercionadas y careven de un objetivo legiting ; o 1ha po:
; €8ta en ma

que las jusufigue la Corte Constitucicnal ul cxaminar
testricciones y linitaciones a la libertad de 2xpre
impuestas por estas normas debe tener en cuenta quey
democracia ng ha sido un logro de ficil conquista y que |
es posible la permanenc:a de en régimen democrati
este carece de individuos hien mformacos. libres
buscar. recibir v difundir informaciores g wleas de to
indele,

genere esy
son funcic

“publicidad
Primerg de

El numerat | del Are 203 del Codigo de la Democra
establece excepciones a la prohinician dz publicid
propaganda de instizuciones del Estade en rodas los nivelk
de zobierne durante ia campaia electorat, pero a iravés
una de esas excepeiones [a norma permize Jue todas
mstituciones  del  Estade  difundan  informacion.
PIOLramas o proyectos que esién gjecutdndese o que pok
oportunidud deban gjecutarse en  dicho periodo. ES8
2XT2PCICN NO 30'0 que no esta prevista en la Constilm_’-‘
sino Jue resulta clarumente_ceetrSia espiritu de
NCra chstitucional nrohibe el ysdde los_recurs

La inconsi
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el Estado .

la infraestructura  estatales  asi como  ta  publicidad
gubernamental en todos los niveles de gobierng para la
campana electoral Estas limitaciones si estdn plenamente
Justificadas por e! legitimo objetivo de contrelar | casto
de fondos piiblicos con fines electorales.

La contestacion a la demandy presentada  por la
Procuraduria General del Estadg trata de justiticar esta
excepcion  sefialando la necesidad de que  todas las
instituciones  del  Estado puedan comunicar a  los
ciudadanos durante la época electoral todo tipo  de
informacion relacionada con asuntos de emergancia o
conmocion interna, sin embargo el texto del nemerat | del
Art. 203 del Cidigo de i Demoeracia no se refiere a la
informacién  respects g asunics  de  emergencia o
conmocidn interna sine., a la informacion relacionada con
obras que realiven s instituciones del Estado en todos los
niveles de gobierno: la EXCepCIon prevista en el Cadigo de
la Democracia solo puede Justificarse en la intencion de
promocionar durante la campafia  electoral a log
funcienarios del sector publico que havan realizado
dichas obras y que sean candidatos en tales comicios asi
como también a los candidatos que sean del misme partido
politico que el del yobiemo en funciones. al permiiir que
las instituciones del Estado difundan informacisn sobre

Programas o provecto u obras gque estsn giecutandose
durante la campafia  clecroral  se esti  permitiendo
publicidad gubernamental 1o cual es expresamente

contrario a la Constitucion: la zXUepeion contenida con el
mumeral | del Art. 203 del Codign de 1a Demacracia
favorece a rodos aquellos funcionarios pabiizos que sean
candidatos politicas quicnes indirectamerta s hepeficiaran
de ta provagzand: fuanziada con fondos pablicos,

La Presidencia de i Republica manifeswy en  su
contestacion a la deminda que raselty un prefuicio asumir
que toda  anuncio del Estads tene una tinalidad de
promovcién politica, nu ohstante 1o se maa de un prejuicio.
pueste que la ventaja elecioral que puede generar ia
promocion de obras reulizadas duran‘e la gestion de un
candidato es evidents v es <omprobable. difundir  Jag
obras piblicas que viene realizande ol gohiemo de wirne
constituye necesariamente ung forma de  promocidn
politica que cluramente influye en la opinidn  de  los
ciudadanos respecto de ese tebierno de wrno, coiocandnlo
€N UNa posicion efectoral superior 3 a de otres candidatos;
esla en manos de esta Cor'e Constitucional evitar ue a2
genere esta desigualdad respecto de los candiditos que no
son funcronarios pablicos o que no =stdn alineados eon e
gobierno de twne. para juienes s s2 aplica plenamente ia
probibicion de conuatacion y difusion de prepagandas
publicidad duranie ia campatda electaral, ¢! numeral
primero del articuly 203 impide que todas las persanas
gocenl del  misme deracho de promos 2y infonmacion en
época de campana  slectoral generando una desigualdad
que podria coutiygarar violaciones a o eswblecdo por {a
Constitucicn en sus Arts. 17 aumeral 2y Bh numeraf 4,

La inconstimwionalidad de! numeral 4 de! Art 203 det
Cédiga de la Democracia, este humeral esmblece que se
prohibe durante la campafia electoral 1o zontramcisn ¥
ditusion de prepaganda v publicidad por parte de swetos
de derecho privado referente af procesu electural en
prensa, radio v, *elevision, valigy publicitarias v cualquier
otro medic de comunicacicn
comunicacion social se abstendrin de hecr pramocién

dirzcta v indirecig ¥ 5€3 3 1m0y 23 de reportajes gspeciales
3 cualquier otza forma de mensaies que tienda a incidir a
favor o0 en conta de cualiuier candidaro, pastilado,
opeianes o preferencias electorales o tesis politica,

Con respecto u |a contratacién ¥y difusién de propaganda ¥
publictdad reterente g Procese electoral por parte de |os
sujetos de derecho privado a ravés de cualquier medio de
comunicacidn social, debe reccrdarse quecl Art. 115 de la
Constitucion dnicamenta prohibe a los sujetos politicos
contratar publicidad en los medios de comunicacion y otras
vallas publicitarias durante |z campana electoral, ef Arr,
[1E es claro v expresamente seftala que su fin es propiciar
el debate vy a difusion de propuestas de todas las
candidaturas y evitar 2| use indebido de fondos pablicos en
campanas electorales; al extender 2| alcance de la norma
para incluir también a log sujetos de derecho privado, esta
prohibicion destinada a {os sujetos politicos, estable ung
restnceion ilegitima a la libertac de EXpresion a los sujetos
de derecha privado, la noma es tan amplia en su redaccidn
que prohibe la propaganda referents a todo el proceso
electoral no solo la propaganda para favorecer determinada
tendencia politica, asi en Ia 2plicacion de esta norma
pedria llegarse al absurdo de prohibir, por efemplo. que
sujetos privados contraten publicidad para promover ia
participacidn politica de los jovenes o para facilitar el
accese de los discapacitados a un Cenrro de voracion, sobre
€sle aspecto resaltan que la Constitucion en sy articulo 384
reconoce al aidadano v g los sujetes de dereche privado
come  protagonistas  ecsenciales e sistema de
comunicacion y afimma que sse sisterma debe asegurar el
gjercicio de los derechos a la libertad de expresion asi
rome fambidn orealecer I participacton ciudadana; al
PErmitic que una pronibicion constitucional dingida a
aclerss peliticos se extienda a suetos deracho privado, as
decir a toda [a cindadania umprdidndotes contratar todo tipo
de propaganda v publicidad referente al proceso electoral,
s¢ constituye una limitacion a [a 1ibertad de exoresidn de
los sujetus de derechg Privado, estu restriccion carece de
un objetivo legiticne que fajustificue v por tanto, debe ser
deciarada ‘neonstitucional por esta Corte,

Lo estabiecidn en 'a segunda parte dei numerai 4 del A
203 del Codign de la Demeeracia, 2 wraves del cual se
pretende  estabiecer |a obligacien de los medios de
comunicacivn sociai de abstencrse de hacer proinecidn
directa o indirscta ses a traves de reportajes especiales o
cualyuicr otra forma de mensaje que tenda 1 meidie a
favor o en contra de determinace candidata, postulado.

opriones,  preferencias clectornleas o tems poliiicas
SOSIERemYS que esla normn comstitiye una forma de

CONSUrd DUevil ¥ por iante. ume elary vilrerctdn  al
derecio de [iberad de expresion; la norma dal g
del Art 203 de; Codige de la Democrac .
exige a los medios de Lomunicacion abpners
todo tipo de reportare, de difundir

en contra de alguna preferencia
restricsidn supome directa o indipe la
previa de la expresion esta restriccicn
lo que oeurre con el numeral 4 del Ari. 208 d
la Democracia; ' proiibicién de consird

el Cédigo de

- - | censiyd pree-resid
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atklicas para L arpteceion arnl de o mfraeia simacion

cepallr prev s R Lo

Jue o tisne refnglon Aloundg eona nema CEe T,
ta reoulacion de dos procesas alectorales no constinye una
crcepoion 11 arembicion de vensura pravie. por @l
contrarie durante la camyan slectarai s dunde ki ibertad
de exprosion debe protegeise con s recyin puUestny tue
conslituye un elemenio fendamentai subre 2l ctak se basa
la exisiencia de la seciedad demnocritica v es sarbien
cundicitn Sine 4ua Nee parg Gue los partidos politicos ¥ en
weneral odns quienes deseen wriuir sobre la colectividad
nuedan desarroliarse plenamente, @11a taxtualmente a la
Corte Interamencana de Derechos  Humares Jque ha
sedalale que “En ef marco de arna Campaie Electoral la
fibertad de penswmiento ¥ gapresicn en sus dos
dimensiones constituve un bastion Fundamental para el
debate duranre el procese electoral, debido a giie s€
transforma  cn Wi herramientt  esencial para ld
formacicn de Iu opinidn pblica de lus electores fortalece
la contienda politica cntre fos distintos candidatos ¥
partidas giee participan et las camicios y se¢ trunsformd
en  un  quientice  imstrumenio de anifisiy de  las
platuforinas politicas  plunteadus  pvr los  distintos
candidatos 1o cual permire it mavar fransparencia y

Jiscalizavion de fas futnras qutaridades v dv sk gestidn”

s3ta ispia Corle Inferunericana ssiablecin tambidn que
“Ey imdispensable que se proteju y gurantice el ejercicio
de la libertad de expresion en ¢l dehate polffico e
precede i s sleceiones de las autoridades estatales que
soberaarin un Extitddo, la formuacion e fa virluitad
colectivie medinnate of ejercicio def supragio individoal se
anre de diferentes epolnies que presentin {03 paitidoys
politicos it traves Je ioy camdidutos que Tay represeniit, el
debate demporitiva implive que 5¢ permita la libre
cirewducion de ideas & informucign respecio de fos
candidutos v sus purtidos politicas por parte der {os medios
de comunicicion de lus propios candidatos v de cralquier
persema yie  desee expresdar su heindar
informaetdin 2y precise que ados pizdas cuestionar ¢
fenda sy sobie fu copeecidid ¢ idoreitad de fos cundidatos
avi cumte disensir ¥ confronigs us propuesns. fdwas ¥y
ppinfones, de arnerd gue o elecives pirodan Jormgr v
criforin parn volde, 3 asy senzide el efercicin de Tos
darechoy poifticos ¥ {a liherned de penswinienso v e
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soctedad e
mdximo S
adiminesirac
al someter |
estn Corie s
humanes pe
la Democrac
X al ejercicioy

anicaneente a las inatituciones publicas. on 2xeepeion de
Cousepn Macienal Flectorall b difusion de cuaiquiet tipg
de informacion mizalras que @ raforma a este Cédigg-.
amplia esa projubicion para abavcar 1a  difusion
cualuuizr tpo de infarmacion. opiniongs o iMazenes eq
rada tipn de medios de comunicacion gue pusda inducir :
los siectores: cierramente el periodo de verla electoral
necesario, no ohstanz la propibicion que conticne esk
norma es Lan ampha que atenta conira la libertad que pos
¢l ciudadana de estar bien informado durante el proce
electoral. asi por gjemplo. 51 durante el desarrella de I
camicios un medio de comunicacion desea wasmitic w
jmagen de un centro electoral para informar sebre
prasunta irregularidad  ocurtida en esc centro, g
nformacion estaria prohibida. en 1anlo siempre existe I
posibilidad de quz <32 informacion  nduzea en B
preterencia glectoral de un elactor, insistimos que este tipe
de normas ro solo obligan a los medios de comunicach
gocial 4 inhibirse de Lrasminir mformacidn que se relac
con e proceso electoral, sino gue al misme tiempa
restringen la posibilidad de toda la ¢iudadania a acceder
recibir informacidn relevante durante un procese clectorakd
2 iy hora de wercer sus uepelones electorales resulty
indispensable que asté suficientemente mformadoes, W
clte lg Corte Constitucional sabrd reconocer GuE est
restriceiones censtituyen una clara violacién al derecho
11 jirertad de expresion. asi come rambién al Art. 384 de
Constingeion. seoin el cual es deber del Estado proveer
sistema de camunicacién soenl gue aseae ¢! gjercicio de
Joe dereches de 1o comumeasian, i intormacien y I8
i de 2xpresion.
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Aperjvana de Derzchos v Deberes del Hombare 21 sy Arbe
4. i mesmoe contradice T perpratacion aurorizada q
aroanisies de Dereclios Humanos wan hecho respectd:
L agios putrunenms [nlermaciondics. estos nstrL mentog
Jravalecan usd por wabre Ta Conslitugion en tod;
Al que resiile s favornble a la praceccion de log
Gersghos Qumanes segin lo establece 1 Ar 424 de la
CansluelGil. e und demerasia vl ispensdbig que {08
crodauanes aueda opinar, debutii > 3ev urformucos cot
mayar libertnd de odas 1os aspectod rzlacinnados con
nur ello

qunales vy pernws de

Comg los vi
con los Iabe
pard ¢! fanco
parte explicd
ya desarralla
periadizine p

H'nas._ hIY
Q_ d lener

obligadz a i
nformade so-
serie Je aulor
s democratica
citdadania a1
< ejlemplo, OUEL
civilizacion €1
: Compensad 0
E. poder de la ¢
debe incremern
hacen mas i
ofrecen al pl
opinianes y O
Sociales, A ru
preacupacions
‘periodismo e
) &-Iy ef Estadw.

proceso siectoral sin lemut

4 ser sanclonedo

iral minime s
amoana electo
conteviniende clarzments st obligaedn @ ravés 0
o de la Demuerana se kan estabizcide nue
regryicoiones voubsidcuiog pars gue tas persunas puels
buscar, recibic v & s Je los medsos Je comunicacid
wndic libremerie nformacton ¥ opitlanes. de es®
anera se tan contipurade rEstrccunes TNt dire
come odivertas o ba Blerrad de expresion Jue la Coxt
(snstisngional esid Lamadi 3 corregin ven mivas 3 permd
jd ruuver aperiurd pard ui debate libie v ampiio esendd
para =l luucionanm=nie de wn sistemna vercaderamets
detaeratico, eb nresents caso gilaue wid gpurtunicdad P
que la Corte profundies v fartalesca b protecsion
Shertad de expresidn en o Eoundor cofi
e plsa fo exisepeia de

Eaiado estd Hamado @ redi

ce sreulacion de ideay durunte I

3
Bl fn altimo
Mejorar las <
prensa librz < i

derecho 4 %

R ML S0RTE

crrrr i amgiyrdims
PR TS St S,




-y

Tercer Suplemento -- Registro Oficiol N7 811 -~ Midveoles 17 de ovtubre del 2012 - 27

“CEPCION g
ialquier tip
e5te Codlg
difusion
mMagenes e
da indug
slectoral
antiene esfy

centro,
re axiste
ZCa en
JLE 2StE Lipy
nmunicacid

o tiempe:
a zcceder g
w ele s
ales
mados. por -

que estag -
tderecho a
tt, 334 de g -
NrONV2Er U
eiercicio de
welin y la

contrayiene
1L mentos
=3 fomo la
Alnus en su
P Civiles y
niversal de
Jzclaractén

Istieimentos

li :':QU
Shi (gs

=24 de la
hlz que [os

oy con la
dus con el
sor allo el
reeriones a
a4 elestoral;
rraves del
do nuevas
i1y pliedan
nuncacion

de esta
L ddiTectas
e la Corte
©a permiti
w esencial
wderamente
nidad para
scvion del
ulor como
<1a de una

sceiedad demoeratica; siendo la Corte Censtrnconal 2l

s mikiiw orgeno deoconicsl @ ntemretacan vode o

adminsscracitn de justicy Constitucional 4 nivel wacioaal
al someter la presente ¢uusid o su juoisdice:on corria que
esta Corle garantizard |a prevalencia de nitesiros derechos
humanas por sebve las nommas mpugnadas del Cédigo Jde
la Democracia. en tante confizuran restrieciones deginmas
al gjercicio del derzchv a la Hiseread de axpresion,

"~ Por todo lo aulenormmuentc expuesto soucita a la Corfe

Constitucional se declare la inconstitugionalidad de los
numerales | ¥ 4 del Arl 203 v ol nemeral 1 del At 207
de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica de! Ecuader, Cadizo de la Denocracia,

El Ledo. Cesar Ricawrte Pérez o namerz de la
organtzacion FUNDAMEDIOS expuso gque of  papel
fundamentai que cumiple ef perindismo en una scciedad
que desea desarrollarse 53 principtos demecritivas,

En una demovracia. el periodisma  tisne  un orol
fundamental, dar a {a gente informacion que le uyude a
gjercer su vindaduniy v participar 20 las decisiores de su
gobierno. vigila las acciones de los gobemanies para
CerCloTarse que 2jerzan lus acciones «de sus reprasentantas
comu es debidu,

=

Para poder ¢jercar 23z papel cmeial, en la demociauia,
periodizmio o ouzde ser o

wrelado por el golveren @
manipulade por s eciones de pocerss uLlem & oo
gobterno, para pader eerver 2l pericdismo
irdependicite. que ey oo dric erdaderamente Ob ¢
demociacia, una vez que ios ciudadanos zitcer w
represenrant2s en <0 usbierno  deben wersoran
cumplen sus pramesas de campara, trakajen =1 hene
de la sociedad vy respeten

03 leyes,

Como ws ciudadanos na nueden sy ea conacy dirscio
cen los g sberrantzs, ¢l poriadising lbre, ez lundanenta!
para el fuicionunuente alecrive doousa derocraci 25t
parte SN;|IL‘L-[ o8 concertes dela ptcrwd demee
va desamoilaron De Toequeviliz v Hulll ns owors o
periodismo plblico de Dewey v lo esfera othiica de
Habhermas. por siemplo s2 argumenta Jie 0o 2000 Ju rrenan
debe tener devechs u fw libre oxprosicn. siro Qe esm
abligada a luchar contra 1a censura v manizner al piblicy
informado sobre asuntaes dumdstices Lnu
serie de aurores censideran al periodiisme una mstecinn
democritica que aveea a la 3 desarredlac su
ciudadania a ravés de la informacion. De Tocqueville. por
ejempin, crzia oue L oprensa ern ung ncunadora de la
civilizacion =n una sociedad pues creia cue Tos veriddicns
compersan flas deostlidindes de! individuo ¥ powencia =
peder de ia cormmuridad. ELl poder de la premsa periddica
debe incrementarse conforme o las condiciones hamanas =2
hacen mas iznalitaries, ios med nrmagis e
ofrecen al publico ar fore pera eaorssur v Jdisoulr
opimiones y Crincas a lag aconnes de gabieme v
sociales. A travds de este foro, 2l goiviema zuzde sabzr in
preccupacienzs de la cente v atenderinz, per -0 ranra 2l
periodismo wabaja como un inerediario enie el paklico
v 2| Estado.

S b 1

2 lleriaciundivsy

El fin ultime del perindismo, 20 daa demoorocid 23

schy Lkl

mejorar las condicienes sociales de Lo

prensa libre ¢ radependients de tav rihiemin

Yootrus tatercses aueds cemeibun o L fthertad dndividuad
et dng sgciecad. ba imerad deoprensa, es dereche
humano fndamental gue Tomenta Ja disenacion de ideas
= rforecidn aomel de la sectedad Ja areasa Hbre sienta
fus Eases del debate noliticn v la participacian viudadun. a
rivel deb individuo propicia la ceancipacion inteiectual v
el bienestarr servir o la esfera poblica o tavés de la
Informaciim se ha convertido en ¢l principal ol del
periodismo en una sociedad demecratica por 1o tants lu
orensa debe promover 2l debate  mantznerse libre dol
control de gobiems para cumplir su rol.

La libertad de prensa es un mdicador de gna demacracia
efectiva. una narte esencral gue no puede estar separada de
ésta: si bien guieres ahora gjercen ef poder politico an ei
pals iatznwn desconocer la historia anres de emutir su
sentencia 2sta altisinea Corte Constitucional debe recordar
0 que 20 histeriedor David Copelad explicaba sohre ies
intenios de censura a o largo de fa historia, decia Copelad
“La represion a traves de la Ley, W tortura y o avesinaro
no puede parar la circalucidn de ideas tal como los
gubiernos fo fmtentarom en el sigho XVI al XV porque
fa gente siempre encuentra formas para difundiv sy
fdeas saltiundose las restricciones gubernameniales”

EDDr. Pabio Visquez Meléndez, u nombre del Presidonre
de la Asamblea Nociennl 2xpeso Jue Ta Funeion
legisitiva gjarcida w ruves de i Azambles Naciona! tiene

SOl Une G us mlares wouna deosis ansiones bode
Sy ocbviaciene sl duier del urdenwmieans urdice
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hacer uso de la hicencia vy guarda relacion con este articulo.
porque ia potestad de reeleceion te pertensce a la autoridad
0 a la dignidad gue ha sido sefalado no es selamente del
Presidente de a Repldblica como lo mencronaban. puede
ser del Presidente de 12 Asambiea Nacional, pueden ser los
Alcaldes, pueden ser los Prefectos, los Presidentes de las
Juntas Parroquales v el efecto que quieren darle quienes
estan accionando esta demanda es simplemente dejar un
vacio de poder v es50 no puede ser. porque obligarle a las
principales cabezas no solamenie de la Funcion Ejecutiva,
Legislativa o de  los  Golwernos  Awdnomos
descentralizados seria establecer un vacio de poder que no
puede ser llenado en la forma en la que ellos mencionan,
por esa defienden 2sta narma que se gjusta al Art. 14 de
fa Constitucion, al establecer Lo putestativo para quienes e
reelijan en el mismo cargeo, distinto es 2] case gue se vayan
a optar por oo carge de eleccidn popular, 51 um
Asambleista quiere ser candidato a Alcalde tiene que
renunciar ¥ =50 no lo ha tenide solamente en esta
Constitucion tambign lo tvo la Constitucion anterior y la
Constitucion del 79.

El sepundo caso, se refiere a la reforma del An. 19 que
reforma e Ar 64 de la Ley Orgdnica Electoral,
referentes al caso 025.2003-TC que resolvio el entonces
Tribunal Constisucional, ese caso fue resuelto en {uncion
de la Constitucién Politica de 1998 v o atafiia y no atane a
Iy que estda esubiecido ahera en la Constimicion de
Repuplica vigenie desde el 2008, hace esta diferenciacién
POTqUE van a encontrar Gue 'os entorices Arts. 104 y 105 de
la entances Ley de Elecciones. que se referia a uno de los
artizutos de la Constitucien del afio 98 wvuardaba retacion
ne con el criterio de proporcionalidad, sino simplemente
con el critero de minorias. y £0 es lo misme estabjecer un
criterio de proparcionalidad que establecer un eritetio de
minera, lastimosamente en la publicacién que se hace en
¢l Registro (Micral de =se [allo incompleto no bene
mayores fundamentos come para hacer un precedente
constitucional v valga ia gena decirle porque creo que 2
este mes recien hay un primer caso de precedents
cunstiluctonal establesido por esta Corre Constitucioral v
no se refiers ¢ scnloncias antericres, sino se refiere a
racursos de protecsion.

o

£l accionante o Guzman heblaba con carteza de algunos
métodos en i0s cuales se ha esrablecido a o larzo desde
FOTT en adelante comw s& ha vemdo estructurands o8
sistemas alectorales. habluba der asistema fmperiali. el
primer sistema que fue de cocentes y residnes. algun rato
también se presentd 11 posibilidad de tener ef sistema Hare,
pero eu el eserito que han zxpuesio aqui en los diferentes
casos para cada uno Je los casos una comiestacien basada
justamentz  =n  los articulos gue impugiaba. hacian
menciagn  justamentz 3 las  tormulas  electorales
proparcionales v ahi tenemos por dos tipos de formas. una
por el sistema de cuotas ¥ atra por ol sistema de series. pot
el sisterma de cuctas wenemos 21 sistema Har, Drope,
Hazen Back. Imperiali, cccientes ¥ residucs que dle ura
farmula ecudloriama v oer Suant & las senies tenemes el

Saintelain, o Webster, la Saintelain modificada. ta de
D Hondt, danesa entre oiras, hacia mencwin tambicn o
siguiente er el ane 2003 ¢l Tobuaal Constitucional

estabiecid gue el métode de D'Hondt porgue estaba escrito
inclusive hasta con la Bonaia el méredu de D' Hondt, aquw
nu se renciona e este Art 144 & meércdo ce D Hondl
. perg s egrablece Tustaments una relacion que tiene que ver

L RS L

— Terc

con ¢l principio de proporcionalidad el principio g 1
propercionalidad es disinto a lo que =n et ane 2003, quj En 3[. At
hizo la accion de inconstitucionalidad el economigg 203. Justa
Xavier Neira, o que ratd de amparar ¢s & los partidg expresand:
mayoritarios en detrimento de la proporcion o de ; _' Asambiea
proporcionalidad que debia tener los otros partidos, gog E vincuwiante
. Fstado, in

¢sas consideraciones al analizar ese fallo en especia] &
023-2003, se van a dar cuenta de esto ¥ e8 necesario qu
sobre esta situacidén no solamente revisen o que se

B pueda ser
E orienta la

expussto en la contestacion a la demanda, sine en lo qu 4 Asamblea
dice un tratadista basado justamente en lo que tiene que v tome una d
con los sistemas electorales que dice lo siguiente, fen SL.

& vinculante.
'ésa razdn ¢
Esino tambi
‘gstablecida

necesario considerar una sene de aspectos 1.- se debe
analizar las reglas técnicas y sus efectos. 2.- se deh
examinarse los elementos que determinan los cfectos en'd
sistema  y 3.- se debe realizarse 2l analisis de todas
variables de comportamiento politico que influyen en lg
efzctos del sistema, estos tres momentos de analisis debey

complementarse con una presentacién de los diversogl . VECIROS, D
escenarios que pueden geperarse en primer lugar es  establecido
conversion de votos en escafies la que puede garanti f cllo sin i
proporcionalidad en representacion por otro lado ._;"tmhm“d

distribucién de circunscripciones puede impedic dich idente
proporcienalidad, en segundo ugar es necesario considera
que ¢l efecto de distribuecién de circunscripeiones, es el g
domina sobre el métode de conversion de votos en esca
y finalmente los partidos o movimientos politicos pued
wansformar los efecios desproporcionaies madiante ¢
establecimiente de alianzas v acuerdo segin sus interese:
2reumentos ¢on les que se demuestra que la rcforma def
Art. 164 de la Ley Orzanica Refornmator:a 25 totalmente’
constitucional.

f pero tambic
. materia que
razén la
“ajuste 110 sC
¥ los princip
“fundamenta

El Dr. ¥
Por altimo. esta defcnsa en esws tres ariculos que ratificaciém
mencionaba. estd el Art 27 que moditica un literal del Art. Repiblica,
207, FUNDAMEDIOS establece que el petiodo de mo! onstitucio
electoral es mecesario y correcto eslamos de acuerdo et el diz 4 de
esn, pero es necesario también que se vea lo siguiente, e atribuciones
mencionaba que  ustabun  profubidos anicamente ios Art. 138 pr
Fincignarios v las entidades del sector publico. aqat Ley, en s
benemos que hacer una conciencia de Estade v el Estade declaratoria
somos todos no es solamerte la funcion pabica, esa €8 Reformatori
prertisa que marca 1 diferencia de esta Const:tucion el Organizacic
las antzriores, porgue en las anteriorzs cada une tenia una denominade

detenninada ablizacion v le snrostraban que era obligacid;
o del elecutivo o dei legislativo, la obligacidn del Estad
sefiores 25 una obligacién de todos no solamente de
sector o de una instiucion publica y en este incisa, en eSE
literal que se modifica, la fundamentacion es que hay g
evitar que los medios de comunicacidn se conviertan (-
actures pelilices, pur eso deben abstenerse de hacesy
promecion en farma directa o indirecta lendiente a inc
en fovor o ontra de determinado candidato,
informaclan cowmo mencieno es un Bien de interés plblicd
no es solamenie una garantia individual. deben
uifcrmar los nechos 2n eslas 48 horas para no incidi
faver @ en contra de aleun candidato porque si ng
contraproducenie las eleccioues tendrian ya un vi

En primer |
de que la ol
ba inctuido
Ley y para
cuadro el tit

;]I
;
€]

. 203 se
e todo el pi

especial v por 2llo &5 necesario gue no D del anterior
direccicnamientos del vote del electorado, para ello hay § Ios actores
serfado electoral, sstames de acuerdo muy totalment&
eso en el periode electoral pueden hacerse rodas
situaciones que sean del caso y debemos si garantizar
en este periodo de veda que va Qe las 38 horas hasta 18
do la tarde del dia de’ ids S eccfohe; se garantice
transparsncia ce “J. lnta..r'm..tlon_

oficial que
Promocion ¢
fravés de lo
fosibitidad,
g de todos jos

elecroral, de
Medics de o
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En el Art. 21 de la Ley Raformatoria que moditica el Art.
203, justamente que sin necesidad de allanarse o no, estd
expresando [a posicidn  del sefior Presidente de |a
Asamblea Nacional. coincident2 con el informie no
= yinculante de la Comisidn de Juslicia y Estructura del
Estado, informe vinculante que para muchos tal vez no
pueda ser trascendido simplemente son los criterios que
orienta la comisidn donde se forma la ley para que la
Asamblea Nacional, el Pleno de la Asamblea Nacional
tome una decision al respecto. ese informe no es vinculante
en si, muchas veces han pasado sobre ese intorme
vinculante, pero considera que tiene mucho sustento y por
£ esa razon considera no solamente que contraria el Art. 133
sino también todas las argumentaciones que aqui se han
establecido, algunas obwviamente con un fundamento
inclusive de tipo intemacional con jurisprudencia de la

todas fag-

3?5 Zr;;:: Corte Interamericand. ofros con jurisprudencia de patses
diversog /. VECINOS, Pero mas gque eso ¢s que no se ajustaba 2 lo
ar es la. . establecido en el segundo inciso de este articulo 138, por
arantizar Sl €10 s_in .ir més en ¢l fondo, en esa norma, la qucctén 58
lado [a extralimité en sus amibuciones, bien es sabido que el
lir di Presidente de la Repiblica tiene la facultad de colegislar y
011sidt " de sancionar las leves v de objetarlas totaf o parcialmente v
es el que en la obJE(I:llon parmal st bl.en 25 clerto tiene esa atribucion
1 escafios pero tambign liene un [imitante que ¢s ¢l de no cstablecer
5 pueden materia que no hayan sido tratadas en 2| P:‘oygcto. por esa
liante el - razon la Corte Constitucional tomardn la decisidn que se
intereses, ajuste no so!amente a la norma Constit_'ucional sinn a todos
woma del los principios ¥y garantias establecidas en esta cama
walmente fundamental.

El Dr. VYicente Peralta Ledn. oftreciendo poder o
ilos que ratificacion  del sefior Presidente Constitucional de la
| del Art. ‘3 Republica, expuso los argumentos respecto de la
de mora - Constitucionalidad de la objecion presidencial parcial. Que
verdo en el dia 4 de enero del 2012 y de conformidad con las
ente, ella 4 atribuciones constitucionales estabiecidas en el inciso 2 del
entz  los Art. 138 presentd como objecidn parcial al Proyecto de
co. aqui 4 Lev. en sietz acipites sobre tas  pretensiones  de
:l Estade f declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
ssaesla 4 Reformatoria a la Ley Organica de la Ley Electoral y de
wion con § Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador
teria upa denominade Codigo de la Democracia:
bliga
sl Esta J En primer jugar, al cargo de inconstitucionahdad respecto
e de ul F de que la objecion parcial del Presidente de la Republica
3, en esie ha incluido materias no contempladas en el Provecto de
: hay que Ley v para ello en la contestacion se establecio en un
tertan &n cuadro el titulo del articulo, ia temidtica y lo que contenia
dc hacer el articuio alternative de una simple inspeccion del
a incidir documento se puede colegir absolutamente que no s ha
wato, la transgredide el Art. 138 de la Constitucién de la
s publico - Repiblica, no se han incluido materias que no fueron
pen. 5_010 “§ legisladas en el Proyecto de Ley que aprobo la Asamblea
incidir 2 Nacional e inclusive en aquel que se reZere al cargo del
no serta Art. 203 se incluyd a los medios de comunicacién respecto
un ¥icio de todo el proceso de publicidad, inclusive con la vigencia
% haya del anterior Art. 203 claramente se establecia quiénes son
lo hay un los actores de la publicidad en el sisterma de publicidad
mente el oficial que garantiza el accesc a la publicidad ia
odas las promocion electoral se determind por ejemplo que sea a
1tizar1 q”; través de los medios de comunicacion que se brinde esa
sty las

posibilidad, esa equidad de participacion politica de parte
de todos log actores politicos que intervienen en la justa
electoral, de tal manera que pretender indicar que los
medios de comunicacidn estan muy aparte del proceso@;ﬁ

antice la

1?...-'-3 CRELG aC”*” Ny

ditusian, de pubkicidad, de promocién electoral no tendria
sentido. hicieron este cuadro para gue por simple
inspeccitn so advierta que no existe transgresion alguna,
tespectu de la potesiad que tiene el Presidente de la
Republica de preseniar la ohjecion parcial a un proyecto de
ley. esa es una garantia constitucional, eso es parte del
disefio que establece la Constitucion del 2008, por lo tanto
expresan que es toralmente falso gque los  articulos
aiternativos  propucstos como  objecién  parcial  hayan
incluido materias que no estuvieron legisladas. inclusive
solo por ejemplo et Art. {9 de la Reforma indica,
sustituyese el inciso segundo del Art. 164 por el siguients
que dice: “En ef caso de las y los miembros de la
Asamblea Nacional para la adiudicacion de Escafios”
entonces el Art, 19 de la reforrna y que fuera parte de la
objecién parcial def Presidente Constitucional de ia
Republica si se reflere al métado de adjudicacion de
escafios para los iniegrantes o miembros de la Asamblea
Nacional y asi fue en todos los articulos se refenan a cada
una de las tematicas de tal manera que no se ha
transgradide el Art. 138 de ia Constitucidn,

En relacion a la prohibicion de realizar refonmas
electorales durante ef afio anterior a la celebracion de las
glecciones, aqui tmnbién los actionantes parten de un
presupucsto falaz en el sentido de indicar que ‘las
slecciones va estan convocadas o que [a fecha de
realizacion de las elecciones ya han sido detenmimadas, eso
25 absolutamente falso. El Art. 84 v siguientes del Codigo
de la Democracia establece (s oportunidad, fa forma en que
se ha de hacer la convocatoria, s2 ha de determinar el dia
de las elecciones, de taf manera que d= conformidad con ia
Constitucton y el Codigo de la Democracia no se ha
determinadeo aon la fecha de las elecciones, [como puede
haber ¢l cargo de inconstitucionalidad entonces respecto de
esta prohibicien?, uno de los accionantes, se fundamenta
para este carge de Inconstitucionalidad en la aprobacion de
una resolucian del Consejo Nacional Electoral del 30 de
agoste del 20: 1. por la cual se aprobo 2i plan operativo de
las etecciomes y el presupuesto que como es un acto
administrativo que ha causado estado, ao es susceptible de
modificacion alguna porque no se prasentd recurso alguno
durante la formulacion dez esta resolucidn, entonces, por
haber aprobado el plan operativo anual de Yas elecciones ya
se sabian cuales eran las fechas, absolutamente falso y un
acto  administrative  es  revocable por  razones de
oportanidad v legalidad inclusive;

A la objecidn parcial presentada por el Presidente de la
Repuolica gue se refiere a ia posibilidad de que se solicite
0 no una iicencia para intervenir en la justg.a

que es ef fundamento de la estructuracion de todo este
sistema integral de derechos en fa que todbs ‘lps dergchos

tienen igual valor se deben an}maf“ da?do;am
concretds y estc €8 uno de eilo:t/résn&:to ﬁol.!?

derethos del- cataiogo otﬁfr‘d{‘,ftal manera. que e[
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de ity arcdigooern 0 Asamlbiey
Construyene, de bl muserns gue el debale salortiva ya
b apreed 2l pueblo sonamonane y se expresd lremene on
3 ildgicy sostenar que hay una
en esta potestad gue se l2 ha

waoialivy viloue

Ls urnas, por lo tarig, »2
razde de incansoincienalidas
dade @ bos candidatos para gue utilicen v no una licencia,
las demuocractas mas  estapies  del wmundo enen la
posibilidad Jo s reeleccidn mmediata inclusive, tlenen
esta relecnon  mmedian,  Estades  Unides, Franoia,
Alemania. Espaita. Reino Unido v abi no se rasgan las
vesteduras, abi se tigne ta seviedad v {a claridad respecto de
una accitn politica responsable v adicionalmente [a propia
Constitucion en su At 113 prohibe la wiilizacion de
recursos pablicos v el mismo Codigo de fa Democracia
sanciona ¢l uso de fondos publicos on la realizacion de
cwinpaias electoraies. de ral manera que rodas las garantias
Juridicas. todas lus carantias del sistema juridico se deben
aplicar si 23 gue se przsentan abuses ahl estd todu el
sistemia establecido desde Ba posibilidad consttucional si
restrocidn aguna v todas  las sanciones  para [as
ll'LlII.:}'-‘l“‘blOFCb Jd2 2533 nornas, estan absolutamente claras
w son 2xigthles v aplicudles a todos los ciudadanes a wdos
las habitantes de Ja Repiblicn del Ecuador, de tal manera
gue ol cargn e inconstitucisnabidad del Art. 93 rzformado
aor el veto Presidencial no tiene asidere aiguno,

A la pretension de la dectaratoria de inconstitucionalidad
de! actual Art 164 de: Codige de la Democracia. el Art
116 de la Constitucidn establece ahora si claramene como
se ha de entender jus principios de proporcionalidad en Ta
;Jd-.tmpamon democratica en el Ecuador ¥ por eso es
deleziable el heber copiado el argumento de la
declaratoria de inconstitucionalidad anterior porque esa
afectaba al Arn 99 de la Constilucion de 1998 que se
zefer’s al sistema de minorias absolutamente al sistema de
mnorias vy los Ars. 104 v 105 que fueron declarados
inconstimeionaizs se referian al método de asiwnacion de
ascafios v los accionantes pretender gue se declare ia
meenstitucionaiidad del indrodo D’ Hendr, pues asi también
deberia declararse la -nconsuitucicnalidad de la raiz
cuadrada de las cuatre epet'wciones hasicas. no es asi. e!
derscho 25 un sistema inlegral no 25 ung cuestidn lineal o
¢laramente todos fos gque han estudiado los
silenas  etecrarates, un saben  que
ademas de! elemento de la rdomula de asignacion de
aseado axisien otras, ia Cunstitucion del 2008 en su At
11 ordena que haya un sistema electora: proporcional. En
wna deseripeion bdsica de un sistewa electoral. debe haber
la determinacion de la circunscripeion  efectoral, la
papelera electoral en si misma, la torma de volaciones, si
25 por lista cerrada, por lista abierla, entre listas, por
personas, la formuin de asignacion de escafics v otros
autoras inclusive estabiccen como elementos del sistema
2lectoral lu autoridad electorai ¥ la normativa electoral,
earences debe entenderse como es un sisiema electoral y
esta e una dererminacion basica de como es el sistema
electoral por lo taeto parace fotalmente inadecuado et
prelznder que se ceclare la inconsntucionalidad del Adrt.
164 cuando ta Constitucion manda 2 gue sea twodo el
sisterna electoral el proporcional ¥ clare que la
determinacion de la circunscripeidn afecta al sistema
electoral v claro que la forma de votacion va a afectar al
sisterna electoral, todos esoy elementos van a atectar al
sistema zlectoral, por jo tanwo pareve muy apresurade y
anticipado  gue  se requiera 4 declaratoria de
cionalidad, por clemplo, stoes

ariimelivca.
sistema electoral,

menrEiill que
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determnade 1o wreunsenpondr ciccteral mandato C]eE cualyuicr v

Codiga de la Democracia, tumbién los que han estudmdg Cpingung i

sisteras electorales claramente saben que el méod g puede huve
o4 )

D'Hond: esté ubicado 2u os mémdos propOrcionalegs g electorai.

b Constizugi
E que debe s
adicionainis
F Dertourag:
f otras tinalid

putidae sione hay oros sislEemas ciecloraies como o
uninominales o binomunales. donde si se concenira
decisidn del electorado. pero en la clusiticacior que trae §
cienci politica vy 2l derecho cloramente se establece com
e meétodo  propercional al meérodo de D Hond,
pretender  ahora  arbirrariamente  sacarlo por  intere
politicos no parsce nada adecuado v adicionalment
alyunos. de los accionanies saben que las elzcciones g
ganan en las umas v cor el faver popular, de ial maner
que referirse a un solo aspecto del sistema electoral qued
ahora esta ordenando por la Constitucidn, ahora se log
tener un concepto integral respecto de vomw ba de ser
participacidn democratica. la participacién politica de o
habitantes dei Ecuador a traves de un sistema electoral cg
todos los elementos constitutivos de ese sisterna o es quel
pretenderian tambidn dectr que la autoridad electoral tie
que ser proporcional o la normativa tiene que ser electora
twdo e} conjunto tiene que ser un sistema proporctonal
adicionalmentz como  indica, 11 ciencia politica y el
derecho electoral estabiecen como wn método proporcional
al mérode de asgnacidn de escades ef D'Hondt, por lo:
tanto, no hay wal cargo de inconstitucionalidad a este Art.
164 que fue introducide mediante el veto parcial, la
objecién narcial por parte del Presidente de la Repiblica,
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A la pretensién de decluratoria de inconstitucionalidad del:
actual Art. 203 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de 1a Republica del Ecuador
Cadigo de la Democracia, en primer lugar ratifica s
conviccidn personal. como ciudadano, como  servider
piblico, vomeo abogado de que 2l Derecho a la
Comunicacion, a la libertad Je opinidn y de pensamiente
es ur dereche humano y es un pilar fundamental de la
democracia con la evolucién de las teiecomunicaciones ¥
la informacitn surge a tal nivel ¥ con tanta rapidez que &s
necesaro que los ciudadanes temgan la posibilidad de
acceder a una comunicacién y a una informacion veraz,
contextuaiizada y con otros elementos qua va a referir en
2l momento de sustentar a constitucionalidad del incise:
cuarto del Art. 203 que se incluyd 2n este veto parcial dek
Presidenle; como se habra advertido durante este tiempo:
inciusive han suiido como humarudad {os embates de &
naturaieza, de tal manera. que los cindadanos tienen ef
derzcho a estar totaimente informados sobre las situaciones,
de riesgo o inclusive sobre la torma de presiaciones, de
scrvicios publicos que zarantizan la realizacion de los
derechos en forma permanente, es decir, ¢l Estade de
contormidad con la Constitucion no puede hacer un pare 3
decir come es dpoca electoral y entonces van a enten
Gl o5 ung pramocion e.ectoral no se realicen los derechoﬁ
cohsagrados en ja Constitucidn  durante este tiempo
entonces ahi viene fo gue habia comentado respecto de [
valoracion de derechos respecto a estar correctamente:
informadeos de la realizacidn de sus deveches y de i28
situaciones de amenaza de riesgo o de peligro, por ello e
gue se ha incluido en el wveto Presidencial est?
disposiciones que adicionalmente no fueron soiicitadas pot
la Funcidn Ejecutiva esto lo selicitd el Consejo Naciod
Electoral para que sza la auLondad Elgctaral Ta @
califigue vy determing 2 co los am.mcios ¥ de
miormacton quese-tiacer publicitgda, dq ‘tal, manera, 4 :
aaFmemn Ejecuriva @
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E Sobre
¥ situar el debate juridivo respecto de este purtto, rafifica
E tambien gue en el Ecuador hay plena libertad de upliIon.
Fde pensamrento,
E limitaciones

F momentos  los
“transformado de actorss soviales 2 actores politicos y no es
Cun tema peyorativo, podria demostar cosl
. como en un moments dado los €
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ninguna lirutacion, sin ninguna cunside racidn a munsalva

f nuede nacer la \tbl'LuhL: slectaral, o, hay unw aworidad
P

glectoral. hay una institucionalidad establecidy en s

F Constitucion v desarrclinda en ¢ Codige de fa Demoeracia

que debe ser la garante de que no haya exuesus il abusos ¥

= adicioralimente hay notmas en ¢f propio Codige de la
F. Democracia que sanciona ul uso de cecursos pabiicos para
 otras finalidades gue no sean este tipo de nfarmaciones.

2l cuarto inciso de! Art. 203, sentd que en su deber

de expresion, pero tambidn  exisie
dadas por la propin  Constilucion,  los
instrumentos internac.onales sobre Derechos Hunanos b
también la constatacion de que efectivamente en algunos
medios  de  comunicacién 5= ban

ejemplns de
Tomunicadores Sociales st
han tomado partide, por au partide pulitico. si han emado

* acciones inclusive en contra de la Constiueion, lo gue esid

garactizado ¢l derecho a la libre expresicn ce las ideas, de
fas opiniones en 2l volo gue presentd ¢l Presidents de la
Repiblica, ko que no esid permitido es incidir a pratexto de

comunicacisn ¢ de informacion en la conciangia qua deben

tener los electores para con toda libertad excoger 2l destino

- que precisamente su conciencia fes guie 2n el diu de lay

elecciones, o que §i se trata de nacer ey frenar a la
transformacian de estos actores sociales impertanies en la
construceion de una democracia, cuando hayan emado
partide por una tesis politica para tener tudos la iwualdad
de oportunidades de comparecer ante ef escrutinio publice
expresar las ideas y obtener el favor popuiar en las urnas,
por lo tanto todas las afinmaciones de gue no se va a poder
hacer una cobertura. de que nu s2 va a podar hacer ung
entrevista, de que no se va a poder hacer un regortage, de
que no se va a poder hacer un documentel. s

- absolutaments falso. eso esta penmitdu y garantizado por

la Constitucion y los instrumentos mtemacioniles sobre
derechos humanos, lo gue no 2sia permitido por ia
repulacién que se ha introducide es Gue eso ienda a
favorecer o a deslfavorscer a una (esis. a un candidaro En la
Ley de Reaulacion del Régimen Electoral General de
Esparia estd la regulacion para los medios privades. Art. 06
reformado el 28 de erero de 2002, ahi esta el numeral 2, ¢3
decir, er las atras democracias  que iman semo madela,
que pretenden seguir existen este po de regulaciones para
pluralisie
politico, a la objetividad, u fu veracidad d2 la informacion
y el debate juridico esta entre la capacidad Je influencia de
los medios de comunicacidén v el derecho de los
cindadancs a decidir lipremeunte zn conciencia formandy
unos ciudadanos deliberativos respecte de odo jv Jue Dasa
et el pais, de todo lo que va atectar a los hijus, de tode lo
que va a atectar a los anuges. 3 las colectvidades, a L
empresas. a las instituciones. de eso se trawa este debaie

- Juridico, esta valoracidn de dereches, sste dilema Juridico:

licertad ejercida por clertos medios  de
a Libertad de los ciudadanos de terer una
conciencia Llf.lt"l s Hpre ara poder decidir e tuturo en las
tmas v esta el Ar 62 de la Coestitucion, donde
claramente se esiablece cudles son las caracteristicas del
voto y es cieno, es verdad. que mnw la Corte
Derechns Humanos como el Tribanal
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pesille 1o e, e g las srounslaeis e L

geie Los inceias de comumicacidn 22 arasenlen Canue actores
politicos ro seria pusible gjerzer ese dereche al voeo ltbre
s1 el derecho a o comumcacson 2 la libertad de expresidn y
Jde pensanientes son adispensubies para una sediedad
democritica tambaén el dercchy u aeceder 3 une
MIOOMACion seraz, conpleta. contextualizaca, plural oy
pfrecida con objerividad  onparcialidad  ambidaoes
Fandamente v pilar de o demoeracia Voo Gnice que ban
prewndido hacer cun esiv es poter wna regulacicn a la
incidencia de medios de comunicaciin watsfornudos on
actures polilicos vy gue aprovectade de su condicin Je
ales, tratn de atluenciar 2 los cludadanos eu el voro
libre, que es wit derecho humano gue corresponds a Ludes,
imclusive 1a tinertad de exprasion, la thertad de opision,
tere un Himite, por gjampiv afinnaciones
inexactay, es necesario que have rectificaciones Jde fus
mechios de comunicacsan, peri <) dus
a la veraz, imparciai, peural,
contextisalivada o tienen desde aht el
juridien sespecta de Ly valoracon Joios

clarsmenie ban diche gue ese phrallsma gue ose decese d
la mltonracidn versz v sl cundiconada bapo
ningdn pardmetro i por los resultadus de las cleceiones
anteriores. o SOma van ias encusstas, nclusive en oiros
paizes. en atras demoecracias gue prelendsn emular oy
lstu tzmpos donde se comparan los esnacios atordides &
cada uno de Jos candidalus o a cada guien que qieera
SXPUESAT 5L5 vplnicnes y en Huropa se a
limitacionss que estian ¢laraenie establecidas por fo tanto,
lo qua quizre es reatirmar ese derecho de wdes o obtener
una irlormactdn veraz, somexiudiizada, plural neutral v
objetiva v clarn JQue en svolucian de las
telecomunicacivass gue se prodocen cor lana velocided
necesiton clomerios Jeointervenoidn mediain s fo
persulic la frans
ouesto une medida caurelan dg una suspension
publicidad para que actien < mecuisme insiitucional
previste en la Constitucion, er 2l Codife de la LDenmoeracia
v hagan su Labao v weien la proCesy
zlecoionario, o8 dekar Fincamenal der Estudu Je que todos
lus poderss que =xisten en T socecad ne coneuiguen la
libertad del volo sue estd garamizado 20 ia Constiucon
por lo fanto. por elo se ha intrcducido camo texto
altermativo  en =l vetlo Jdisposicion, La
intervencion dei Estedo se la hard o oraves del Consejo
Naciona! Elsctoral v del Tnibunal Cenrencioso Flectoral
que son jos garantes de la pureza de lodo el proceso
cleccionario, wdvs deben acatar 1a disposige %
de ta Consotucian de la Repabiica gug i
pueden utibizar recursos publicus
elecioruies,
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Esparia, Alemania Reino Unide lerer
veda electoral, imclusive esta veda histdricud
han estudizdy sisternas electorales pueden referir, wacilr
desde la Revelucidn Mexicana respecto de d\/ﬂgmﬂ 1‘8
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decir, en este periodo, en este lapso, en este tempo de
veda electoral es necesano que haya por 48 horas un
momento de meditacion respecto de las decisiones que se
van a wmar ¢n el dia de 1as elecciones y como repito las
demaocracias mas estables del mundo tienen este periodo de
veda electoral donde no se permute publicidad, ni anuncio
alguno tendiente a favorecer 0 no a un candidato ¢ 1esis
politica ¥y en esias democracias nadie se cuestiona la
jornada de veda electoral absolutamente ¥ como ratifica. la
libertad de expresidn, de comunicacion, de opinién, de
informacion estd  pienamente  garantizada  por la
Constituctén v los  Instrumentos [nternacionales de
Derechos Humanos: la regulacién del Estado a través det
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electaral es relativa a cuando se wransgreda esos principios
que orientan la informacién y la comunicacion y pretendan
influir con la influencia que tienen los medios de
comunicacién actualmente en el electorado durante este
tiempg: por tedos las razones anotadas, solicitd que se
desechen todas las pretensiones de declaratoria de
inconstitucionalidad 2 la objecion parcial presentada por el
Presidente de la Repiblica en legiumo ejercicio de la
atribucion que le concede el Art. 138 de la Constitucion de
ta Repiblica.

El Delegado Del Procurador General Del Estado, con
oferta de poder o ratificacién por parte del sefier
Procurador Generat del Estado o su delegado, manifesté
que la tacultad de obretar los proyectos de ley son de
exzlusiva competencia del Presidente de la Repiblica y
esto se reconoce doctrinariamente, se entiende como un
sistema de control interorgdnico, es decir, ohbjetar o
sarcignar los proyectos de iey que vienen a partir de la
Cogstitucion  de  la  Repablica. Si es un  Estado
Constitucional de derechos y justicia debe actuar en pleno
apego a la Constitucién de la Republica, por lo tante, de
acuerdo al Art. 138 de la Constirucidn de la Repuablica, el
Presidente de la Republica tiene la facultad de objetar los
proyectos de ley que vienen a partic del debate de la
Asamblea Nacional. En el caso que se wventila, una
objecion parcial del Provecto de Ley del Cdédigo de [a
Demacracia, acto que por [0 general es procedente cuando
el Presidente de la Repiiblica estima que parte del provecto
de ley debe ser comregido en cualguiera de sus formas, esto
¢s. modificando o suprimiendo textos relativos al proyecto.
En dicho entendido la vbjecidn parcial puede referirse a
uro, algune, algunos o todos los articulos del proyecto de
ley, ademas ia facultad de plantear las excepciones que la
Constitucion de la Repiblica le permiie ai Presidente de |a
Republica. La facuitad del Presidente de la Repiblica de
objetar [as leyes, que el Presidente de la Republica debe
presentar un texto alternativo a lo que estd vetando, eso es,
lo que efectivamente realizd, por o tanto, se esd
cumpliendo las formalidades que |z Constitucion establece,
presento un proyecto altermativo v ese provecto alternativo
0 texto alternativo no fue debidamente conocide por la
Asamblea Nacional oportunamente, es decir, si es que
tuvieron tremta dias en la Asamblea para allanarse o para
ratificarse en el veto, v no lo hicieron, el Presidente de la
Reptblica cumplid con e mecanismo que la Constitucién
le reconoce y dentre de los avatares politicos la
Procuraduria General del Estado debe mantenerse al
-margen, si ne lograron llegar a un acuerdo en ninguna de
sus partes para poder ratificarse o allanarse at veto
presidercial, por lc ianio, en cuanto a la forma, el veto
presidencial es plenamente valide. Es criterio de la

Procuraduria  General del Eswde gue se  tome e’
consideracion el tenor literal de la nonma a la horg d
establecer cudl s la facultad que tiene el Presidente de g
Repiblica a través de objetar v cudl es la obligacion qu
tiene la Asamblea Nacional a la hora de poder allanarss B
ratificarse sobre el veto presidencial. Como segundo punty
la Procuradurfa General del Estado establece que

§Nacional
Ben 2l1a se

. _ este artic
fundamental mencionar que cuandq € convoca a Sublicida
proceso electoral por parte del Consejo Nacional Electg s propag

s€ ingresa a un proceso excepeional entendiéndose com
tal un proceso en el cual se establecen una serie de ng

que no forman parte de la cotidianidad, entre otras, po F . ina rer
gjemplo, las sanciones electorales, los delitos electorales’ ko ese o
que ninguna institucion pablica pueda interferir en g
proceso electoral, pur [o tanto, un proceso excepcional a
hora de establecer las requisitos que sz deben cumplir p
el reconocimients de las normas jurfdicas; por lo tanted

pIMtiNICa
eSSt |

Farticulare
sizuier
Ay que 1o
gnclulr [o

guardando coherencia con aquello, 'a Constituctdn de & _ fEstado. c
Repibiica exige a tos ciudadanos y a las instituciones def jeuu{ivo

Estado receonocer y salvaguardar el principio fundaments Bormmacion
de ta 1gualdad formal y material eatre los ciudadancs de [; i Qrporic

nacicn por lo tanto. las normas refacionadas con el contrg
de los medios de comunicacion a la hora de salir
reportajes 0 a la hora de establecer especiales
doctunentales lo que busca fundamentalmente, a criterio g

formas
felecciones.

la Procuraduria es garantizar un acceso en igualdad d reformas |
condiciones para todos aquellos que pretenden acceder af] onterior™.
volo popular y al favor popular, Con respecto a l#f .} ectoral.

publicidad oficial ¥ su pertinencia lo planteado en el vete. Cunstf[ucfé
presidencial es plenamente concordante con lo qu EI003 con «
establece el Art. 3 de la Constitucion en sus numerales | y fpasacio, de
8 que rezan de la siguiente manera, “Asn f.- Son deberes fAsambiea |

primordiales  del  Eswado: 1-  Garantizar  sin.
discriminacion alguna el efectivo goce de los derecho
establecidus en la Constitucion y en los instrumento
internacionales, en particular la educacién, la salnd, I
alimentacion, la seguridad social y ef agua para sus’
habitantes. 8. Garantizar ¢ sus huabituntes ¢l derecho o
una cultura de paz, o lu seguridad integral...”, nor lo

ntegralidad
el afde 2(
el 2012 no

tanto, & la hora de establecer una demanda des formas y ¢
incomstitucionalidad con respecto a aguelias normas que Festa Constict
propenden principalments a2 la  proteccién  de  log ol afo un:

ciudadancs frente a desastres naturales implicaria de suy

. . . B 05
una vielacién a lo que establece como deber primordial def;

Estado, es decir, garantizar la seguridad de los ciudadanos alizar, ml)a:
garantizarles la salud y el acceso en igualdad ior y. &
condiciones v en cualquiera que fuera las circunstancias 2 ste un ﬁot
cstas garantias que el Esiado reconoce. Como tercer punto interpreta;
a .0 que hace relacion con el periods de reflexién o mo  quiers
stlencio electoral, o aquel periodo a través del cual lo g publica, ¢
se pretende en los ciudadanos es buscar que no rengan m ional EL
influencia gue la informacitn que les ha llegado en omodar la:
época de campadia para poderse decidir por un candidate forma leosal
por otro, por lo tanto cuando se establecs upa norma gt er;

dice cuarenta y ocho horas antes def dia de ios comicios
hasta las diecisiete horas del dia del sufragio qued
prohibide la ditusién de cualquier tipo de informacion, &

como la difusién de publicidad electrénica, opinicnes g8
imdgenes en todo tipos de medios de comunicacién g
induzea a los electores. A nombre del Estado ccuatoriad
pide que al Pleno de la Corte Constitucionai se deseche

e siempre
Tesidente de

! . a afectar |y
demandas planteadas por improcedentes, imprecisas ¥ ber una inje
no cumplir con los poswlados que la Ley Orginica frticulares, ¢
Garantias Jurisdiccionates establece cgmo  mecanism gdadanos 3
ﬂmdqmental ¥ liticas, los ;

o posibilid
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e o Dr. Néstor Izguierde. 2Xpresd Que, BN CLife A que se
1 de pa inciuido en el veto presidencial materias que no tuerow
de 1a Bobjeto del provecto lo dice la Asamblea lemslativa en su

Fontestacion v lo reiterd el represcntame de lu Asambiea
acional. En la Asamblea se tramitd el proyecto de ley v
£ clla se dice claramente en el informe no vinculante que
B¢ articulo solo estaba dedicado a la regulacion de la
aun ¥ biicidad v propaganda en las entidades publicas durante
3 propaganda eltectoral, no estaba inmerso los medios de
municacién. ni las personas privadas. El listado que

rmag Egesenta el Presidente de la Republica, en su contestacion
, POr: k< una regulacion, es un listado en ¢l cual kay un interds y
rales, en ese mismo listade se inctuyen a los medios de

iculares, es decir, hay una materia no tratadu. For

ilala .onsiguiente. queda establecido que se ha afectado porque
L para ay que tomar en consideracion, cugl e5 el propdsito de no
tanto, W cluir 1o que lo ha dicho la Procuraduria General del

bestado, romper el equilibrio que debe existir eatre el
gjecutivo y ¢l Legislativo en relacion con el proceso de
formacion de las leyes y cso quedd evidenciado en ia
incorporacion de un nciso en el Art. 21 y que, por lo tante,
lo toma inconstitucional por la forma. El segundo
®agumento, es et relativo a la posibilidad de inclwr
Yoformas  electoraies durante ¢l afio amierior las
B olecciones.  El Art. 107 dice que “se prohibe rewlizar
veformas legales em materia elecroral durante el aio

2der al anterior”. no dice durante un afo, no dice durante un afiu
a la Felectoral. Esta es una norma gue 0o existiz en la
=4 veto Constitucion de 1998, que la introduo el Constituyente det

c que 008 con qué proposilo. para evitar lo que aeurmia en el
les 1y pasado, de que los gobiernos de turno, s mayorias d2 la
eberes R Asamblea hagan reformas a su medida, de acuerdo con sus
- sin intereses politicos ¥ na con los intereses generales; y
rechos gorma hay que leerla tal como dice lu Consritucion en su

A

mentos - ginegralidad durante ¢l afio anterior; si 1as elecciones san

ud, la en e} afio 2013, el afio anterior &5 ¢ 2012 ¥ durante el afo
i Sis del 2012 no puede haber reformas electorales. porgue esto
echo @ “fademas, provocaria gue s¢ come@ un [raude porque

por lo Reonociendo cuando es la fecha se podrian haver ‘as
da  de - Yreformas y ese no es el esplritu que se quiere garantizar en
s que Yo Constitucion, justamente para saber que el ano ducante
de 105 ¥l afo anterior ul momento de las elecciones  los
de suyo  Fiiudadanus sepan, los partidos politicos, la civdadania,
dia " Zconozcan las reglas que van a operar el afio en que se va a
adain®®  Jrealizar, no es lo misme durante un afo que duranze el ano

dad de Futenior y, tal como lo ha sedalado en la demanda, que
ancias @ Yexiste un notoric fraude a la Consiitucion toda vez que 51
T pUMIo, e interpretarn como gue @l aio anierior €5 un afto antes
on o el Feome quiere hacer ver desde la Presidencia de la
i lo que “FRepiiblica, gue no debe interpretarss asl, el Consejo
san mds " gNacional Electoral pretendié tal como lo ha hecho
o en 12 Facomodar ias fechas de los actos eleccionarivs a una
didato 0 ¥reforma legal cuando constitucionalmente es fo contrario.
rma que #luego. en fo que es motivo de la demanda de
micios ¥~ Finconstitucionalidad por et fondo de la Union Nacional de
o queda Perindistas def Ast. 203 hay una contradiccion conceptual

cion, asi ‘Aque siempre (a ha manitestado, lamentablements, e
niones 0 FPresidente de la Republica, por un lado reconoce que ¢l
cién que “iRderecho de comunicacion es un derecho del ser humano na
jatoriand “Bmuede imponer limitaciones a los medios de comunicacion
seche 28 Rpara afectar los derechos de los ciudadanos, dice gue va a
sas y por . Fhaber una injerencia de los medios de comunicacidn en los
anica 4¢ Pparticulares, entonces se estd afectando el derecho de los
ecanism® “Feigdadanos a conocer de los candidatos, las tesis, las
presemial  Fpoliticas, los programas de gobiemo y 2 no poder hacer

“Resta posibilidad de informacién se estd afectando al

derscho sndividual v colectivo en las dos dimensiones que
tienen los individuos no solamente a informar, sino a
cecibir informacion de tuda ciase. es decir. sl estd
recotiocizndo yue ese derechu le pertenece al individuo.
entonees debe darle todas las garantias para que el pueda
hacer efectivamente un ejercicio pleno de ese derecho,
lanto mas cuanto el Art. 3 de la Constitucton eslablece
como deber fundamental del Estado hacer efectivo e goce
de los derechos de los ciudadanos,

EI Dr. Farith Simon, manifestd que las reglas aprobadas
no cumplen los abjetivos que planted e Ejecutivo, €5
decir, 4 pesar de que hay buenas razones, la ¢jecucion de
egas normas son abusivas v peligrosas y violan uno de los
principics del neo constitucionalismo tantas veces mentado
en este lugar que es maximizar derechos y nipipizar
restriceiones a los derechos. La primera regla, establece la
posibilidad que tuncionarios pritlicos puedan usar espacios
para difundir sus obras en caso de necesidad ha sido
justificada o hu sido justificada a partir de la idea de que
hoy einergencias v que en emergencias as personas y los
ciudadanos  tienen  derecho @ estar  debidamente
informados. sin embargo. Ya regla ne dice eso, la regla
dice: “frformacivn de programas o proyectos que estén
gjecutandose o que pur ba oportinidad deban gjecuinrse
en dichs periodo”, es distinto a i@ grmergencia, pero
ademis ha dicho, el representante del Ejecutivo una regla
de 1a legislacion espariola, v 1a diferencia del alcance de fa
recla =spafiola citada. da cuenta de la diferencia de grado
de demucracia que se estd viviendo. El numeral 2 del Art,
150 de la regla de la Ley espafinka citada por el
representante  del  Ejecitivo  establece  que desde  a
convocaroria de lus elecciones hasta la celebracion de las
mismas queda prohibida cualquier acto orzanizado o
financiado directa o indircctamsnte por los poderes
piblicos que contengan aiusiones a fa realizacion o logros
obtenidos o que utilicen umagenes o expresiongs ¥
expresiones coincidentes o similares a las utilizadas en sus
propias campanas pur enticades politicas; asimismo
duranre ¢l mismo pericdo queda prehibide realizar
cualguier acto de inauguracidn de obras de servicios
puiblicos o proyectos de éslos como cualquiera que sed la
nominacion urilizada. sin perjuicio de dichas obras o
servicios puedan entrar en lunciopamiento de la campafia
electoral; ;gué diferencia de sentido y alcance de tas dos
reglas’?, mientras en fa una se permiie a los funcionarios
conuratar publicidad electoral, publicidad durante ia
campafia clectoral para difundir obras. no amergencias. en
la otra se prohibe absolulamente; una segunda cuestion,
esta regla generd una situacion de desigualdad entre las
parles en juego que es ¢l equivalenfs 2 pedir que peleen
tos personas. la una amarrada las manos ¥ la ora
totatmente libre; la segunda cuestion gue han in

personas particulares contratan spots,
cualquier otra forma de publicidad so
camipafia elactoral porque en nombre de
spots, confusion electoral sc prehibe fa gosibilidad
los ciedadanos v ciudadanas promovamos causas
dentro de las elecciones, como pue {ch Ot iy
OV Scres

publicidad para ir contra la vielencia dom
puede set que las organizaciones juveniles no™
contratar un spot de televisidn para pron‘noyg{jb&:vb"to{ﬁ
los jovenes, es desproporcionada la gl 6 '
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haya intzrvenciones de diferente peso on ia campafa. lo
que estan alegando es que =3a regla en particular es
desproporcianal. Y. finalmente. respecto a las reglas sobre,
las dos reglas sobre la vedu electoral y sobre el tema de las
efllcevistas. reportajes y demas a candidatos; la regla
espaiicla no prohibe. la regla espafiola  cstablece
estandares, un efemplo muy simple, un canal de television
hace un reporeaje sobre un candidato que ha sido acusado
por ejempla de violentador qué ¢s. ese spot, siendo justa la
informacion, sienda cierta la informacion. habiendo sido
contrastada, ,codmo se consulera un reportaje de esa
naturaleza, desfavorable?, ;quién le castiza?, :quién
castiga a alguien gue cuenta una informacion verdadera
sobre alguien que ha heche algo indebido?, o ;como se
castiva a alguien que cuenta una informacién verdadera
sobre un candidato que ha hecho buenas obras?, el
problema de esa regla cs que siendo justa en el sentido que
s¢ pudo haber pensado, la redaccion es toralmente abusiva
y desproporcionada. Igual la veda elecioral tiene un
sentido por supussto, evitar que el dia de las elecciones en
dias anteriores se contrate publicidad, etc.. pero que no se
informe sobre las elecciones?, que no se pueda presentar
informacién sobre lo que estd pasando en los recintos
electorales es absolutamente inacepiable. Es decir, si
manana va. si el dia de las elecciones va el candidato a
votar ¥ hacen una cobertura los medios de lo que esta
votando se va a considerar que s una propaganda
favorable v se esta violando la veda electoral: si un
candidato sale y hace una denuncia subre fraude electoral,
e50 estd violando la veda electoral, el problema es la
elaboracidn de las reglas no el sentido, no es lo que
quisieron hacer. Finalmente, han visto, han oido que se
alega que las demandas de todos los accionantes no tienen
justificacién  sobre  las invocaciones  de  la
inconstitucionalidad que hacen, parece gue la peticién no
se ha leido correctamente, cada punto de las alegaciones
estd debidamente justificada y demostrandose como se ha
violado la Constitucion a través de esas reglas. Creen que
es un momente clave er 1a vida pelitica del pais, creen que
Fay unma coyunfura excepcional para que la Corte
Constitucional ponga un limite a aguellas regias que son
abusivas a los derechos y establecen resiricciones
indebidas y despropercionadas.

Resumen de las intervenciones téenicas

El Dr. Gustavo Medina Lipez, expuso que cuando recibio
la invitacion a este acto procesal sintid que su deber moral
y de obligacién civica concurrir al mismo para decir su
opinion  sobre los temas o algunos de los temas
cusstionados al margen de  las apetencias  politica
electorales, porque no estd vinculado a ninguna tienda
partidisia.

Manifestd que el At 427 del Estatuto Constitucional de
Montecristi. “Las normas constitucionales se interpretaran
por el tenor literal que mds se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas tavorezca a [a plena vigencia de los
derechos y de los principios generales v a la veluntad del
constituyente...” le da elemento gramatical. en caso de
duda del espiritu de 2sta Constitucion.

Es asi misme, absoluraments conocido, el principio de la
jerarquia  constitucional, las normas  constitucionales
prevalecen sobre  cualquier olra norns  juridy

centorma ¢! ordenamisnto naciona! v e estg devien
p_)iramide narmativa ecuatoriana en ly U 50 pgtafi
Constitucion. tratades Internacivnales. l2v2s oregnig
otras normas de menor jerarguia, e otrg ila
conslecuencia,. con  estos  nandatos mnsrituciona]u
prapia Canstitucion manda que las instancias def po
pubtico que tienen potestades normativas ¥ Naturalme
Asamblea Nacional ha de adecuar las normias secundar
tos preceptos constitucionales, normas coustitucional
preceptos  legales que  paturabmente constintyen,
principio fundamental de todo Estado de Derecha,

1.

El principio de legalidad, que estd cxpres'
determinado en la primera pare, en el primer ingisg
Art. 426 y estd complementado en el Art. 226 de|
Constitucional.

cisa:"
Estal

Las instancias de!l poder piblico, las auzoridades hag
actuar con sujecion a los preceptos de la Constitucion,.

Dichos estos precedentes de caracter fundamental’
refiere a la aportunidad de la reforna que es materia
cuestionamiento en los procesos constitucionales a los 0
se ha referido, desde luego, no va a darle el nomb
completo en su intervenctén a fa Ley Organica Electoraly
de Organizacidn Politica de la Republica de! Ecuadh
Codigo de la Democracia, la va a lamar simplemne;
Cédigo de la Democracia, como simplemente va 1 lla

a la reforma a ese Codigo, Reforma Legal del Cédigo delg
Democracia.

pronu

eri

'
_,'Esfﬂbfc
e de pro
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. Constii
-elector;
por la
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Las reformas materia del cuestionamiento constituciongl )
COnStitl

estan contenidas en el Registro Oficial 634 del dia 06 d&

tebrero del 2012, por [o que es nzcesario saber si esta Leys ol Sromut
fue oporumamente expedida En el Ar 117 de Wropl COTOSP
Constitucion  de ta Repiblica, “se proiibe realizabi gl formuls
reformas legales en materia electoral durante el 8 » Propore
anterior a la celebracidn de las elecciones™, seauramenit - D Honc
el legislador alf redactar esta norma penso que, el afa, e5 K8 Sntendss
una unidad de una medida de tiempe. que pucde contarseiagl Propore
desde el uno de enero hasta 21 31 de dictembre o que puedd estrechs
contarse, desde una fecha hasta otra fecha, pero jcudng pcrn‘ﬁ =5
debe contarse de una fecha 2 otra fecha?. esa fecha debé: factana
iener la determinacién del dia, del mes y el afio: mas, e 153 - PropoTC

disposicion al Art. 117 de la Constitucién, se refiere al afié
de celebracion de las elecciones v las sroxinws elecciar
habrin de realizarse 2 el afio dos mil trece. de mode
¢l afto anterior es el afdo dos mil doce, por 250 es que
parecid  artiliciosa la  preocupacién de cambiar:
calendano electoral. texto de 1a ley. ailo de (a3 eleccion
dos mii trece, afio anterior a las elecciores. dos mil de
de suerte que cree que toda esta Ley Retbrmatoria &6
Cadigo de la Democracia contenida =n el Registro Offcisl
al gue hizo menc:én results ser del toda EXemporango,

LBXpresio
" Mismy

Pero se referird 2 solo dos aspectos materia

s _ . Esta |
cuestionaniento, por cazones que tiene, en primer [uga¥! s csla g
tema de la representacion electoral para luego o0t

IBualdad

meneion a la propaganda electoral y va o hacerlo €%
secuencia menos nueve Art. 19 que reforma l Art. 164
Cédigo de la Democracia Sefiala, que el Cédigo de;
Democracia. en el Art. 164, establecia un método park
adjudicacién no de listas conto se dice zn este Codig
como se dice en la Reforma porque ne se adjudican
se adjudican escafios © puestos a las listas, perg el£0
de la/Democracia en el Art. 164 establecia .L_m_méQ{-_‘@
fidicacién de puesios para las listas cn,'gene_}'ﬂl ¥
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método para [a adiudicacion de Pueslos para asambleistas,
comprendidos  enre oy asamtleistzs  [os gue  tiencn
cardcter nacional, los Que Lienen cardcter pravincial v Tag
-'que representan a las migrances,

Jhaleg :

del poge Mis, (qué ocurre en egia reformal. tee el A |9, en el
Himente primer inciso del Arc tod, duego de la frase “con
undariag faxcepeion de [y asignacion  de  escasios para
tionales § Rasambicistas”, anadase |a frase, “en Ig circunseripeion

uven Enacional”™ v e asre wiladido para efectos de diferenciar
fde fa asignacion de escatos para o asamblejstas
-provincia]es ¥ de los migrantes y luego de esto seala ¥
psustitiyase ¢l incisg 29 y los numerales del Art, |64 por el
Esiguicnie, no va hacer mencion 4 [a fajta de cuidado en 1
fredaccion de esia reforma, simplemente va 3 seflalar que
esta Retorma establece un doble método para Ia asignacion
e escarios, une para asumbleistas nacionales ¥ Olro para
sambleistas pravineiales ¥ de los migrantes.

En esta materia, Ig Constitwcion  es  clara en e
pronunciamiento que hace por el sistemna proporcional eq
‘materia de representacion elecioral; lee asi MiSmo esta
disposicion, “marz las elecciones Pluripersonales (a Ley
 establecerd un sistomy electoral conforme a fos principios
de proporcionalidad™ sefaly DTS principios comn ¢l de
 la tgualdad del vorp ¥ 1a equidad vy algun oo prineipio
B mis; por o pronto. se queda ep subtayar que fy
Constitucién determina que en materta de representacicn
electoral el pais tiens o ststema proparcional ¥ por eso que
g por la via de la 'egisiacion secundaria tenia que escogersa

stitucional § U0 mésqdo 111_:1[c¢ético que exprese  ese :T}flndazo
dia 06 de ] consuu_zcnona[: qesds fu.ego,. o existe ningune formuly
{esta Ley § gramatical que mJIm:e[chmnenEe express Ila
17 de 1% correspondencia de YOLOR con cscarips, hay sl wvarias

| formulas  matematicas que  tienen gl signo de g
proporcionalidad, por gjemplo. 2! métady Hare. el métado
D'Hondt, el mérade Webster: ha  escuchado de les

; afio, s entendijos que et meradg que mas se ucmj,"a 1 'Ja
2 contarse proporeionalidad Forque  establece ung |'e_'f|mcu mas
que puede::_ estrecha entre |os votws y los escafios ey e metodp H;L:e,
3 ;cuanda * PeTQ 25l2 no es el metog‘.o adoptado en la Jegzslac[gn
'ecllwa debe nac;ona_l, 00 oliDs métodos qLie _saendo también
. mds, esta prcpomonales.no sstablecen I 1'e.’ac1pn estrecha cual
ere a™~ F debid haber side e! empefo def Jeglslalt?lor enira las
:Jecctg : Elecciohnes vl reparticion de [os correspondientes puestos
modo que 2§ © escarios ¥ 510 vielenta oiro principic erdar_nentaI Gue
es que fe. § 5 también previsia e o Estatuto Constitucional, Art,

mbiar e F 116 en este  anticulo, ademds  de  establecer {g
lecciones; 53 Proporcionalidad, establece también la iguaidad del voto ¥
- S oNnCes no resuita yn Hatdmiento igualitaric a {a

mil doce; ) . ; . : 3

atoria del ¥ £Xpresion electora! hechy Bot 105 nusmos ciudadanos, en ol
; - o re tratindose de distribuir puestos

ro Oficial- .§ TSmO acto electoral entratando e p

Para  legisiadores  nacionales ¥ legisladores
& Provinciales y de los nugrantes,
weria  del 4 ) o
or lugar af - 3 Esta . 1gua!dad‘ def  voro conesponde  af grincipio
fonstitucional fundamental de Ja lgualdad formal y de [a
| igualdad materia| Hue 25 uno de tos derechos 3 qlie tienen
'lodos {os ecuatorianos ep el pais, Entonces, cree que esta
Reforma no tiene sustento constitucional porque vuinera el
¥ Principio de la igualdad general formal y material, pero el
f Principio particular en materia eleccionaria que se refiere o
 que se |lama igualdad del vora.

riseo para

g0 hacer
erlo en 8.

el Codigo - .
nétodo de _El atro tema que enuncio ¥ que se reflere a la propaganda

f tlectoral. Lee asi mismo el A, 2] que reforma el Art. 203
eral y un X L . -
| de Codigo de ta Democracia: “diuranie Iy campada

electoral se prohithe Iy
instituciones dol E stdo

pubficidad o rropaganda e fas
eR todas los nivelex de Eobierna ™,
hasta aqui. no cs st la transceripeion  del precepto
constitucional que esid e 20 nciso 20 del Apt L5 de 1a
Constitucion del Estado, perg liego dice, “satve lq¢
sxcepcivnes gue se detullan o cantinuacion ", qué s o
que establece el Art. 115 de ia Constitucion de |3
Repiblicy, incise 2 “se prohiben ef nsy de recursos y Iy
infraestriteturg esiatales  asi  como Iy puablicidad
gubernamental en todos {los niveles de gobterno parg i
campaia electorgl”. este Precepto 4 su juicia, no admite
eXCepliones, es un precepto absoturo perque cuando la
propia Corstitueién quiere establecer excepciones en el
mismo texto constitucional se lag establece, por ef rextg
constitucional se remjte a Jy ley. agui se hahly de manera
absoluta,

Esta norma 12 gel nciso 2° del Ar {15 del Estatuto
Constitucional nn adimtie €Xxcepeiones, EXCepuiones gue
Por olra parte pueden ser materia de abusg ¥ & es0 ¢l no
yutere entrar. Esip MHSMA norma legal, Arr, 27, concluye
con dos incisos, los fee: ef penilimo v el (ltime: “Los
medios de Comunicacion sociaf se abstendrdn de hacer
promecien divecta o indirectq Fa a través de reportajes
especinies o cralyrier orra forma de MERSAje que tivndun
& incidiv en Savor o en conira de dereriningdo candidatn,
postufuds, apeivnes, preferencias electorules o tosis
politieas” el oo meisa, “ef Consejo Nacional Electoral
ordenard al medip de comunicacion social ig Suspernsiin
inmediaty de |y publicidad o propagandy que no Crmpla
con las resoluciones previstas en ef presente articulo, sin
necesidad de notificacidn previa al anunciante o de sor el
case podri disponer gl anunciante Ia modificacion do 1y
Pithiicidad o propaganda sin perjnicio def Jjuzgnmiento de
conformidad con g fey™. todos sahen que [a publicidad
electoral debe ser financiada con dineros pitblicos, pero &
personalmente pone en reln de duda la eficacia de ese
$I1S(EMA de promoeidy electoral porque nagie tiene la
paciencia nj el tempe para ver {a Welevision o escuchar Ig
radio o leer an PTER3A ¥ ver o escuchar o Jeer nombres y
mensajes, ¢l habria querido que mas bien esios precepros
contengan una obligacion de los medios de comunicacion
social de un tratemiento equitativo a todas log candidatus
Pard que no havan preferenciag electoraies, para que no
hayan influenciag como las que se watarfa de evitar, porque
gl cree en la madurez del pueblo ecuatoriano, cada dia
ventajosamente mis creciente, y ng es que porque digan
determinados mediog cualquier criterio esos criterios los
han de asimilur sin beneticio de inventarie,

Pero qué es Jo que dice en esta materia e Estatuto
Constitucional, el A 138, de la Constitucion d
Replblica en trarindose de [a participacién del I
del Jete del Estado, en e proceso de formacis
¥ en refiriéndose al vero parcial sefiala: ¥ /g
Juere pareial, of Presidente ¢ Presidenta e {a
presentard un fexto allernative gue
materias  no contempladas en pf
restriceion observard g Asamblea Nacional ¢ oy
aprobacien de lyy modificaciones Sugeridas™ o otely:.
inciuir materias ng contempladas en el pro SLO; N
que se afirma que of contemrdo de las dos ditim
la Reforma contenidg en el Art 2| po RAieron parte
proyecto de ley y que podrian estar fncurs%fs_{__-.zn;qsté? Oy
[imitacion a la potestad legislativa, inclusive y g
el propio sefior Presidente de 1a Asamblea-f
retiere al informe de .. Comisian. Espdti

T

.
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tramité el proyecto y el veto en el que esa Comision sefiala
que esto no habria sido materia de proyecto, pero s€ dice
que ia Asamblea i ratificd el proyecto ni se allano a €l y
por tanto, ha operado el alianamiento tacito. pero &
allanamiento tacito no subsana el vicio inconstitucional
que podria afectar a un precepto ¥ por €s0 €5 que cree que
la Corte Constitucional habrd de revisar con detenimiento
los recaudos procesales para estahiccer si es verdad o no
que estos dos temas contenidos en las dos dltimas paries
del Art. 21 de la Reforma que esta analizando fueron 0 No
partes del proyecto.

que toca 4 la reforma del Art. 19 de 3
Ley Reformatoria que alude a una limitacion a la potestad
legisiativa y lo que hace a la teforma contenida en el Art.
21 de la Ley materia de analisis carece de sustento
constitucional, opiniones suyas que respetan las opiniones
encontradas, pero que tienen et mérito de sustentarse en 1a

Sefiala que en lo

letra del Estatuto Constitucional y <o el afan de i
perfeccionando cada dia mas la democracia en el pais.
EI Dr. Fernando Alvarado Espinel, Secretario Nacienal

de Comunicacidn, manifesté que sobre ¢l pedido de
inconstitucionalidad de! Art. 203 de la Ley Organica
Electoral, de Organizacion Politica de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, &s imperative recordar
que la Declaracion Universal de Derechos Humanos &8 el
marco fundamental de estos principios. Los Arts. 19 y 21
de dicha Declaracion definen las obligaciones de los
gobiemos para asegurar cabalmente el cumnplimiento de los
derechos de los ciudadanos, el primero de elios garantiza ¢l
derecho a 1a libertad de expresion, mientras que 2l segundo
garantiza el derecho politice a participal. 2 elegir y a ser
elegido a través de la rendicion del voto libre y secreto.

Con la adopcion de! Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos de 1966 esas mismas disposiciones
fueron ampliadas y se les confirio un cardcter sugerente
para todos los Estados que ratificaron dicha Declaracion.
El Art. 19 dei Convenio Internacional afirma que: “foda
persona tiene derecho a la lihertad de expresion €sie
derecho comprende a la libertad de buscar, recibir y pedir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras ya sed oralmente, por escrito, 0 &n Jorma
impresa o qrtistica o por cualgquier ofro procedimiento de
su eleccion”, a su vez el Art. 23 establece que: “todos los
ciudadanos gozarin sin ninguna de las restricciones
mencionadas en el articsdo 2 y sin restricciones indebidas
de los siguientes derechos y opertunidades: a) participar
en la direccion de asuntos puiblicos directamente 0 por
mediv de representantes libremente elegidos; b) votair ¥
ser elegidos en  elecciones periddicas  auténticas
realizadas por sufragio universal g igual y por voto
secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de
los electorés;.c) tener acceso en condiciones generales de
ignaldad a las funciones piiblicas de su pais”, en el Art.
26 dige: “tedas las persenas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de
fa Lep, a esie respecto, la ley prohibird toda
discriminacion y garantizard a todas las  personas
proteccién  igual ¥ efectiva  contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, coler, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, de
origen nacional o social posicidn econdmica ? esto €5
muy importante, nacimiento o cualquier otra condicion
social.
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Anaiizado todo i coniextQ. se entiende  gue
disposiciones comprometen @ tos Estados a garantizae
diversidad vy la pluralidad de la intornacian de 10s medi
duranie los periodos ciectorales, garantizar a diversidad
pluralidad de esta informacion, principalmente en g
pericdo electoral para justamente concebir lo tratado qq
no haya discriminacion o que no haya imposibilidadss
econdmica para poder proponer a los ciudadanos cada

de los programas electorales. i .
Epsta regulacion s

03 de! Codigo d
Besponsabilidad ¢
Elerechos politivo
Fyasados es crucia
Ronciencia  clars
Frrecautelando el
Hnsustituible dere
expresion y a la
stento de todo re

Analizado lodo el contexto s& entiende de e
disposiciones quc comprometen & los Estados garantizar [
diversidad v la pluralidad de la intormacion en los medig
y durante los periodos slectorales, inclusive asegurar
difusion equitativa de los sectores. en los  sectored
poblaciongs que por ciertas limitaciones no puedan te

acceso a la sefial de televisién, del aire, radio, prensa,’y
otros medios come el Internet; existen varios gjemptor
recientes de como se ha generalizado la parcializaci
politica de los medios de comunicacion ligados a interese
partidarios ¥ empresariales. 1os €asos del ex Pr
Ministro italiano Silvie Berlusconi y los del ex President
francés  Nicolds Sarkozy demuestran  ese€ tipo ded
vinculaciones que pusieron en debate la relacién medios
politica y poder.

EDesde hace much:
caggidatos, ¢
fdemno a del

gendas particuit
gitimar entre L
Eindividiales por s
Eeste (ltimo tiempo
Eruta de la democras
‘que los medios ha
[romo tales. inmis
corresponde 31 3¢ 4
social, atcas deben
espacios informatis
desaparecian otros
COMPIomises abso
y su salud dew
fmprescindible
garantice ei pieno
que gozon todos b
propia Constitucion

De ahi que exista ia necesidad de cuestionar ¥ superar
membrete de la neutralidad ¢ imparcialidad que prociama;
en cierios medios de comunicacion. En Ecuador los
ejemplos sobran, en la fitima consulta y reteréndum
popular, celerado el 7 de mayo del 2011 los medios de
comunicacién dieron un trato difereme a los resultados que
dieron cuenta del triunfo del Si, pues desconociends:,
preceptos éticos esenciales realizaron una campaiia directa;
en favor del NO, dejando al descubierto su inclinacion, po
Jecir lo menos, opesitora al gobiemo al convertirse
actores potiticos. un rol que no les corresponde, un rol que’
la prensa no debe asumir. ;

Qefala también que clertos medios de  comunicacion

masiva no se caraclerizan por su respeto a la diversidad y s7Egg Esta reforma st ¢
la pluralidad. no se caracterizan por respetar las opinion flevadas a la practic
de los demds, ha sido evidente su papel como actorey politica lica de

tambin weuctural
edirse en  funcic
Prioridad esta basa
vender la idea guie
poder de la partidoc.
¢ momento de la p
aclorzs peliticas.

politicos, basta hojear las piginas de algunos periddicos’
nacionales o mirac y escochar los informativos ¥
editoriales para comprender el gran desbalance que marcae;
los espacios a favor de tesis oposiforas ¥ lo que es pear
otorgar al piblico de informacion equilibrada € investigadd:
que le permita formarse un criterio solido basado ew &
verdad: de ahi que la imporancia a plantearse la pregun
sobre la auténtica existencia o la mera ficeion de
gjercicio que lo autocalifican como cbjetivo e imparciifyd
Desde estos medios  comprometidos econdmica
politicarnente @ 1ntereses que sob ajeros a los ¥R
pregonan sus piezas promuocionales.

Esta reforma nosm
stipulado en el ¢
ERepublica aprovada
uatoriano. Articui
Nedioy de comumice
eigualitaria la prow
¥ la difusion de las |
didaturas. los s
blicidad en los

Bablicirarias”. 1 Pt
omover 11 iguaida
Bprebendas que excl

Cou cierta perspicacia el profesor anglo irland
EdmoBurke denoming a la prensa como el cuarto po el
pues sostenia que tiene Ia extraordinaria capacidad
influir en las masas. Los medios de comunicaciéa M
limitan a reflejar la opinidn pablica sino que pueden CT
una cortiente v percepciones piblicas pof informa
privilegiada con la que cuentan poniéndala al servieio §
. intereses. Para ¢l Estado es claro que los raedics
jcacion sor herramientas que hien usadas pueden 5§
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4 participacion de
egir se convierte
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e _ esenciales para colaborar con un transparente, demucritico exigible a todes los medios de comunicacién porque no
e 1 . .. - . N . . ..
iz Stag ¢y ademds legitimo procesc electoral, pues son los que tienen como objeto de sus funciones reai’zar proselitismo

a s . . . . .- - .
Tla ransmiten  informacion  de  los  candidatos, de  sus politico, no obstante, esta reforma ha side y es mal

- propuestas en un marco plural que describe las diferentes
: jendencias  politicas: he aqul en donde radica la
:: jmportancia de la regulacién democratica para asegurar la
 entrega de informacion con responsabilidad, igualdad de
P oportunidades y transparencia.

§ Esta regulacion se encuentra inscrita en la reforma del Art.
. 203 del Codigo de la Democracia ya que el Estado tiene la
b esponsabilidad de garantizar el ejercicio pleno de los
{ derechos peliticos de las personas. Mas que en perindos
¥ pasados es crucial levantar la necesidad de desarrollar una
 conciencia  clara  gue fomente el debate politico
E precautclando el interés mayor, el ser humano y su
E insustituible derscho a la comunicacién, a la libertad de
. expresion y a la informacién donde el voto es parte del
" sustento de todo réginen democratico.

1f1zacidn ©
¢
miereses M Desde hace muchas décadas los medios han privilegiado 2
Primer ‘¥ sus candidatos, eso ha sido claro en toda la historia
"_351d° democratica del Ecuador, han priorizado tendencias y
'p0 W F gpendas particulares y basicamente han tratado  de
medios, legitimar entre la poblacion sus intereses grupales o
individuales por sobre los de la nacidn, especialnente en
este tltima tiempo desde que Ectador tomé nuevamente la
1perar el ruta de la democracia hermos asistido a un espectaculo en el
rociama que Ins medios han asumido, el rol de actores politicos y
dor s como tales, inmiscuidos en un proselitismo que no les
erdndum corresponde si se quiere hablar de énca v responsabilidad
edios de social. atras debemos dejar situaciones en las que en los
ados que espacios informatives y entrevistas se visibilizaban unos v
hociendo 3 desaparecian otros candidatos todo eilo en funcidn de
a directa .. & compromisos ahsolutamente exuaios a los de la sociedad
cidn, por y su salud democratica, por esta razdn. se hace
rlirse en imprescindible contar con una regulacion en la gue
norol que garantice el pleno ejercicio de los derechos humanos del
que gozan todos los ecualoranos y gue les sarantiza la
4 propia Constitucién de la Republica.
nicacion
sidad va Esia reforma si comstituye una expresion de ideaies
)pil‘liOI:lCS flevadas a la prictica en un determinado momento como la
) ac politica niblica de comumicacion, esta reforma es un
31'1OIC cambio estructural cuye alcance y validez puede y dele
VoS ¥ medirss en funcion de los efectos gue produce, s
e marcan 4 prioridad estd basada noe en ta prohilicion. como guiersn
s georen O} vender la ides quienes buscan mantener el staru quo el
v‘éstigada poder de la partidocracia y sus cuctas de privilegio, sino en
do en ia el momenio de ia participacion gualitaria y equitativa de
pregunta fos actores politicos.
n de un . . :
. Esta reforma normativa guarda coherercia plend con lo
parcial. ) A .
mica ¥ esnp.ula.do en el At lij .clr: la CO[‘,SU(TJCI(E)["[ de Ila
los que Rt:pubh.ca uproba'da en 2l _;UOS pur la mavoria q?] puebio
ecuatoriane. Artfculs 1135, “El Estado a través de los
medios de comunicaciin gurantizard de forma equitutiva
) ) e igualitaria la promacion electoral que propicie el debute
urlandes 4 v la difusidn de las propuesias programdticus de todas lus
to podets Y camdidaturas. los sujetos politicos no podrin contraiur
ffidad de publicidud en los medios de comunicacién y vallas
on no se publicitarias”. la pretension de esta retorma a més de
den ¢real ¥ promover la igualdad de condicionss es evitar excepciones
ormaciot g prebendas gue excluyan a unos en detrimente de otros.
rvicio de
iedios de La participacidn de las difercnizs propliestas politicas

Jeden 5e7 elegir s= convierte en an derecha humang innegable y

interpretada por parte de algunos grupos peliticos que
consideran que existe 1a intencidn de prohibir a los medios
la misién de informar sobre un proceso electoral: todo lo
contrario, porque se exige a los medios ser equitativos y
brindar el espacic de difusién distribuido en forma
tgualitana,

Debe entonces poner en ¢nfasis en esta palabra que resulta
clave para entender el espiritu de esta regulacion, informar,
seotin la Academis de la Lengua en su primera acepcion
significa enterar, dar noticia de algo, lo cual en ninguna
parte del Cédigo v bajo ningin concepto se prohibe, fo que
<i se dice es que los medios se abstendran de promocianar,
que es totalmentz diferente a informar, segin el mismo
Dicgionano significa elevar o hacer valer cuaiidades, en
este caso. de algin candidato sobre los demas.

Con todo lo expuesto, ¥ por no afectar derecho alguno i
contzavenir ninguna notma, solicité desechar el pedido de
inconstitucionalidad del A:t 203 de ia Ley Orginica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Cddigo de la
Democracia.

El Lie. Alfonse Espinoza De Los Monteros, manifesto
(que, se suma a 1os contenidos expresados en esta demanda
de un grupc de periodistas represcotantes de distintas
organizaciones  gremiades. encuentra  particularmente
incenstitucienal al Art. 203 del Codigo de la Democracia,
hay varias razones que sstdn sostenidas en esta denanda y
que repite son criterios que éi comparte, por ejemplo gl
Art. 115 de la Constitucion dice que hay que propiciar el
dehate v la difusion de las propuestas programaticas
cuando se trata de campafas electorales, la pregunta es:
“:Como tenemos que enterarnos de esas propuestas
programiticas, como tenemos que debatir, cdmo tenemos
quee sostener nuestras ideas y como teremos que omar la
decision que nos corresponde  como  ciudadanos
electores?”, como lo hacen, sino basandonos en ia
informacidn que los candidatos difunden precisamente a
través de los medios de comunicacion o en foros o en otros
ambienies donde pueden expresar sus ideas ¥ sus
propuestas, por eso es importants que los medios de
comunicacién tengan ia libertad necesaria para que puedan
con el pluralismo que les caracleriza, porgue esa es la
tradicion en el Ecuador, difundir las ideas de todos los
candidatos v asi pues los lectores, los televidentes. los
radic oyentes pueden tranquilamente analizar, debatir y
escoger y decidir, entonces desde ese punto Y
Art. 115 de la Constitucidn, el Codigo de L
el Ar. 203 st es atentatorio, porgdé
prejuiciado  al prohibir que se  di
entrevistas o materiales informativos ¢
tavorager directa o indirectamente a ¢

campaﬁa electoral: en fos medios de comu
verse y escucharse declaraciones de todos
poiiticos con distintos puntos de vista, con distintas
ldcolowms esta es una *1duc10n que fellzmeme 1a wve en?

FoChl .. O e
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Dice ¢ que el criterio emitido en el Are. 203 de arohibir cendidate dos veces, v se ha informado nmchisimq E colhe
reportajes. o entrevistas o materiales informativos que se respecto a las actividades gue cumplio como candidate - 1o may
consideren que favorezean directa o indirectamente a a.gin gand las elecciones en dos ocasionss. entonces crep qué - proces
candidate es una onna de establecer una auto censura o €3¢ €3 un derecho que tienen todos los candidatos y que ﬂu. g medios
Hna censwra previa porque para decidir que reportaje deben hay que afectarles vy es una obligacion Gue ticnen |og e constr
poner en un naticiero de televisién, en su case, a lo mejor medios de difundir todas esas ideas v esas propuestas d f: Magist
tendrian que ir a consultar a la autoridad electoral que les una mavera abierta. de una manera serena y sin que se d g condic
ponga un visto bueno y €so seria una censura previa que ese riesgo de establecer censuras previas o autocensury E como «
esta prohibida por la Constitucian. para ¢l mangjo de la informacién, ¢so no lo admite ni Eel sizn

Constitucion, ni los convenios internacionales que o g accion

Y es grave también que de esa manera se establezea una Ecuader ha ratificado. Po lo que pidid a la Co 'proporr:

autccensura perque en mlaterias a veces tan subjetivas
como suelen ser las materias politicas, en fin. pueden haber
palabras, pueden haber imdgenes o pueden haber
conceptos que de alguna manera sean interpretados como
que favorecen a tal o cual persona y por eso motive gue
scan materia de una sancidn, porque hay que considerar
que la autoridad electoral si acria con criterio politco, la
autoridad clectoral es politica por excelencia; al estahlecer
una sancién de hecho van a definr politicamente cualquier
polémica que se produzca a raiz de un reportaje.

Entonces. eso es muy peligroso, porque si impera la
autocensurd e€n una campana electoral simplemente ;qué
tendrian que hacer?, quedarse callados, olvidarse del tema
electoral e infoomar de otras cosas, no seria justo, seria
perjudicial v estarian también perudicanda ¢l derecha a la
comunicacién que ticnen los ciudadanos gue ven la
televisian, que escuchan 1a radio. que leen los per:édicos.
ese derecho a I comunicacidn en esie case para conocer
las distintas propuestas de los candidatos.

Par atro .ade. trambidn afecraria al derecho de opinar en los
candidatus que tienen garantizado en ol Art 46 de la
Constitucton,  este derecho de opinar y expresar el
pensamiento libremente, [o tienen todos en realidad v los
candidatos mucho mas, ro importa la tendencia a la que
perienezean o al partide al gue pertenezean. pers ellos
tienen un dereche establecido en la Constitucion para
expresar sus ideas y £sa ey una nacesidad de la democracia
porque en las efecciones hay que conocer lus propusstas de
los candidatos. enfonces si por esta via se establece en los
medios de comunicacion tna farmula de censura previa o
autoeensura, entonces estan limitende también el derecho
de esos candidatos & dar 2 conocer sus ideas v ooSUS
orepuestas, tede eso es inconstitucional.

En el At 1| de ta Constitueién. en el numeral 2 dice qus
nadie podria ser diseriminado por razones de ideclogia o
de filiacton pobitica. es muy peligroso gue cso ocurra el
MaMmento en Qe e vayd a censurar. o @ sancionar alutn
tio de infomacidn o regortiaje; cree que al eiaborar este
punte de vista el Presidente de la Republica en et veto a lu
Ley que aprobd la Asamblen Nacional confundié la
publicidad con la informacidn. pero todos sabemas que son
dos cosas distintas; la publiicidad estd regulada va por la
Ley, estabiece equilibrics, distribucicnes adecyadas pira
todos los candidates participantes y no necesitaria ot ipo
de tactor, que vaya 4 centribuirla ¢ a afectarla,

La mformacion tiene sus propias nomas. sus pioplos
Principios ¥ sus prepias leyes, entonces e parece
absclutamentz  innccesarioc  pomer de  una  manera
prejuiciada que tienen que haber reportaes que favorezean
directa o indirectaments a candidatos. no ey asi, ol senor
Presidente de la Republica tambivn fue candidato. ha sido

il TR

€8 fiel popi
.iig L& l'¢\L¢r

-' Eacha,

-
L Y T T

&l Ty R

{2 cita,
E por o |
E Fouado
actoria

Constitucional, que consideren estos factores para of
momento de su decisian v establezean por ultimo [

cortgceiones necesarias porque no pueden poner en riesgd
estOs principlos que tienen que wver con aigo que |

periodistas  consideran muy sagrado. la  libertad g de civr
infarmacian. g significs
discrimi
El Lic. Orfando Pérez, Director det Diario EI T, eléerafyd - principic
expreso que [a reforma propuesta al Art. 203 del Codigod  derecho
fa Democracia dice en el numeral 4 en [o sustancia} - esd ey |
siguwiente:  “los  medios de comunicacicn social plantearr
abstendrdn de hacer promocion directa o indirecta yas L
a través de reportajes especiales o de cualquier o mEeatic
forma de mensaje que tiendan a incidir g Javer o &
contra de determinado candidate o postulade posicion El sefor
preferencius electorales o tesis politica”, verdad? v en & Periodis:
parrato  siguisnte alude a la obhgacién dei Consej b independ
Nacional Electoral de suspender inmediatamente, trabajan
publicidad o propaganda que ne cumpla con promocia

excepeiones previstas en el presente articulo: ¥0 quisiera’
que pusidramos atencion en esto, se ordena la suspensidns
de la propaganda v la publicidad, i revisamos |
dictionarios especializados en derecho v ent comunicaci j
las palabras publicidad v propaganda no refieren jamas |
Snlrevistas, menos a reportajes, o a aolicias, semintica

medios y
deben pal

“emba

semidticamente no son o mismo por ninglin ladao, estame ["f reforma
ge acterdo en eso. creo que no hay discusion. Si comoigl Sll?flciddﬁ
perodisias, direclores. jefes de redaccidn v direct - SERament
actaamos. debemaos restringimos a ‘a literalidad del textoc elementos
Mo oencontd algo que sehals que con este articulo o com ".fieClﬂf(?iles
esia retorma, oon esta indicacion se ordensz al Conseja . 00N 51T
Navional Electorai el cierre de un medio de Somunicacion; parale g
de un srograma, o de an espacio informative. de un debate o feate
de  cualyuier indols, género o especialidad. Para - dir o
cencentrase en lo fundamental. el trabaje protesional, éticf:‘_p ] 85{7«'5::1@3‘
y viedadare, como lo garantza {2 Constitucicn y b g & theldir a
ratados intemnacionales. no se verd afzetado par ningdn e postulado,

de  Period
mbiyiiedac
anuei!q au
2 Comunicaic
onocer e

erechos rel
1 los inste

motive vor lo expuesto en la reforma del numeral 4 di i potitica”
At 203 del Codigo de la Democracia, ;qué dada §
fenemas de que w fa hora de entrevistar o reportd
Somus  profesiongles  responsables de nuestre o,
favorezcamos @ uno u atro candidain?, acaso hace sombl
fa experiencia de la campafia de fa consulia popular
mayo det 2002, cuando mas de inil demares ciudadan
come lo reportd anicaente ¢ Dhario El Telegrafs, qu
hizo periodismo  responsable en cse momenta, -
coustaban como referanvia informativa en Tas agendas
fos medios privados, no, no existieron debates, de hecha,
canal de television suspendid los debates momentos ai
¥ atres aparecieron con los famaosos wikileaks ocho din
quince dias antes de la votacion de la consulta popular,
temo que nadi, ne hubo eso, por lo tanto. Ia publaci6
se hize un criterio mds elaboradoe v sustenfadda
argumentas de esos debates; ;pur gué Jeteowl
riedios eltgieron posicionar sus tesis que paraddjics
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coinctdiar con las de tos particdarios del no. en ver de abrir
la mayor cantidad de voces de modo gue lu ciudadania las
procese auténomia v soheramamente?, si los periodislas, los

b medios. los progranus o los espacios  informativos
construyen ur sentido de la realidad cs obvia sefinres
- Magistrados que esa construccion esli atravesada 0T unas
F condiciones concreras en realidades politicus concretas:
- como dice Manuvel Castelis, al que muchos deberian leer,
B ¢l significade se construye en la sociedad a traves de la

accion  comunicativa,  la  racionalizacién cognitiva

j proporciona fa base para las acciones de los actores, segln
la eita. pero esto de los actores es para todos los actores,
L por lo mismo, v ubicandonos en lu realicad concreta dal

Ecuader de estos daltimos ailos tenemos dudas de que la

- actoria politica, abandorada o marginada por fa posicion
“de ciertos medios de comunicacién  ne  gerera  un
“significado, Ia construccion del mismo a partir de cierta
 discriminacion o predifeceion y mucho mas violando el

principio comstitucioral Jde que los ciudadanos tienen
derecho a acceder a informacion veraz ¥ contextualizada,
€38 €5 unma pregunty gque de rigor que no estd en los
planteamientos juridicos de los demandantes que no son

- necesatiamente ni abogados ni juristas, sine acrores

medidticos tambisn.

El setor Panl Mena Erazo, a nombre del Fore de
Periodistas. expuso que las actividades del Foro sen
independizntes de los medios de comunicacion er los que
trabajan sus iniegranics v tieaen ertre sus nkj=rivos fa
promocidn  de wn  periodismo  de  calidad y el
reconocimiento dei ro! del periedista en la construceion de
una sociedad demacratics. Como Foro creen que  los
medios ¥ los pericdistas en suoachidad arofzsional nio
deben parctalizarse a tavor de ningun candidaro ¥ que sy
misidn es informar con plurelidad e independencia, sin
embarge, sefala que tal como estd redaciado el Arr 203 de
la retorma electoral s2 puede productr 2n ¢l pais una prensa
silenciada durante {n camoada v ode esm forma afectur
seriamente el derecho Je las cludacdanos a wener los
elementos informativos secesaros que e pertan tomar
decisiones  en  democraciz.  Pidio se  dechie s
inconstitucionalidad del A 202 gspeciiicamente en el
parrafo  cue dispore o siguicnte: “Los wredios de
comunicacion social se abstendrin de hacer privnocicn
directa o indivecta ya sea @ través de reportijes,
especiales o cualgnior oty forma de mensuje gue tenda
a deklir a favor o en comtra de determinado candidaro,
postulade, wpcivnes, preferencius electorales o fesis
polftica”™ pues tras = andbisis de este exio legal, el Furo
de  Pertodistas  menifissta su precenpacton par la
ambigiiedad de la disposicion en euestion v los viesiros que
aquelle acarrea pura la Hberad de ncormar de Loy
comunicadores ¥ de manera niuy wspeual para 2! derecho
tonecer 2 iaformarse de lodo fos cludadanos, ambos
derechos reconocides en ia Constituzion de la Repihiica v
en |08 instrunentes Inferacionalzs.

E! Ledo. Rafael Cuesta, Director de Noficias de Canul
Cuatre. manifests que fa hoertad de CEPIESIGN, 25 uno
garantia constituconal niasmada varies  vecss ¥ooeh
diterentes articulos de la Constiteeiény voEmbign es un
derecho humuno establecido en rratades internacionales
tomo 'a Convencion Americana de Derschos Humanus,
tratade en =i coal el Ecuacdor o5 sianarary. De tal forma,
que no puede. e debe, redactarse, o aprobarse RIIELNL
ey que vuinere esty Libertud. CDOud dice 2l provecty de
refema?. Ran escuchada vanas secss, “ox nedios de

comunicacign se ahstendrin de hacer promocidn directa
@ indirecta..." etc. ete.. Yya sea a través de reportajes.
especiales a favor o en contra de determinado
candidato, pestulado, opciones, preferencias electorales
0 tesis politica™. La Constitucion dice que 1os ecuatonanos
tienen derecho a opinar v EXpresar nuestra pensamicnto
libremente v en todas sus formas ¥ que ademads tenemos e!
derecho a buscar, recibir, intercambiar. producir y ditfundir
informacion sm  censura  previa  acerca  de liechos,
acontecimienios v procases de interds general vy con
responsabilidad  ulterior. magnifico; la propuesta  de
reformas constituye por to tanto una severa restriccion a la
libertad de expresion a simple vista y sin mucho
profundizar podemos determinar que [a reforma wviola la
Constitucion, porque impide difundir informacion y obliga
a [os directores de noticias o duefios de medios de
comunicacton a reaiizar cersura previa en un procese de
interds general. en este caso, un proceso electoral. Es
Cwrioso e interesante  ver cue nuestra  Canstitucion
garantiza exactamente lo mismo gue garantiza la Corte
Interamerieana de Derschos Humanos, la tan criticada
Comisidn I[nteramericana de Derechos Humanos que se
basa =n la Convencion Americana de Derechos Humanos,
ratado del cual Ecuador es signatario. y el Art, |3
garantiza la libertad de expresion ¥ dice exactamente lo
mismo que sefiala lu Constimcién. pero agrega una
profubicion que 2s la prohibicion de restoingir el derecho a
la expresion por cuaiquier medio encaminado a impedir {a
Somunicacion y la crreulacidn de ideas ¥ opiniones, es
decir, nos da el mismo gerecio que nos da ia Constitucton.
Lus reformas. le preccupan, ¥a que mientras se pretende
Ser exigernis con la informacion en 105 medios de
tomuanivacion se da wna enorme permisividad al sectar
2lblico en el maneo de la publividad durante 2l uempo de
campaiia v se le dice al pais que esto s2 o hace para que
hava piuralidad, abjeuvidad = wiparcialtdad, Por un lado
resiringe a informacion y por oo lado pennitan,
anbiguamente también que el sector publico pueda hacer
la publicidad de wdo 1o que quera, porque le afaden e
ermine todo 3queilo que sea de inerés aacional puede
seaulr sicrdo discutido 2n tiempe de campania. El Are. (17
de ia Constcion prohibe axpresamente raalizar reformas
legales en marena electoral durance ¢l ado anteror a la
celebracion de elecciones, pero hay una gran diferencia
=ntre el afo anteror v L o antes. no es o misng, creo
Jte o haee faita expiicar, si es un afio antes, la reforma
debic haverse real:zade hasia el 31 de diciembre del 291 1.
£sa @5 la pequena diterencia, por lo tanto. las reformas no
pueden, no deben entrar en VigENcia  aunque  sean
declazadas constitucionales. porque visian <l Art, 117 de la
Constitucion. ya jue 70 es lo mismo el afa s

200 muchas veces manipulada. distors
ambiéa es demostrable.

La Lede, Janeth Hinostroza, Directora de Noticias de

Teleamazonas. expresd su seria preoa-upﬁmmtg 2
afeciacion que podria sufric ef tratajo perio LT R L

las préximas elscclones si este alte Tribunal o :
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errores comendos en 2l veo presidencial al Codize de la
Democracia.  El articule 21 de 'a Ley Organica
Reformatoria al Codigo de 13 Dernocracia que reforma el
Arl. 203 genera varius preccupaciones  a tes periodistas.
La reforma mezela el trabajo  periodistco  con la
pubiicidad. pues todo =t Art, 203 2 esta inclusidén ge este
parrafo hace referencia al control que la autoridad
electoral debe hacer 2 la publicidad durante campana
clectorat, 1o cual es absolutaments correcto, pero meter ahi
en cse articulo un parafo en dende se quiera controlar el
trabajo periodistico mezcla absolutamente las cosas ¥
desde su punto de vista €8 la primera aberracicn. Mo
encuentra ta relacién que puede existir entre la publicidad
y el trabajo periodistico; qué tiene que ver una propaganda
que se haga alrededor de un candidate que rasponde casi
sigmpre a una estrategia, a una técnica ¢claramente definida
y preparada, disefiada por estrategas de la publicidad con
un reportaje o una entrevista o un perfil que un periodista
pueda realizar a determinade candidato; mezelar ambas
cosas os un error garrafal que téenicamente jamas podria
ser explicado y su primers preceupacion estd en gcon qué
criterio 1a  autoridad electurat  catificara el trabajo
periadistico como propaganda electoral a lavor o en contia
de un candidato?. gevales son los pardmetros que
wtilizara?, ;qué criteno ¥a a invertic en esta decisian de
sancignar © nw a un periodista pof considerar que un
reportaje ¢ ha convertido en una propaganda a favol o e
contra de un candidato?. El juzzamiento partird de
elammentos subjstives, lo que pone 1 riesga el libre
ejercicio del trahajo peniodistico tal y come lo ~arantiza fa
Constitucion de la Repiblica y en su Art. 18 que dice que
todas las persomags en forma individual o colectiva tienen
dereche a buscar. reeibir intercammhiar, producir, difundir
intormacion veraz y veriflcada sin censura previa auerca
de los hechos, acontecimmentos ¥ procesos de interds
general. Considera que 5i una aorma erdena o los medios
que se abstengan de cumplir con su rrabaje constituye ¥
eg una censura previa gue esta  proliihida  por la
Constitucion. pero (o Mas zrave de todo. 25 Que es@
retorma que s estd tratande de hacer at Codigo de i
Derocracii provaca autocensusd. porgue al estar 5Ljel0s 4
una norma subjetiva v peligrosa 20 astin w2guros de lu que
puedan v no hacer freme a una CAmMpaid electoral. La
norma permike la promocien de obras del gobwemo que
sear; nauguradas en campafia electoral, lo que desde su
pun de vista, podria favolecer al caundidato, en este Cas0.
al candidato Presidents y pondiia en desvemaa al resto de
candidatos. Otro punto. durante 1as campanas eleclorales
no solaments pueden infomiar schre palitiea 0N medics
de comunicacion y las noticlas siguen praduciéndose. 108
hechos siguen ocurtiends i el pais ¥ en el mundo. 2%
decir, que tenen un liempo traitado para hacer o pam
reporiar todu lo que ocune e ot dia vy 1a pormz esia
buscando aqui que den igum espacio 3 todes los
candidatos. Durante los dltimes cineo aftos han sido
permansniemente azredidos. cada wez Jue hacen una
entrevista, un  reportaje & 2igen que e zabiemo
considera su enemigo. Jue ha side victima de las ya
conoidas cudenas nacionales en donde se .o ha oTendids.
sa la ha denigrade como persond ¥ come srofesional y o
1mds nacepable. que la han relacionado con la oposicion
politica: jamas ha wniciade acclones legaies por has inyurias
alli vertidas, esto por temor 2 las represalias y por
desconfiar, lameniablemane, =1 ta justicia que ne ha dado
muestras de que trabaja con independencia v aue parscs
que tiene mizds @ las represibas. Piensa gue la refonma

'
a

i
4

reatizada parte de un profundo desconacimienta del trabajy. 3 - G
v la realidad periodistica. ; ley
[i. CONSIDERACIONES ¥ FUNDAMENTOS DE m ) t}
CORTE CONSTITUCIONAL Ele
- (L
Competencia adn
Conforme to previsto en el articulo 436 numeral 2 de Argume:
Constitucion de la Republica del Ecuador. (en adeland control {
CRE) publicada en ¢l Registro Oficial N.° 449 del 20 . Cudnde
octubre del 2008, 1a Corte Constitucional (en adelante C i’egisluti\
es competente para conocer ¥ resolver las accione
pablicas de ‘neonstituctonalidad, por el fondo o por | Se enhen
forma. contra actos NOTMAtvos de caricter genera existente
emitidos por drganos ¥ autoridades dei Estado. El ariic la mater
95 literal d de la Ley Orgdnica de Garanti jurispruh
Jurisdiccionales ¥ Control Canstitucional (en adelant del pnncy
LOGICC) establece que la CC es competente ¥ ejercerd demuesty
control  abstracto de constitucionalidad, entre ooy conexidat
respecto  de  aetos normativos y administrativos temarco,
cardcter general. ley respe
Ciplo
Objeto y alcance de la accidn de inconstitucionalidad 1 legis
' g ponderads
El control  de constitucionalidad  enun Estad b dicha labe

constitucional de derechos v justicia €5 un elemening caso. Cuid

Indisoluble con el concepto de democracia sustancial. E justificar
coniro! abstracto de constitucionahdad tiere como objefa razonabie
que todes los 2clos normativos vy administiativos de excluir co
caracter general, dentro del marco de los priacipios de:
sonservacion del derecho ¥ salvaguarda del principio pro Rcvspec:o
leaislatore. va desarroilades por esia Corte en Vanas. sefiafado
sentencias. guarden armonia con el texto constiiucional, )
garantizando la unidad ¥ coherencia del ordenamiento deter
juridico para evitar que las pormas promulgadas por princi
guienes  ejzreen facuitades legislativas, entren &n pode
contradiccidn con 1a consittucion. La €T zjerce es la we
competencia. copforme 1o determina el articulo 436 onede
qumeral 2 de la CRE. bajo e sistema de contrel intens
concentrado e constitucicnalidad. La irterposicion de la X princ
qccign tiens una justiflcacion intrinseca como episodio de 3" i
'y vida democrdtica y esta, por lo anto. desligada de gk percer
cuaigquier proceso agpecifico en curso 0 de la eventuatZ: 3 Igmdr:
aplicacion ds ia ley a un caso concreto; por el corirario, 12 e las
accién de inconstinucionalidad per 5€ da Tugar a un procesd viofer
sudicial autonomo 2 independiente, en ¢l que prevalece Sk relatit
caracter abstracto v participativo. ' cron ¥
N . meror
Articulos impugnados dispos
Los actores  peticionan  que  5€ dectare rLJg”k{
imecnstitucionaiidad por la forma y por e fondo de la Ley’ descor
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y 42 serid ¢
Organizaciongs Politicas de la Repiblica del Ecuader ﬂ!*i(”- &f)
Codigo de la Democracia, en base a los cargos d& o’”f‘m'
inconstitucionatidad  formulados. especificamente €%, ext Em
conira de los articulos: 11 fque reforma el inciso segunds maiers
: - . . . conier
del articulo 92). atticule 19 {que reforma el articulo 164 o
ardcule 21 (que reforma el artieule 203, ¥ 21 aniculo 2 yoos
{que sustituve el (nciso quinto def articuio 200, rrz.*_ac:.u
: : objerty

Problemas juridicos para ejercey ¢l control formal Por 1o tant

" _ _ _ ) viglacion
La (O considera  pernnenie sisternalizar 5&

: o . L - existanc:d
argumentaclongs relacicnadas al control formal a parfif cuestionad
nlantes Ag | tar g Cp e . !
nlanteamiento de los sizui2nies probicras juridicos, Ejecutive




elants -3

-ers el
otros,

lad

=stado
menta
al. Ef
abjeta
05 de
05 de
10 pro
varias
1onal,
niento
5 por
N en
> esta
436
ontrat
de la
{10 de
da de
entual

L
oc

200 35U

1 Ley
y de
rador,

rundo
16'4)>
lo 22

58
e del

3 Con

%

™

Tercer Supicmentn - Registro Oficial N® 811 -- Miércoles 17 de octubre del 2012 - 41

- (Cuando se vulnera ei pnncipio de uaidad de materia
legislativa?

- El veto parcial a la Ley reformatoria o la Ley
Electoral, ;vulnera el principio de unidad de mater:a”

- ;Las reformas vcurrieron dentro  del tiempo
admisible?

Argumentacién de los problemas juridicos sobre el

control formal

;Cuindo se vulnera el principio de unidad de materia
legislativa?

S2 entiende por unidad de materia legislativa ta conexidad
existente entre |a materia o materiys del texso normativo y
[a materia o materias del texto gue lo reforma. La
jurisprudencia comparada ha establecido que la viclacion
del principio de unidad de materia se acreditard cuando se
demuestre que el precepto no tiene ninguna relacion de
conexidad objetiva v razonable {de caracter causal,
temdlico, sistematico o teleoidpico) con lo materia de la
ley respectiva®. El control sobre presuntas violaciones al
principio de unidad de materia tiene que ver cor la labor
del legislador en ef proceso de formacién normativa,
ponderada con refacian al principio democritico que anima
dicha labor legislativa, El control que deba hacerse en este
caso, cuidarad de no aglicar criterios tan laxos como para
justificar cualguier tipe de conexidad. aun si esta no sea
razonable, o para apiicar criterios tan rigides como para
excluir conexidades razonables.

Respecto de! tema. la ‘urisprudencia comparada’ ha
seitalado que:

vt Cuando ios tribunaley constimicionales entran
deterniinar xi wna lev ba cumplido o om0 com oef
principio de  unided  de  muieric deben
ponderar tembién el principin democrdrics gue alienta
la wetividad  porlamentaric v oon esa ponderacion
pueden opiur por gercer un comrol e diversa
intensidad. Esio es. ef adconce que se fe vecorazea o
priacipio de unidud de mareria tene implicuciones en
I intensidad el comtral constitucional pues la
pervepciin gne se fenga de € permue imferir de que
grado es of rigor de lu Corre ol moments del exainen
de las normas. Asi, si se opia par un costrol rigida,
viodaria fa Carta ivdu normu que no esié directamente
refacionada con la materie que e ohizto de regui-
cién v, por ¢l cuntrario, st se opra por un coatrol de
menor rigurosidad. w6lo viclarian lo Curta agiellas
disposiciones  gue resulten wenas o g materio
vegnlada. La Corte estima que wn contiul rigide
desconaceria la vocacion democrdrica del Congreso v
seria contravio a la clouswla general de competencic
gue le asiste en nueria legislative. Ame ello, Jebe
apturse por i corirol gue no upty poi i rigor
extreme pues in que impone of principin de uiidad Je
materic €a que exisia wn nucleo rector de los distimios
contenidos de una Lev o jue vatre exe nnclec temdnce
W ofos ptrow diverves conteridas se presenie und
refacion dv conexwdad dererminada con un oriterio
abpetive v razonable, !

Por lo anto, el juicic de constitucionaddad por presunta

viglacion al principio de umidad de materia verificard la

existencia de una relacion de conexidad enire la norma

cuestionada. esto es. los dos neises intreducidos por el

Ejecutivo en el veto parcial, v la materia respectiva de fa

5 5

e W

Lev  Electoral, haciendo  un conwol  de intensidad
intermedia que garantice lag competencias legislaivas en
la construceion de la norma, a la vez que resguarde el
principio de utudad de materia legisiativa. En ese sentido,
¢l principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado
cuando el precepto de gue se (rala se muestre objetiva y
razonahlemente ajeno al contenido teménco de la ley de la
que hace parte.

En tal wirtud, en el andlisis de constitucionalidad, de
encontrarse una relacién razonable de conexidad entre los
articulos impugnados y la materia de [a ley, entonces las
disposiziones acusadas se entznderdn constitucionales,

Elveto parcial a la Ley reformatoria a la Ley Electoral,
ivulnera el principio de unidad de materia?

Una vez expuestos los lineamientos respecto del principio
de unidad de materia normaiva, corresponde verificar si
efectivarmente la disposicién normativa introducida por el
sefior Presidente de la Republica tlene o neo conexidad
{causal, rteménca, mistemdtica o teleclégiva) <on los
contenides de la Ley Electoral ”

La Ley Organica Elecioral y de Organizaciones Politicas
de la Reniblica del Ecuader, Codigo de 1a Democracia,
tiene par objetive. entre otros. regular los  aspectos
retacionados a los derechoes politicos y de participacion de
la ciudadania, asi cemwo garantizar |a independencia y
autonoiria de los érgancs v organismos eketorales, y la
ansparencia y lemumidad del gasio y propaganda
elecsoral. El Capirnlo [ Campana 2lectoral. propaganda v
limites  del  gasto.  comespondienie al - Tiwle L
Financtamizato v contror del gasto slectoral. apunia a
varantzar lu promocion electoral que propmcie ei debate
la difusion de las propuestas programilicas de los
candidaros jart. 2023 a resguardar (03 hi2nes v oreqursos
piblicos evitandoe gue sean utilizados por mstituciones
publicas, en todes los aiveles de golmeme fars. 103 y
04y a regular v wansparentar la pubiicidad elecioral
phihica v privada {arts. 203 al 207}, v o normar b diiusion
programaticas y b gasio slecioral de los sLjems poilticos
igrts. 208 al 2003

A partir de esta consatacion resulta claro gue la
propaganda zlectorai, que inclivz a :odos ios actores
peliticos v soulales.  eure elios  los medies  de
comunicacion, comespond2 4 .a materia que Jesarrolla ta
Ley Organica Electoral ¥ de Orzanizaciones Polineas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo dz Ta Democracia. En tal
sentido, el veto puede precisar conczplos ESUNT0S

Jebaridos por i Asambiea Nactwnal, pero no pusde reguiar

ex novo n1 parcial ol iniegrabmente temos gue o
imcerporados en el debate democratico,
velneraria el principic democratico En
aitictdos  demandados precisan o refl
normativos de Ila materia central
proyecto. El anticalo 203 det Cadizo ¢

compafia

< Al respecto ver sentenciz -432/06 de la Corr:Wonul
colombiand.

" Respeeto del tesre ver sentenvia No. C-301 de 2001, de la Corte
Cuanstitucicnsl colombiana,

20017 MP. Jaime Cordobz Triv:ita,

Fgtinl o

% Corte Constitucioral colombuana, Sentercia L—Sglalonoss
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Asi rambien. {a Corte exawmina que el contenido del vetg ence

del Bjecutive referente a la prohtbicion que tienen |og COms
medios de comunicacidn de incidir a favar o en contra de’ cual
determinado candidato, postulado. cpeiones, preterenclas 16 ¢
slectorales o tesis politica, este elemento no es nuevo, Pue tante
guarda relacién a la prohibicién Jde contratacion de de |
propaganda y publicidad privada durante el proceg Cons
electoral. a su vez guarda conexidad tematica directy co entrz
el dmbito de regulucian del artictio tantas veces referidg, ning
En consecuencia, al existiz concordancia con los objetivg

legales, naturaleza temitica v fines de la norma, esta C Plan
cstablece que el vigente articulo 203 tiene vinculos de cont!

conexidad obpetiva y razonable de cardcter terndtico y&
sistematico con ia materia gue trata le Ley Electoral.

+Las reformas ocurrieron dentro del tiempo admisible?

El primer inciso del articulo 117 de la CRE estblece 13
protubicién de realizar reformas legales en materig
electoral durante el afio anrerior a la celebracidén de
ciecciones. En ese mismo sentido. @n la Ley Orgdnica
Electaral y de Organizaciones Paliticas de la Republica dej
Ecuador. el legisiador recogio este precepto coustitucional
vy en 2l articulo 7 establece la prohibcion de realizar
raformas electorales en materia electoral que entren en
vigencia durante 2l afo anterior a la celebracion de
elzcciones que va a normar.

Ahora  bier.  corresponde  esclarscer  la particular”
interpretacion que hacen  gala  les  accionantes,
pretendiendo inducir 2 2rror a 2ste Orzamsmo, al sostener

gue <l pracepto constitucional enunciado »¢ supva. hace
referencia a un afio, considerads como ia) desde of mes de
znero Lasta dwlembre. Es decir, silas zsleccionss se.
reanizarin en febrero de! 3013, para los accionantes, la
prohibicion de realizar reformas vperaria a partir del mes
dz enera hasta el mes de diciembre del afio 2012, con lo

cual. hasta la fecha de realizacton de las elecciones, la
profubiciim esiaria vigente por |3 meses |7 dins, y o 127 Argul
meses, o Guz cluramente excederia @l plazo de la contr

prehibicion constiacicnal que claraments hace referencia
al die antzrior @ la rzalizacicn de las elscoones. (Cual
mater
Esclarecido ¢l alearce de o norma  constitucionat |
contenida en el prmer incise del articuio 1417 de la Carta 5”]
Fundamentad, s preciso sefaler que ¢l Pleno def Consejo o
Nacionul Elecioral, mediante Resolueién N PLE-CNE-5- Seguu
24-2-2812 del 24 de febreve del 2012, apraeta el “Plan Dema
Omerativo. Cronogrzma Electoral. Disposicionas CGenerales por {3
v Presupuesto {..} para las eleccicnes generales 20637 en 8in Ter
dicne Resolucidn se establecio aue /. confurmidad que o7
:..,h’\.' se Hevard @’ manifi

sferendaiio 2leciorad. fa pramere v

o el 2043 consid

calu el domngo 7 de febee " Agcto seguido, ¥:

como conseuenaia de ia Resolucion =n fa que se establec - fguald:
que las elecciones senerales se efectuaran o 17 de febrero preciss
de. 2003, el Plenc del Oreanismo electoral, mediante maten:
Resolucton N2 PLE-ONF-6-34-2-2012 resuelhve (ol 24 de.

L1 do

weacero del Z012) deciarar el inieio el procese electoral ¥,

per ende. el perfedo elecroral para ias eleceicnes generales 1gualldz
2013 en las cue se eleririn Presidests o Presidents; ley. im
Vicepresidenta o Vieepresidente de  ln : de! de.:'
miembros de lz ssumbiea Nacional v lE‘I.lc‘Séht"lI’ITLb 2 los

Purlamento Anding. De to expuesto se tiene gue a la fechs 1gualds

en que enfrd en vigendiz a Ley Orzamca Reformaroria 4718
Lev de Elegel ys conocids come Codigo o3
TTracla. febroro de! 2012, @0’

_Pm'-a la
- ¢l oring
todas |

S5ty ey A&l n o



2
————

el vetg -
nen log
ntra de
arenciag
70, pues
non de
Jrgcesg
cta con
eterida.
bietivog.
2sta O
ulos de
ditico y
.

1isible?

blece 1a
materia
nan de
yrgénica
slica del
TuCion.
reals 3
tren en -4
non de

wticular
anantes,
s0skense
w1, hace
imes de
ma2s se E
ntes, la
del mes
. con lo
ones, la
yono 12 E

de la
ferencia

tucional
la

Zons

{NE-5-
| Plan
neriles
M37en
srricfod
g @
Tuido, ¥
stablece
febrero
wediante
o 24 de
storal v,
rwerales
sidente,

ylica,
utes al 4
la fecha
yriaala
v ode la

T Se

[

Tercer Suplemento -- Registro Giicial N? 811 - Miéreoles 17 de octubre del 2012 43

encontraba Jeciarado 2l pericdn zlectoral,
consecuenfements no se estaba dentra del afio electorai, =1
cual, luezo de ta reselucion det CNE. comprende desde el
16 de febrore Jel 2012 ¥ <l 17 de febrero del 2013 Por
tanto. las reformas examinadas no se encontraban deniro
de la prohibicion constitucional, por lo que es@ CC
considera que las reformas legales en materia elecloral que
entraron en vigencia 2! 06 de febrero del 207 2. o vulneran
ninguna norma constitucional ni legal.

Planteamiento de los problemas juridicos para el
control material

- Cuales el ambito del principio de igualdad formal y
material en el ambito electoral”

- (Cuindo se vulnera el principio de proporcionaticad
en la aplicacicn de un método de adjudicacion de
escafios?

. Las decisiones del ex Tribunal Constiveienal
cgeneran un precedente vincubante para ia Corte
Constitucional para el perindo de transicién”

- ‘S ha conflgurado un raic referencial no razonabie
L =] p
para los dignataros de eleccion popular que aspiran a
la reeleccion”

. :Son razonables las rewulacionss 2 la Nhhertad de
expresion ¢ miormacicn?

. Los limites impuestos dentro del cuinto parrato del
arriculo 207 de! Cadige de la Democracia, [ impicen
que la ciudadania  pueda acvecer o rscibic
informacian  adecuada  para Jvulnera
aquello 21 derecho de snlormacién v ¢l derecho a
desarrol'ar ~duilogos democriticos™

sufrugar”

Argumentacion de los problemas juridicos sobre el
control material

;Cuil es el ambito del principio de igualdad formal ¥
material en el Ambito electaral?

El articulo 11 de la Ley Reformatoria a iz Ley Orgénica
Electoral v de Orzanizacioncs Politicas que reforma el
segundo inciso  del articalo B3 el Codizo de g
Democracia. establece la sustietdn de da frase “haran”
por la frase “podrin hacer”, referente al pediao de licencia
sin remuneracian pacs los dignatarios de aleceinn populat.
que oplet por una racleccion nmediata. Los accionantes
manifiestan que la reforma ¢s sconstitueional, por cuant
consideran que vuinera gl principlo const rucwonal ae
igualdad tormal y malerial. razon por lu gue 2sla C
precisard el contenido del prinaipio de igualdad formal ¥
material.

La dociring constituczonal sostiene que £ aravipio de
igualdad formal, que se entiende comy igualdad ante ia
ley, implica un mandato de jgualdad anty en aplicacicn
del derecho como el su creacion: ¢s decir, VINCLR G 3010
a Tos jusces, sind tambicn al regisiador. Exty conceplo de
igualdad es propio del Estado Liberal Clasico.

Para la demecracia ceustiruetonal, 2n camiin, &3 C.avs ques :
el princinic de igualdad no se Jinita & exigis i lpuaidad en, <o

tudas [ns sruaciones fchcas gn «dus Jile 3¢ enc1.1:_y‘}{-.f;tt_,.ips

- Constituciond.es, 008, 0. 35033

T4k
individios: asi. 21 fegsludor ne debe anr exactaments de
la misma maners a todos v mmpeco wdos deSen sel
iguales desde cualquier punto de visla. *sino se busca la
jzualdad materal o sus@ancial, que napiica la climinacion
de hamreras v la opeion de crear aportunidades para que esa
isualdad sea efectiva. Su finalidad, our tanto, es dar
oriaridad a los factores de diferenciacion.” La Constitucion
zcuatoriana recoye esta diferenciacion en el numeral 2 del
articulo 1. ast camo en ¢! numeral 4 def articulo 66, en los
que se congagra el principiv a la igualdad formul (igualdad
ante ia ley, twualdad de trato e interdiccion de wodo tipe de
diseriminacian) y marerial {igualdad proporcional}

Ex relacion a la izuaidad en materiu 2lectoral, el numeral |
dei articulo 61 sstablece el derecho de las ecuatorianas y
ccuatotianos de eepr v ser elegidos (igualdad formai).
mientras ¢f oltime incise del articule 65 establece la
obligacion de Estadu de adoptar medidas de accion
afirmativa para gavantizar la pariicipacion de s sectores
discriminados (igualdad matariat).

Alwore bien. camesponde analizar st efectivamente la
reforma legal vulnera o ao 2l principiv de igualdad rermal
v material: en ese sentida, veamos primers el contenide del
ariculo 114 de la Constitucion. Desde 21 punto de vista de
la igualdad formal. wda scuatoriana o souatoriana mayor
de edad ticne derecha a presentir si candidatura si cumple
con los requisitos previstas en la Cerstitucion, Desde
puttio de vista materal, objeto de las damandas puarteadas
amie esta Curte, @l articwo 11 Je Lo Loy Reformateria a la
Ley Orgénica Electoral v de Oreanizacicnes Polineas gue
reliorma ol segundo incso del arfouls 33 del Codigo de la
Democracia. 2n concordancia con el articulo 144 INE
segundo de ja Constitzc:dn e l1 Reptblica. zsmblece la
posibilicad Gue tienen s augoricdades de eleceidn popuiar
para opiar por la reelsccion al MISMo cargo. por ung sold
vez. seq consecuins a v no. En consecuencia de lo explesto.
a nomra impuztada ne lesiona el principio de rgualdad
material  porque  solamente  estab.ecs candiciongs o
aguellos candidaies que aerpalmente se encugntren en
desempeio de us cargo plbiicn de eleceidn popuinrn, No

pretende. por tantn. o regiacion general det derechio 1 ser
2lemdo.

Por lo taslo. uea vez que se la veriticade que il
dizposicion conterida en ¢f artisuto 11 de b Ley Organics
Reformatoria 2! Codizo de lu Demoiracia no visllerd =i
privcipio de igualdad, se cqtablece que . facuitad de
solicitar o 0o licencia para cplar por Und candidatura de
cealeccion va ce la mano de Ju responsabindad politica
democratica que tiznen ias uutoridades publicag /
giercicio de sus  lanciones Lol
prohibicicnes para utihzar biens ¥ recur;
la campaia. elios tleren 1a chl: cidnfeonsift
curplir ia labor que e soberany les eng

Jneste que ol

Conforme se desprende Je las demanyg

nictematicad planteadas. corrssponde 1 est

Robert Alexy, Tomvia de foy derechns fi
Bernal Pulide suadi, Madrid. Centio e Es:udich Pdtburios&

wldad. diterenenas v dusigeadades.

4 Adgria lose Ancn. |
Edicrigl Fonmmara, Maaen 2003 p. 33,
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siel articulo 164 def Cadigo de |z Democracia nupugnade,
contraviene el artfeulo 116 de la Constitucién de la
Repnblica, s decit. si vulnera o o e! princtpio de
proporcionalidad en la adjudicacion de 25¢afns  en
elecciones nluripersonales.

Ea #rminos generales, los demandantes sefiaian gue (o que
S¢ pretende es resucitar un método que se ha findamentadn
¥ demostrado que no cumple con Ia proporcionalidad v
equidad debida, v que per tanto promueve ¢l beneficio a
las mayurtas, para que. con menos votacion, se obtenga
Mmayor representacian.

Por ¢l contrario, ios legitimados pasivos, que intervinieron
para defender ia constitucionalidad de la norma, expresan
que resulta ilégico que se pretenda g declaratoria de
inconstitucionalidad del ariculo [84 del Cédigo de la
Democracia. con una demastracian interesada del lugar
comin de que ral o cual método de asignacion de escafios
impacta en e} resultado finul cOMO  concentrader o
dispersador. Es decir, que se ataque al método de
asignacion de escafios sin tener ap cuenta el contexto en ai
que se ha de aplicar, por wante, consideran anticipado y
aventurade regueric a declaratoria de Inconstitucionalidad
$i no se dispone de informacidn oficial respecto de cédma
serdn las circunscripeiones electorales,

2i

Asl, con fin de dilucidar ei problema planteado, v
tomande en consideracion [os Argumenios expuestos por
ias partes, esta Corte realiza lus siguientes consideraciones,
La pregunta tenc que ver con el sistema electorat qus rige
2l Ecuador. En nuesto pais existen des tipos de
electiones: una unipersonal ¥ otras pluripersenales. En
cuanto a esias nltimas, la Farmula electoral es el
procedimiento que permite convertir los votos expresados
por los electores en una determinada distribucidn  de
Sscados. La formula provesa preferencias individuales
expresadas an votos vaiidos, comvirtigndalas 2u decisiones
del cuerpo electoral cuando ese adjudica los escafos en
dispuia. En ia doctring comparada existen dos tipos de
sistemas electorales: |os mayoritarios y los praparcionales.
Los sistetias  maveritanos  Fieron os  primeros  en
ESULCIUrarse, a partic de formulas que privileglan a los
ganadores, con W que se le da vaiider solamentz a los
valus que apovan al candidato o lista ganadora, o que
vulnera ios derechos de paricipacién de las minorigs. Este
npo de sistemas corresponde @ democracias deunde ef voto
s Una abiigacion o una tuncica.

an

l.os sistemas proporcionales Surgea despues ce la primera
Guerra Mundial v tiender 1 reconocer gl valor de los volps
de las opeiones mmoritarias debide a gue cambia la
eancepeion del vew v ose empieza a entender como un
derecho. Con lag formulas Broporcionaies se pretende que
los escafies sean distribuidos progorcionalmente a los
vates rzcibidos por cada wna de lag fuerzas. El sistema
tiene como objero priacipal =eflear ia diversidad rolitca y
social en {1 mayor madida posible. También propende
que Iz mavor parts de Ertipes pofiticamente reconocidos
EELIN Tepresentacion en o Asamblen, Un sisteria sersd
propavcional si fa diversidad a nivel de la representacion se
compadece con 2 pluralidad politica, social v dica. Un
sistema de proporcionalidad esisicea o PUrC nuUnea £xiste.
Purque una Formui sroporcional exacta no depende
intcamente del étadn de adiudivacion de escarios.

&
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Conviene reiterar que ¢l funcionamien
cualquier tipo de eserutinio, dep
la formula en la que esté ampara

o efective g
enderd no lnicamenta de’
do, sino también de Otrog”

En tal vir
declard (g

elementos que contorman el sisterna electoral, comg el da df{ la Le
la  circunscripeion territorial, el cual comprende D Hondt, |
dimensién territorial de la eleccién, or tanto, la divisig que ta CQF
territorial es un elemento importante 2 la hora de valarar e dicho crite
tipo de escrutinio a aplicarse, En este escenario gpy § 1orma
determina que la  formula contenida en Iy norma Constitucic
impugnada. guarda coherencia con el principio E Hay qlll? !
proporcionalidad, puesto que el funcionamiento efectiv E 1"‘350‘”_‘3'0”

det método D'Hondt. debe ser valorado en su conjunto, eg ¢ cxpedida b
decir, tomande en consideracion todos los elementos dep E 1998, 5

sistema  electoral proporcional, dependiendo en gran constitucon

medida del tamafo de Ja Circunscripeion terr'tarial en la
cual vaya a operar. tomando en consideracion que Jg
capacidad de una férmula proporcional para produciy
resultados proporcionales tiende a crecer con el nitmero de
escailes, en tanto poca proporcionalidad puede haber,’
obviamente, si se distribuyen une o dos escafios.

Con ello, a! vatorar tados los elementos de su aplicacién,’
N0 se puede concluir que ¢l mérodo D'Hondt, per se, s¢a
ajeno 4 un sistema alectoral propurcional. Por el conirarig,
analizada 1a férmula de escrofinio establecida por ef |
legislador sobre la base de todos los eiementos de
aplicacion, resuita que este métado establecerd un sistema
electoral contorme a los principios de proporcionalidad, £33
igualdad del voto, eguidad, paridad y alternabilidad entre 234
hombres v mujeres; en consecuencia. no contraviene g
mandato constitucional alguno.

J De esta forn
8 (023-2003-T¢
E que reconoc
g diseriado pay
g su aplicacio
' abiertas, con
g Constitucion
e funsilimcnto
int la &y
el mérode D
¢ que puede se
lo que realm,
b, conjunto de e
- El andlisis de
~elementos qu
circunscripeid
estiuctura def
~los cuales sor
. una fupcidn |
consisie 2n un
. que en la pract
| corregida por
consiguiente,
. impugnado es
- Constitucién d
* de proporciona

Las decisiones de! ex Tribunal Constitucional
un precedente vinculaate para la Corte Cons
para el periodo de transicin?

Joeneran
titucional

Queda claro que & método D' Hondt es proporcional, ahora
fo que corresponde verificar es o1 Ja decision del Tribunal
Constitucional tomada en vigencia de la Cansiitucion de

1998 vincula a esta Corre en su interpretacin de fa CRE
vigente. Al respecte, se reitera que las resoluciones del ex
Tribunal Constitucional se son vinculantes ni obligatorias
para fa Corte Construcional. conforme lo sefiald en la
sentencia N 001-10-PJIO-CC del 22 de diciembre del
2000, gae constituye Juvisprudencia virculante, en 13 cual
se maniestd o siguienre:

iSe ‘o figy
para igna
la reeleccign?

"24. Desde la dptica dv tg aastitucion Pofitica de
I998 de un terzcho furrspradenc i la exisiencia
deoreglas o rativ decidends gue genvren efectos
vinvulanies horizonigles »overticales. sioap existia ef
reconaeinienio constnucional dof vedor def precedente
constitucional. o donde fos agrumtios ronrstitueionales
a9 podicn generar oo fecto yue no seq infer portes.
Lus ex Tribunalos Consrinucionaios dicluhan ung serie
de Jallos conmrudiciorios sobre une
Clreunstarcin yue deroiaba que
certeza

El articulo 20
establece que d
publicidad o pro

E: Bobierno, v ent
nconstitucionali
-3¢ refiera a inf
estén  ejecutind
gjecutarse en dj
- Iterpretacion a
. interpretaciones

- vuinerar el derec
cen el articulo 11
omo se ha efec
fatifica que la i
f: lormativo debe s
s Pues deniro dei o
leer a las dispuosic
555 ¢l caso del nun
Democracia, cuy
. Proceder de esta!i

v osde

\Vag

MY mierid, |
Curaierisiicas como
yoseguridud juridica se enclilaaban dnica y .
exclusivamenis al dervchy tegislado, esty es, a lg ley
sentide formal Lo ausencia lineas
Jurisprridencioles, reglas para determinades escena-
rius consiitucionates fie vna corstante e la husroria
Jurtsprudencicd  constituciongt ecuctioriang,  Como
eRAseCHenciG, se fesivauron diariumente los derechos
purtir de und -
iz efﬁ

I el

a du igualdad v semvridad Juridica o
frente ol

Cerfifie

derecho gue recipis tradicianatme

farg o e conacintieniy,

5 o

iae

e g . e,
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Ctive . o

mente f[: : En lal virtud, 4 pesar de que el ex Tribunal Constinucional

1 de otrg declard a ineonstitucionalidad de los articulos 195 v 106
5 - . .

Mo el de de la Ley de Elecciones, que tegulaban el meéwdo

rende |q 0 Hondt, no significa, como lo sefialan log demandantes,

. que la Corte Constitucional debe acoger y sin mas aplicar
dicho criterio, declarando la_ lnconstitucionalidad de la
norma  impugnada  sin que  previamente la  Core

1 di\«'isidn

Narip g vl : e e | :
a norma Constitucional reglice el anilisis de constitucionalidad.
cipio de - Hay que recordar los peticionarios que da referida

resolucion carece de fuerza vinculante g haber sidg
expedida bajo Ia vigencia de I Constitucién Politica de
1998, es decir, baju el extintg orden  juridico ¥
. constitucional que regia en ¢l Ecuador,

1 efectivg 2
njunio, eg
ientos de| X
EN  grap §

ral en [ . . .
De esta forma, el Argumento contenido en la resolucigy N2

Upr?;éeucli: 025-2003-TC, expedida por ef ex Tribugal Copstituciona!.
Wimero de qué reconoce que el mérpdg D'Hondl, si bien ha sido
de haber disefiado para facilitar la representacisn de las minorias, en
! su aplicacidn resulea inadecuado con e sistema de listas
abiertas, consagrado expresamente en el articulo 99 de 13
plicacion, Constitucién  Politica de 1998, no riene actualmenie
JBE S8, gea fundamento constitucional alguno, mirando de mianera
cont integral la Constitucion, PUesto que come hemos sefialado,
la por el el métode D'Hondr es un tipo de escrutinio proporcional
entos  de que puede ser aplicads; en listas abiertas o cerradas, ¥ que
In $istema lo que realmente importa es sy valoracion en relacicn gl
ionalidad. coryumte de elementos que conforman el sistema electoral.
idad entre El andlisis de sy aplicacion se realizara conforme todos log
raviene a elementos que comportan el sisterng electoral, a saber: iy
clreunseripeion clectoral, la forma de la candidarura, [z
estructura del vorg, 1a barrera legal v la t8rmula electaral,
ogeneran los cuales sop interdependientes ¥ cadz uno cumple con
fitucianal una funcién basica. En tal sentido, la Proporcionalidad
consisle en una orientacion 0 criterio tendencial, debido a
que en la prictica, la frmula aplicada quedara modulada 0
.n.ai,_ahora corregida por oirps factores del sistema electoral. Por
! Tribunai consiguiente, esta Corte considera que el aticule 154
iucton de i impugnado es conforme ¢on el mandaro contenido e 1a
le la CRE Constitucion de lg Repiiblica en 1o relactonado af principio
nes del T e Proporcionalidad del sisterma electoral.,
Jugatornas
alo en la
:mbre def

iSe ha configurada un traty preferencial no razonabie
Para los dignatarios de eleccion popelar gue aspiran »
la reeleccign?

en Ieéal

‘iitica de
eXis et
o ofectos
evistic ef
recedenie
feecionales

Ei articulo 203 de Cidigo de la Democracia vigente
establece que durante [3 tampada electoral se prohibe 1a
publicidad o propaganda dei Estado en todos los ttiveles de
gobierno, y entre sug excepciones &f numeral I, cuya
inconstitucionalidad se aeusa. sefiala: 1 Que la difusidn
se refiera a informacion de programas o proyectos gie
estén  ejecutandose o que por ia oportunidad deban
ejecutarse en dicho periodo™. La Corre advierte que [a
interpretacisn  aislada de este litera puede ievar g
interpretaciones  aislacdas Que  eventalmente podrian
vuinerar el derecho a ia igualdad v el mandato contenidy
eu el articulo |05 ge [a Constitucion, Sin embargo, tal
tomo se ha efectyado en Ocasiones anterjores, in Corte
ratifica que la interpretacion que se haga del precepto
normativo debe ser integral, esto €3, en todo sy contexta,
pues dentro del comrol de constitucionalidad no se puede
leer a las disposiciones normativas de manera aislada, tal
¢s el caso del numeral | del articelo 203 del Codigo de la
Democracia, Cu¥a 1nconstitucionalidad e alega,/ I -
proceder de esta manera, se atentarfa contra ypa se[f ey

for mepies
ing serie
Pomaferia,
fcay cuma
A ddnica y
$ou fa fey
o fineas
WoeNeeng-
ia hivtorio
«.  Came
L derechoy
i e una
dmonre el

L

e

Principios que rigen af contrat de conslitucionalidad ey e
Ecuadur. tal ¢5 el caso de Jos PRNCipios de interpretacion
conforme a I3 Constitueiin, pro legisiatore, PETLANC T
de  lag disposiviones Dormativas en g ordenantiento
Juridico e inconsttucional i dad COMmo ditima ratiy.

Asi, el articulo 203 establece cuagro excepciones a iy
prohibicion e publicidad ¢ Propapanda  de  [ag
instituciones daj Estade en todos lgs niveles de gobigrmo:
la primerg relacionada con |3 ditusién de nformasion de
Programas o proyactoy YuUe estén ejecutindose o e por a
oportunidad deban ejecutarse en dicho periodo; a sesunda
relacionada; g requiera en lay gbros publicas, informay
o la cindadung sobre civrrey o habiliracion de vias 4
0LUS  altermas. o, lugares  afrernny fa tercery:
“Sitwaciones e RICrgencia catistrofes naturales, cuundy
Se requiera informar g cludadania sobre medidus de
sewnricad EVULUGLIoN, Cierre o habiflitaeion e viers
alternas ™ Sfinalmente: “cyungs S€ requiera informar
lemas de importancia aicional taies cume campaius e
PYEVERCIOn, vacunacicn, suiud mablica inicio Suspension
w2 periodo e cluses, Seguridid cludadung onas de
natwateza similge

Entonces. la norma interpretada  de wnanera  integral
demuestra que su finalidad es, en primer lugar, respetar la
regla constituciong] prevista en el artieulo 113 ineisa
segundo de ta Constitucign, ¥ segundo, establecer bajo esa
consideracion EXCepeiones a la prohibicién de publicidad o
Propaganda de las fnstituciones dej Estado. siempre Y
cuando sea para SANZAT A partir de g difusion de
informacién  orros tantos  derechos  del misme  rango
constitucional, entre eflos, la salud, educacidn, seguridad
ciudadana u orrpg de naturaleza similar, eg decir, del
ardlisis de la ratio de la norma se dedyce que las
excepeiones tienen utpa [égica de proteceion de otrog
derechos constilucionaies Y Que se encucntran en armonia
cot fa regla consulucional.

En este sentido, no se puede entender que las excepciones
descritas propendan o PETMINY 3 las mstituciones dei
Estado en todos |og niveles de Gobienig que difundan
pubhcidad o propaganda relacionada a aspectos que no se
Lncuentren dentro de la finalidad que se deduce de una
interpretacién integral. Bajo e logica, esta Copre
entiende que la norma leida integralmente ng vilnera 2]
articule 113 ineisp segundo de i Constitucién. v advierte
que tna lectura distint devendria en las sanciones
Previstas en el mismn cuerpo legal v lag consecuencias que
genera la inobservancia de uma decision del maxj
organo de justicia constituctonal.

En cuanto at trato diferenciado que se alag
la excepcion establecida en el anticuio 24
Codigo de 1 Demacracia. estg Corte pfecisa,
fugar, que si se considera la ratio de
inteyralidad, estg €S, e circunstanciag in
la proteccion de derechos constitucionales,
alld de loy ya citados en lineas anteriorss, ¢
de un fin sociai que na padria ser menoscabado™
durante una Campaila electoral, pyes aquetio generala g
dmbitg o eSpacio temporal de ng proteccion de jos
derechos por parte de quien estd obligado cp 55
-7 leXte Censtitucional a garantizarlos. nos relermm 5 d

- Estato. consj grado en rodos sus niveles de Gobier.
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por congiguente. la Corte Constivuzanal Jetermina que 1as
pxoepoiomes previsias et dicho acticulo. entendidas €n s
intearalidad, 0o wenaras Tk Jiterenciadd injustii’zcudo,
pues  Lumo bien sehala la Cuarte Iplerarmericand e
Derechos Humands =0 su opinién cunsuinva O -4 R4
“po puede alegurse yire exisie Jiserimitacion ¢n roda
cdiferencie de prafenmieni el Esrad. frente ai individue.
S e gapreseh te aodv _u:'r)pm'r,'im‘.'udo nFe
_,f"madr:mwn.'adu conexidn gntre BN diferencias ¥ {0y
obfetivos de lo norma, lox cnales 1o pueden upurtarse de
ju pusticic ¥ ole far rozon, verle e, 1Y pueden perseguir
fines arbit -arios, cagricitusos. dospoilcos o que de afgund

meera repugnen d lo esencit il ¥ cligniclad e la

pesturcdeza i

JSen razonables 1as regulaciones 2 fa fibertad de
expresion & informacion?

Lns acclinanies: Cénar RICAUTIE. Dicge Comejo, Juad
Carlos Calderdn. Crisiian Zurita, juan Pabio Albin, Farith
simon, Micolas Lassd. Ermulia £2rrascs, Maria Mazaret
Ramos. Danield $Saiazar, seflalan que ol articulo 203
nurmneral cuattd estaplece und proh%biuién du lethidEld
referente al procesd etecioral de lus suyetos de derecho
privado, by que implicaria en sS4 criterio unad fesion al
articulo 113 dela Constitucion.

Eerg CC werificd un problema Je enfoque ¢ interpretacion
por pare de lps accionantes, pues pacien de vna lectura
aisloda del pennlumo neiso de! articulo 203, o gue e
efacte podria dar @ entender Que s restringe. 5in
argumento alguno, |2 publicidad referents ab procese
electoral por pacte de ios sujetos de derecho privado’ sin
crubarge, esa leciurd paccial desconoce &l contenido del
apicule 202 Jet  mismo  Cuerpo legal, cuya
’;nconsntuckonahdad no ha 5140 alegada, ¥ que &0 aras de
puelar v garanuizad 105 derechos de partic'apaciém en
igualdad de condiciones. hav que teario integralmente,

Lesto qQue astablece o siouienie:
=

Art. 202.- Bl Cousels Nacional Electoral &n i
CoONYOCUIara Par alecciones directas Geterminard la
fecha de IR0 Y de culminacion de la campana
clectoral, que no podra exceder de cuaremtd ¥ cinco

dias.

Durgnte esle periodo, el FEstado, 4 raves  del
presuguesto dof  Consefu Nacionul Electoral,
gcra"umf:um} e forma gguiraiiva € igueititaria ft
pr‘onwcidn electoral  Gue progicie ol debate ¥ 1a

clifusion de luv propuesias pmg:-amuricas de todas fos
candidatiras.

£l financigmiento comprenderd exclusivamente lu
campana prr;pagandi.sI."::u gn prensa eserita, rodio
relevision y vollas publicitarias. E! Consefo Nacional
Electorai reglamentard el financiamiento sequn la

reulidad de ol locadidad

Come se puede colegir det articuto traserito. la publicidad
por pare de sujetos de derecho privade S€ eTICUEnILa
. plenamente g,urantizada bajo la regla de Gue serq ol
Consejo Nacional Flectoral et que financie ia campaiia

electoral que se &) funda en prensa eserita, radio, ralevisiOn -~

y vallas publicitarias. e T Pt

- Ahora hien, o
ciudadano en urg
infosmado, la Co
inciso final cei
Cédigo de la D
_ comunicacion
b directa o indirect
b favor 0 en comira
B de opciones, preb

por offa pmte. cugita a2 acusacion  de
mconsiir1.1c%ona'|1dad del incise Tinat del articulo 203 en la
relacionado A presunias Cnitacionas  impuestas a2 los

medics de comuicacion sociat. esta Corte considera
pportuno hacer las slguientes precisiones:

o primer lugar, s¢ debe partir del cardcter no absoluto de
los derechos constitucionales, @ partir de |o cual. esia Carte :
deterininard cudl es la firalidad de la medida, es decir, que :
tines constitucionaies pretende gurantizar la medida en
cuestion, En este caso, ta CC encuenird que el fn q
pretende tuletar la norma impugnada s 12 iguaidad de les
participantes i al proceso alectoral, asi como el derecho
de la ciudadania de conocer & oS candidatos en igualdad
de condiciones, &6 el marco de 1a democracia participativa
y lta iguatdad de 12 informacion. ¥y que de esta formi
puedan glegit  ente las  distintas ;
concienZudamenie. Esto porgue el derecha 2 la libertad de-
expresion ¥ de informacion pueden encontrar limites

Lo primero que ¢
el legislador Tc d
€5 olra cosa qus
- persona. tesis o p
~ambito del deret
. segiin lo previst
e instrumentos int
F humanos.

Lo segundo es pr
E ¢ indirecta. Para
- relacionada con
219, 1 arales .
_Electow® La v
. garantizada por
* comunicacion no
_en estas funciane:
- o5 coniraria ala €

stemple ¥ cuando es1os 5220 razonables.

Ep cuunto 2 i razonabilidad de 12 medida, esta Cotte debe
verificar si ia abstencion seneral hacia tos medios de
COMuNICacion social de hacer pmn‘-omén direcra o
indirsgta, ya sea @ traves de reportajes, especiales 0
~ualguier otra fonma de mensaje que tienda a incidir &
favor o en conld de dererpuinado candidato, postulado,
ppclones, preferencias slectorales © tesis politica, 213 la
anteca medida que podia sontemplar e legislador pard
alcanzar 1a satisfaccion de s derzchos anies mencionados
¥, eh ccnsecuencia.justiﬂcar uma limitacidna'a libertad de  F Qus rebasande e
informacion, preg
publicidad gque ne
candidata cemo
_ interpretacion, la
- indirecta rampoco

¥ Enocuang & la m

expiesion.

Er esta linea de anilisis, 1a ley determnina en &l pendltime
inciso del articulo 203 que! " dddemas, s prohibe durante
e campund plevioral 1a contraiacion difusign de
_r.'rr),r)crgcrndu v puhf:’cid’ad por parte Jde lus sufelos de
derecho privado refergnte al proceso plertored on prensd.
veaddio,  tefemsion, vaflas p:.-b:'fcimrf.:rs v cualguier otro
mectio e conunicacion social " con 1o cual: “Los medios
de comuRicacion sovial se abytendria de hocer p!'omoci(}n
direcie @ indirectd "o resulia contradictotio. roda vez que
lo que Dersizue n medida €8s GQue los medios d¢
comumicacion no tamsa partido por aIREan candidate, 1t
propuesia politica: en  omras palebras, que no los - nado sta 3¢
promocionen. wi que 25108, a través de la distribucién | § promoeion direeta
equitativa de la publicidad auc la realiza & Consejo forma. esta Cuiie
~acional Electoral, si podrdn e]ereer su derecno de darsed g medios de O
conocer 2 13 ciudadania. ast come 4 promacionar sus electoral. -no <
programas paliticos, resguardando. 3 la vez, €l gerecho dg 7§ pardmetros de ig
los ciudadanos ds CONGIED BN igualdad de Opm'r.lmdades a candidatos. v reca
los candidatos. ia promocidn dire
21 de ta Ley Retwr

¥ Ahora hen, en &
& raves de las cua
§ indirecta. =sta Cc

orderamiento Juri
g | interpretacionas 4
informacidn. Con
en el orgenamient

Esta Corte verifica que 1a finalidad del articulo 203 €8 que
los medios de comunicacion social no s conviertan €8 .
DromeLeTes Hlegitimos ai ZENErar propaganda ¥ publicidad
a favor 0 €N conia de determinado candidato, postulado,
gpeiones. preferencias. electorales 0 tesis molitica, fuera de
aguellos gspacios Gue cuerten con &l aval del Conseie .k
Nacionai Electoral. En definiliva, lo que 3@ s
precautelar la novma e cuestion son oS principios de -
igualdad que deben garantizal los medios de comunicaciéﬂ E
durante ta campafia electoral., en fanto servicio publico. e
T
X 3
fteramericana de Derechos Humanas -opiriib?__-'

4 Por consiguente,
4 final del articulo |
Fsiguiente manera:

{...) Loy e
de hacer pro
incidir a jent
postufadn, o
politica.

Los limites im
articulo 207. de




0 de -
orte
, Que ;
ad en .

que
e los

echg

dad

Ativa

arma
ones
d de
nites

debe

a g
25 0
iir a
jado,
A la
para
ados
d de

tHmo
anie

 que
noan
idad
lado,
ra de
158j0
- de
s de
1cion

inion

I

Tercer Suplementy --

Registro Oficial N 814

Midreoles 17 de ovtn

Ahora bien. con of finode muelwr el derecko de todo
civdadano en una soc.edud dersocrdiica a ser debidamente
informace, fa Corte debe analizar la constncionalidad del
inciso Mnal del articuiv 21 de la Lev Reformatoria al
Codigo de Ta Democracia, gue establece que los medios de
comunicacién deben  abstenerse de hacer  promocion
directa o indirecta o emitle mensajes que tiendan asccidiv a
favor 0 en contra de un candidawa a traves de la postalacidn
de ppeiones. preferencias o tes:is politicas.

Lo primero gue debe clanficar esta Corte es el sentico que
el legislador le da al térming promecicn el=ctoral, que no
es otra cosa que la pubiicidad y propaganda hacia una
persona, tesis v programa de un candidato. y que regase ¢l
ambito del derscho a la informacion que es intangible
segin lo previsto en ef articulo '3 de la Constitucion y los
instrumentos intermacionales de proteccidn de derzchos
humanos.

Lo segundo es precisar el alcance de la promoeidn divecta

indirecta. Para esta Core, la promocion directa esta
retacionada con la labur que la Cunstetucion, en el artfeulo
2.9, numerales 3 ¥ 10 l2 otorga al Consejo Nacieral
Eiectoral. La woluntad del legislador que debe ser
garantizada por esta Cone 25 que los medies de
comunicacion no sustitiyan al Conse:o Nacienzl Electoral
en estas Rinciones, por lo que la prohibicidn =stablecida no
es contrana 2 fa Constitucion.

En cuanto a la promocion indirecty se retiers. 25 aquella
que, rebasando el dmbito del derzcho a la liertad de
informacion, preserta de (nanera sncubeeria o enganosa
pubiicidad que tienda 4 inadir a faver o en contra de un
candidato como si se trazara de informacion. Bajo est
interpretacion, fa prohibicidn relacionada a ia promoecion
indirecta tampoco resulta contraria a la Constilucion.

Ahora biern. en cuanto a la enwnciacion de fuy formses a
través de ins cuales puede darse la promocion directa o
indirecta, esta Corie considera necesario expulsarias del
aréenamiento juridieo, en ia medida en que pueden generar
interpretaciones gue lesiounen el derecho a la libertad de
informacidn. Con esta declaratoria 20 5@ genera un viacia
en el ordenamiento juridico, tada vez gue se ha determi
nado en esta sentencia el sentido v aleance de la
promecion directa @ indirecta en materia electoral: de esta
forma, esta Corte garantiza ja iibertad de nformacion de
los medios de comunicacion social durante ia campana
electoral, —no  eguiparaile a  promoecién—  baip  os
parimetros de igualdad para todos ¥ cada uno de los
candidatos, v recalcando que no puede ser confundida con
la promecién directa e indirecta establecida <n 2! articule
21 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Demecracia.

Por consiguiente, el texto de la primera parte del inciso
final det articulo 21 de la Lev Reformatoria quedard de la
siguiente manera:

{..) Loy medins de comunicacion social se astendrin
de hacer promocion direcia o Indivecia gue tienda
incidir o favor o en comtra de determinade condidato,
postdudo, apeiones, preferencias efecioroles v tesis
politica.

Los limites impuestos dentro del quinte pdrrato del
articule 207 del Codigo de la Democracia, jimpiden
que la ciudadania pueda acceder o recibir informacion

) Refdrendt cmd
_ Seprember 2011

SVudpera aguello ol derecha
~didlogos

adecuada pary safvagny?
de informacion v & derecho a desarrollar
demoeraticos™!

El numerzl © deiartizu'o 707 de o ey Oradmca klectoral
¥ de Oreanizaciones Polilicas de 2 Republica del Eouador
tiene por objete evirar cualquicr lpe de intluencia o
incidencia en [as grefevencias electorales de la ciadadania,
dentro de un tiempo prudencial ¥ anterior al suitagio cono
1al. En ese sentido, cahe considerar gue o3 tundamentos
gue mpulsan dicko articale se relacionan de manera
directa con la prohibicitn de proselivsmo pelitico v sebre
todo con la fikertad de todo ciudadano de furmar su prepie
criterio respeclo de sus prefersncias ooliticas de manera
tiorz e ntormada, ¥ eventas Je cualguier influencia
extemna,

Cabe recalcar. tal como lo kan diche los accionantes, que
ny se encuenira e discusion la importancia dei perindo de
“veda electorai™. sino que la CC dehe oronunuiurse acerca
de la conmstitucional:dad de las prohhiciones contenidas
dentro de dicha “weda™ v como tal werificar siodichas
probibiciones arentan contrn 2l dereche a la libertad de
expresion, inloruueidn y comuricacian, contenidos en el
artivuio H6 numeral &y 334 do la CRE. En este contexio,
la CC p1"--r<:rar_1c'_nc se  picnunciart respecta a la
naturaleza de la “veda electornl™ deatre €0 un proceso
democrdtica, y en segundo lugar venticara si el qunio
parrafo del 207 del Cédigo de fn Democracia
quebranta los precenlos constitucicrales deterninados por
ls egitimados aclives

articuin

Naturaleza de la “veda electorai™

b CC dilucidard qué dereche intenta
proteger la institucidn conocida vomo “veda eiectoral” o
“siiencin electorai”. En ¢se senndo. la “veda” garantiza un
zlemente de likertad swmaments swporiante dentre del
proceso clectoral. De manera general. =l objetn que
persigie 1a prohibicion de publicidad electotal dias previos
al proceso de sufragio nacional e jusiamentz la de
sarantizar 2| cjercicie del dereche al \oto likre & informadao
por parte de la ciudadania. va que por madio de dichas
prohibicicres s¢ permite 1l ctudadane conmr ¢onoun
tiempe prudenciai en el cuel pueda formac suopropia
opition ¥ criterio regpecto al objeln del procasu eectoral.
Muchas legislaciones e el mehdo han oplado por aplicar
dicha wstitucion con el chietivn de gerantizar el derecho a
la tibertad del wvolo, asi por ejemplo. In Auntondad de
Ditusidn de Irlancda (BA] por sus sizlus en inglés) ha
optade por desarrobiar la institucion de le “veda ciectoral”

{electon moraterium) desde las dos de le tarde del

Ea primer lugar.

anterior a la celebracion de los comicios elzctog
el cierre de las junras receptoras del voto <l
realizan los comicios; durante dicha morat
de television ¥ la rodic no podran hacer
las razanss paca elegir ¢ no a un candids
lus meritos de sus peliticas publicas * Deli
paises como México se aplica la “veda”
gvirar cualqubr acto qm. ublwue o concel

*(...3 los resuitados de encuestas o sondecs de upinio
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testizan por objeto dar a conocer las preferenciag electorales
de los ciudadanos™ . En nuestro pais se adoptd un criterio
sinidur, por miedio del cesl se peohibe la difusidn de
informacion dispuesta por las instituciones pubiicas, y la
ditusion de publicidad electoral, opiniones o imagenes gue
tendan a inducir a los electores sobre una posicion o
prefersncia electoral; dicha prohibicion se inicia 48 horas
antes de los comiclos electorales, hasta las 17h00 del dia
en que se realicen los comicios.

Como se puede observar, el vbjsto que pretenden alcanzar
dichas disposiciones se relaciona de manera directa con la
defensa del elector ¥ el libre gjercicio del voto; evitan
como tal la existencia de elementos externos al fuero
interno de fos votantes que los induzean a adoptar una
decisién a pocas horas de la realizacion de los comicios
vlectorales, asi como permitit un proceso de reflexion y
concienciacidon de la informacién, didlogos v debates
realizados durente ¢l tiempo de campaiia electoral, en el
cual median los principios de equidad e igualdad de la
promaocion electoral, ademas del debate y difusién de las
propuestas de todos los candidates. como lo determina =!
segundo parrafo del articulo 202 del Codige de la
Demucracia.

Una vez gue la Corte se ha pronunciado sebre la naturaleza
de la institucion contenida en ¢l quinto parrafo del articulo
207 del Codigo de la Democracia. es necesario que s2
pronuncie respecto de la constitucionalidad de la norma
referida. En este punto, es necesario referirse a los
argumentos expussios por las legitimados activos. cuando
sostienen que el quinto parrafo del articulo 207 puntualiza
que: fa difusicn de cuaiquier tipo de infarmacion” deniro
de las “cuarenta v ocho horas anwes del dia de
comicios y hasta las [7hO0 del dia del sufragio” [
rextringe lu posibilidad de que la ciudadania ccceda o
veciba esta informacion (fafa 18, constante en el proceso);
alegande ademds que wichu profibicion pretende censurar
Yf) de anremano informacion de inrerés social que no
necesariamente incidivd en preferencias efectorales de la
poblacidr” {foja 18 consiante en el proceso). Lo gue
presuntdinente vulneraria el derecho a la informacion v el
derecho de (..} desarroilur didlogos democrdticay”.
Adernas argumentan que prohibir la realizacion de mittnes,
concentractones o cualquier otro acto o programa de
caracter electoral, cerraria “{...) rode posibilidad de debare
enire la ciudadania que necesita contar con la informacion
adecuady pura sufrugar” {toja 18, constante en el
proceso).

Sobre lo dicho, la CC censidera necesario precisar el
contenido completo del quinto panafo del articulo 207 de
la Ley Orgdnica Electoral v de Organizaciones Politicas
“Cuarenta v ocho haras antes del dia de los comicios v
hasta lus [7A00 del dia del sufrugio, queda prohibida la
difusion de evialguier tipo de informacion dispuesta por las
instituciones ptiblicas. asi como la difusion de publicidad
electoral, opiniones o imdgenes. en todo tipy de medios de
comunicacion, gue induzcan a lov electores sobre  una
posicion o preferencia electoral: la reafizacion

? Cadigo Federal de Insutuciones y Procedimientos Cicctorales,
Publicado ent el Diarie Oficial de a Federacion el 14 de enero de
2004, vigente al 5 de septiembre de 2012

A 2 ;‘,1_,

‘;Fq i-..;. \,ﬂ

1

Fque 1oz

“piudacar
dentre o
To hagan

e mitines. concentraciones o cialguer oo acle
programa de carderer electoral. El incumplimienty de
estas disposiciones constituird infraccion electoral e
serd suncionada de conformidad con ef artivuio 277 dg
esir Lev'.

De la lectura y analisis del pdafo quinto de! articulo 207,
y de los argumentos y alegatos presentados por log
legitimados actives. la Cotte resolvera el problema juridico
planteado, para lo cual se referivd en primer Iugar a log
tipos de “veda electoral” que surgen de la lectura def
artfeulo demandando come inconstitucional. para después
verificar si cada ung de ellos resulta o no inconstitucional,
para por (ltimo referirse a si la norma en general vulpera
principios o normas constitucionales.

camparit
de difus

Es asi que 2n principio, ef quinto pamafy del articulo 207
de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas
propone la existencia de dos tipos de “veda electoral” que

EVENLOS ¢
los comi
derecho

deben realizarse dentro de las 43 horas anteriores a la y clara dh
realizacion de los comicios electorales hasta las [Thio del - decision.
dia en que se realizan dichos comicios. En primer lugar, I3 fopmgrse
normna objeto del presente andlisis prohibe la ditusidn de E il 11
cualquier tipe de inforinacién dispuesta por las “eual inici
instituciones piblicas (negrillas nos pertenecen). el objeto E eicctorsle
de dicha prohibicion se vincula direvtamente con los
principios de equidad ¢ igualdad dispuesios en el articulo  En ese se
202 del Codign de la Democracia, v el artivulo 203 en - Interamer
cuestidn, puss mediante esta limitacion se prohibe a las derecho
instituciones  piblicas 1a publicidad de los actos del mformact
gobierno que pudieran beneficiar a dignatarios publicos ‘estandar
que buscan ser reclegidos dentro de dichos comicios Constituc
clectorales, lo que devendria en el incumplimiento del mm!_“c”_
ariculo 203 del mwismo cuerpo normative. De no  -f PrUGENCIS
establecerse esta “veda”, la publicidad de informaciones :f informac
dispuestas por las instituciones plblicas podria favorecera  f influencia
ciertos candidaros dentro de un periodo de reflexion, lo que - forma dur
en definitiva padrfa influir en la decision libre de fos - Do esty
ciudadanos. g

. & manera al

numerai &

En segundo lugar: “se proiibe ln difusion de publicidad que al cor
electoral, opiniones o fmigenes, #n todo tipo de medios de de 105 ciu
ComumCacion, que induzean a los electores sobre una  § o 15
posicicn o preferencia electoral”, ademis de o de s s

realizacion de mitmes, concentraciones ¢ cualquier oo garantizar
ato 0 programa de caracter electoral”. La lectura de COmUNca
dichas limitaciones tiene que hacerse de manera integral participaci
entre la Constitucion y la Ley Orgdnica Electoral y de icandidams
Organizaciones Politicas, puesto que esta probibicion es
aplicable una vez que termine el periodo de campada
electoral, s decir. después de 45 dias en ivs cuales se ha

Ahora bio

“iudo  fip
garantizade de manera equinativa ¢ igualitaria la obsen-u.‘a_
promocion, €l debate y ditusion de las propuestas ] Humanos |
programaticas de todas las candidatras. De esta manera, angular de
se observa que el objeto de prohibir la difusion de articulo e
cualquier tipe de publicidad elecloral, tmdgenes u EXpresion
opiniones se relaciona estrictamente al objeto mismo de la tradicional
campafia, ya que no se pueden publicar imdgenes u decisiones
opiniones de cualquier tipo que tiendan a beneficiar © han llewac
perjudicar a un ¢andidato una vez que la campana electoral tradicional
ha terminado, permitiendo a la ciudadania formar su-- los nuevos
criterio con la informacidn dada durante ¢l periodo de " F . .
campaiia electoral. : V"9F de particu

=N perno que g

De esta manera, ¢l periode maximo de 45 diag propuestor tareas mmuc

el Fodigo de la Democracia es tempo suficiente para .. § 4. opinian
'\J\u_ - -y .
v ¥
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acto o 'j.qu'c: los medios de comunicacian puedan mformar a la fe opuadn de estn OO, la necesidad de diferenciar. en
iento de ‘eindadania sobre los candidatos o propuestas discundas apicacién  de la aorma anabizads, los  mredios  de
sral que ‘dentro de los proxuncs cormicios o celebrarse. siempre Juz comumcacian  oadiciceales v los gusves medios  de
1377 de o hugan respetando el derecho a Lo conrradiceion. ¥ los comunicacidn. cen el objety deoaleanzar una clara
Fprincipios de equidad ¢ igualdad denwo del proceso aplicacién de 1z aorma en coestton. De esta manera, la
“clectoral. utilizacion de las nuevas hermamientas de tecnologia en ¢l
:ulo 207, : o lnternet, L afiznzady de manera neportante el derecho a la
por log :\Enl otras Pa[aﬂibras_ fa ?}’Uhlbl‘-"o‘” CO“-SMT“:'-‘ .dcntrr_' del libertad de expresion, infarmacidn y comunicacion, que de
1 juridico quinto parmafo del articulo 207 del Codigo de la manera primu tacie, escapan del poder de regulacion del
ar a lo [ Democracia se unicia después de Lerminado ¢i periodo de Estade centrai, Es mas. fa existenca de estas nuevas
Htura del - cAMP3NA f»‘lcClUFﬂ’- y tiene por objeto mitar cualquier tpo tecnologias dentre del disedio de un gobterno participative,
. después S de difusion o publaca?lqn_ tanto esiztal como particulur, han permitido que se pueda entaslar un debate respecto de
itucional, A AUe propenda a beneticiar a an candidate en particular. la “democratizacion de la Web™ ', y ai reconocimiento de
| vulnera 'i“ﬂ”ye”_df) o induviendo a los electores dias antes de la las redes sociales ¢ futemet como tundamento de la
i celebracton de !o:} co.n'uc:gs. En ningun caso limita a los libertad de cxpres:dn v el activismo virrwal. En ese sentide,
 medios de comunicacion ei derecho de intormar hechos o @ peblucién civil ha podide desarrollar mecanismos que
cu!q _207  EVENLos yue sucedan en aquellos dias de “veda”™ o d.Llll"dI}tt‘ garanticen ur espacio para el control social y la denuncia
Pol!.tlcas los comictos clectorales; y por 2! contrano, garntiza el de aquellos problemas que uquejan su vida cotidiana,
oral” que derecho de los electores a contar con mturt:.mc:c:ﬂ ubjetiva ademas de herramientes para tundamentar su critica e
J’{E%(}a la ¥ cI‘alf"! d“lﬂmﬂlld L%“’-\de C[I\-:CEO'(‘J_ ¥ P‘le“? 4 'Ef Lema d_e intergetiar respecto dz los hechos v eventos gue acontecen
7h00 def decision, otorgandoles ademas un nempo E““de':C““ bz er su realidad. sin necesidad de Hlevar los mismos
"lugar, la -4 formarse un crierio respecto de los candidatos o formaizsmos  cus loe medios de  comuaicacion
rus:érg 4 slternativas electorales, durante un periado de reflexion, 2| imdicncles
por cual inicia dos dias antes de llevar a caboe los coinicios
gl objeto - { electorales, v durante 2] dia musmo de las elecoinnes. Dizamn Jde esie murco de argunienineidn, s necesario
con log ubscrvar gue fos medios de comurcacdn gadicionales
| articuio En ese sennde. la opinidn consultiva OC-3/85 de la Carte también haven uso Jde estos medios de comunicacion ao
3203 en [nteramericana de Derechos Humanos se ha relfendo al irzdicionales, con & ohjeto difundir de manera mas répida
ibe a las derecho Indispensable de .o ¢iudadania 3z covtar con v masiva las nolicias de  importancia nacional o
wtos  del infonmacién necesaria para iemar una decision v suiagar, interiiacionai; sin embargo. deben fomar en cusnta que, en
publicos estandar  garantizade en nuesurs pals, mediante a salvazuarda del principio de sohjerts idad v veracidad de la
comicios Constitucion y el Codigo d= s Demouracia; sin =mbargo, informaciéu, los medios Jde comunicacion radicional
iento del también es indispensable a existencia de un tempo deben prestar mas aencion ai wrabajy de verificacion
De no prudencial en el cual fa ciudadania pueda anmalizar dicha vrealizade  por  sus  profesionaies. v wiferencio  la
maciones informacién v romar una decision libre, sin ningtn tige de ‘nformuacion verdadera de la falsa's
vorecer a influznecia externa que 1o oblizue o coacctone de cuabquier
3, 10 que forma durante o despuds de la campaiia electaral. Por gsie motivo, la Corte Constitucional considera que, 2n
e de los De esta manera. e amicuio eu clestion no merma de sui\-'agmrdardelderechg”n i:s'.n!ornm:.‘@n Veraz ¥ oporiuia.
b ' e ' M voeb derecho o lw libertad expresion vy libertad de
manera :llgun:’i los derechos 0011(3{11005 =n los E.lrtlf:ulos.ﬁaﬁ NENSAMIENIO, g exprasion  “rodo fipe e wmedios de
wblicidad IqILL;:;n:li-anl:oﬁnt)lr'aii?ﬂiia:'?ﬁg;;[;;:rfi;([Jicd{l;ll ;{;z::;;“jv:t':; :{.JJ_'."'Hr.f‘.l'.l’t.'{a’L\"f)fJ L"’J[}TCZ}ldG 2n cl_Ciuu\to -_Ui'hl‘rafo el articulo
nedios de de los ciudadam; af utorgar un periodo Ze reflexion sujeto 20 del Codtao de @ Dlumucracya. sole debe e.mer.ujc.rse i
obre una a la ausencia de public:i:ziad electoral de cualquier tino, apl?carae] respecto :de o8 medm; de comunicacion que
de C después de un periodo de campada electoral Suyo objero 2 csn en a obligac.on, pt}r‘su propia saiwaleza, de sererar
uer garantizar el gpercicio del dereche o lz infonnacidn y ITOMMALON Veraz y cporiuna respectc de os Candlr'iatos
eclura de Eomunicacz(‘)n de la vindadanin, zn base a criterios Jde dento del procese slectoral ¥ sus propussias. ademas de
a integral participacion  equitativa ¢ ig:_:alitmia de rtodos los FLlTnplir-COH % prifvpes de participacion equitatia ¢
sral y de candidaros d slescion popular, lgi-,'f]htai'la entre todos I‘os cas.‘.c':lldﬂf.os..-pues 2llus eslan
bician es obligados a generar informacion verificada, v de esta
= L B ) _ . . ) manera  garantizar gue  la cindadania cuente con
;;;11:;1}?2 Anora bien, es "“POTI*“IW sedalar C.l'-‘@."_‘f.:h_““l‘:‘r "*F‘?re’ff""“ informacion necesaria para tomar ura decisic
e toddo tipu de meddios de comucacion”, esta Corle
litaria  la observa, al igual que ia Corte interamericana de Derechos
Topuestas Humanos ", que la libertad de expresion es la piedsa M Corte Lnteramericans de Derechos Hure
1 manera, angular de un estado democratico, mulive por el cual <! Temiacion de Cristo” (Olmede Busrosf v
usion de articulo en mencidn no podria privar del derecko de Sentenvin de 3 de febrere de 2061 Fonad +
genes exprasion a aquellos particulares que, en uso de wmedios no Pz 23
smo de la tradiciouales de  comunicacidn, decidan  publicar sus " CRUCIANELL!, Sandra. Redes So e
agenes i decisiones de wvoto. En ese sentido. en la actualidad se Lgpresicn, Informe FOPEA 2011 Monitoge de
enciar o han llegade a diferenciar los medios de comunicacin E“P“‘s“?_“' _ dicterbre Ay
1 electoral { tradicicnales (relevision, radio y prensa sscrita), de !’1‘[153.. -ﬂonuell].ll,m;:,eu.m‘u.-"cr;uc1:1.1Tclh.|1rml‘
ormar su ¥ yos quevos medios sociales en linea {biogs, microbloggins ~ Reporter. > Eromeras. precian EsPa|1a. ."\w‘\lu' .
; = sgis, mecos wradicienales  Hacla o s i : EB:
eriodo de lwizer, entre otros), los cuales fueron disefacdos para el uso H”e !.I.o.-s. .}, d._l-w_m {h-_ ,Ua\(.' .,r- e ”fw“.é{ | e W. ;
hitp:dwww.rslesore srandes-citasfdia-contr1-censura-en - intei et
de particulares como medios de comunicacion personal, 4301 b-¢iz-mundial-contra-la-censura-en-iptermnet ruey 05" 20
pero que con el paso del tiempo se han viste adjudicades a medaos-_"U\"?f&lei:dios‘?‘IrEU(rau‘.icimlalds%};\ifoz[)“m q ]
BIOpucsto tareas mucho mas lmportantes, ¥a 5ea Contd iNSULmenios - %20a%y M0sumbiosis~ '
ente para 4 de opinidn o inclusive de informacion. o :
' { o
;l ¢ cf"J ! :n
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el
Por este motivo, se deben excluir de dicha expresion a los 3. Negar las demandas de inconstiucionalidad dgf 9. Esad
nugvos medios de comunicacion, a través de los cuales, los articuip 21 peniitimo inciso de la Ley O"“ﬂnlm preset
particulares tienen dereche a transmitir ideas, opiniones, o Retormatoria a la Ley Orgénica Electoral y prouv:
informacién de interés nacional en referencia al proceso Organizaciones Politicas de la Repablica deL U117 in
electoral, garantizando entonces el gjercicio de la libertad Ecuador, Cédige de la Democracia,
de expresion. E 10 La pr
6. Declarar la inconstitucionalidad de las trases “ya se& : : OIS
En conscnancia con la argumentacion expuesta con a través de reponajes especiales o Cualqmer 3
anterigridad, los medios de comunicacion tradicionales forma de mensaje”, contenida en el inciso final de 11, Notifi
deberan abstenerse de publicar o difindir publicidad ariculo 2t de lz Ley Reformatoriz, par lo
elecroral, opiniones o imdgenes que induzcan o los quedara de la siguiente manera: § £) Dr. Patns
alectores sabre una posicion o preferencia electoral, por '
nuevos medios de comunicacion, estando obligados a f..) Los medios de comunicacrin social el f) Dr. Ja
verificar los comunicados, opiniones o informacidén que abstendrdn de hacer promocion directa o indirecty GENERAL
reciban por estos medios antes de su publicacién, con el que tienda a incidir a favor o en contra ds 3
objetivo de garantizar el derecho a suftagar de todos los determinade  candidato,  posiulado, npc:'fj_'&-g; g Razdn.- Sic
ciudadanos. preferencias electorales o tesis politica... aprobada pe
periodo de
Al haber agotado el andlisis en cuestién, esta Corte emite 7. Declarar la constitucionalidad condicionada def doctores: t
la siguiente: articulo 22 inciso quinto de la Ley Orgénic:i Be & cout,
Reformatoria a la Ley Orginica Electoral y de Zarat
[IL DECISION Organizaciones  Politicas de la  Repablica del g en Contra d
Ecuador, Cédigo de la Democracia, por tanto serf ;‘_.-Moralesl M
En mérito de to expuesto, administrando justicia c?“fﬁt““i‘)“a[“eml’re y cuandae se interprete de la itiﬂ?ﬁrj
constitucional y por mandato de la Constitucién de la sigulente manera: ‘
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte ) o B f) Dr. Jai
Constitucional, para el periodo de transicion, expide la En salvaguarda del derecho a la informacion veraz . CENERAL
sicuiente: v oportuna, y el derecho a la libertad expresion y )
b libertad de pensamiento, la expresion “rodoe tipo de
SENTENCIA medios de comunicacion’, contenido en el quinte ¥ CORTE CO
parrafo el articulo 207 del Codigo de la Democracia " Revisado b
1. MNegar las demandas de inconstitucionalidad por la sdlo debe aplicarse respecio de los medios de K 20]\!'3?}“; IT:
forma. comunicacion, que estin en la obligacicn, por su R
propia naturaleza, de generar informacion vergz y
2. Negar las demandas de inconstitucionalidad del oportuna respecto de los candidatos dentro del
articulo 11 de ia Ley Orgdmea Reformatoria a la Ley proceso electoral 'y sus propuestas; ademds de T
Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de cumpliv - con los  principios  de  participacion
la Reptiblica del Ecuador, Codigo de ia Democracia. equitativa ¢ igualitariu eatre fodos los ccmdrdaros
pries eflos estan obligndos o generar infor macmn : " EXPEDIEN
3. Negar las demandas de inconstitucionalidad del V?’ch'f?dq v de esta manera  garamiizar _q“e < o Nos. 0011-1
articulo 19 de la Ley Orgédnica Reformatoria a la Ley ciudadanta cugq{e con informacion necesaria para - 0¢ -IN
Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de tomar una decision, Jal nshtit
la Repuablica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia. ] . ) ) N . Yunes
Por este motivo, se debe excluir de dicha expresion a
4, Declarar la constitucionalidad condicionada del !;03 revos medios_ de comunicacion, por {m cz.m{es. :
ar[iculo 21 numeral [ de 13 Ley O[gén[ca OS. ?ﬂf‘f{(l.'lnlﬁ?ré’rﬁ' Henen_fferechr). {J IJ“-HH.NHII.N‘ fdew, . Qui[o D.[V[,,
Retormatoria a la Ley Orginica Electoral y de opniones. mformf.rcxon de inferes nacmgf-’ z,ﬂ "
Organizaciones Politicas de la Repablica del referencia  al proceso .e.a’ecroral. ga_rc:m{.‘(m .
1 - entonces el plenn ejercicio de la libertod de
Ecuador, Cadige de la Demoecracia; por tanto, sera iy # ? . A
. <. \ expresion. Sin embargo, en consonancia con la
constitucional siempre ¥ cuando se interprete de la i o g . medios
siguieate manera: .::rgzrmenmlcmn. expuesta con anier :m'-:a'a.j, loy me U Indi
de comunicacion trodicional deperdn abstenerse d€ )
“No se podrd considerar que las  excepciones L u?ﬁmr o diﬁm_dir publicidad elecioral, opinianes 0 prete
descritas propendan a permitir a las instituciones del vnagenes que ’mduzrl:an a los eleciores sobre ;.na ' LL1. Ca
Fstado en todos fos mveles de gobierno a difundir postcion o preferencia electoral, por mievos m‘«’_z‘-’i- B 1 soi
publicidad o propaganda relacionada a aspecios que de comunicacion. estando obligados a verificar.i2s, Nii
Ao se encuentren dentro de la finalidod que se comunicadus. opiniones o informacidn que reciogh Fel
deduce de una interpretacion integral. bajo est por estos medzoslames e 5 pub!u,laczon. con g Ar
logicd esta Corie entiende gue la normo leida 0bf erivo de garantizar el derecho a suftogar de todeS Ra
’ integralmente no vulnera el Art. 113 inciso segundo fos ciudadaios. A
de la Constinicion v advierte gue una lectura distinig for
devendria en las sanciomes previstas en el mismo 8 La presente sentencia de control abstracto [a
cuerpo legal y las consecuencias gue genera la constitucionalidad tiene efectos erga omnes desde: 9“’_ - ELé
inobservancia de una decision del mdxime drgano de aprobacic no de la Corte Constitucionals Re
Justivia constitucional ™ - licacion en el Registro OT"-lﬂ‘ ' Del
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