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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-009-28-03-2018

L PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO 2018

CONSIDERANDO:

Que, en la Consulta Popular y Referendum efectuada el 04 de febrero de 2018, los ecuatorianos

Que,

Que,

aprobaron la pregunta y Anexo 3, con lo cual se dispuso: Dar por terminados los periodos
constitucionales de los consejeros principales y suplentes del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quienes cesardn en sus Junciones el dia en que se instale el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que llevard a cabo la transicion
conforme a este anexo.

LLa Asamblea Nacional, una vez proclamados los resultados del Referéndum y Consulta
Popular del 4 de febrero de 2018, posesiond los dias 28 de febrero y 1 de marzo de 2018 a los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio.

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumié el mandato popular del 4 de febrero de 2018.

Que, El Mandato Popular entregado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art.
admi

Transitorio, determina la evalucién a las autoridades estatales y de ser el caso, dar por
terminado sus periodos anticipadamente y que: “Para el efecto, expedird una normativa que
regule el proceso de evaluacion, garantizando el debido proceso, con audiencia a las
autoridades evaluadas e incluyendo los mecanismos de impugnacion y participacion
ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad, imparcialidad, y transparencia de los
mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de su competencia.(...)

En ejercicio del Mandato Popular del 4 de febrero del 2018, de sus funciones y atribuciones
constitucionales y legales, resuelve expedir el siguiente:

MANDATO DE EVALUACION DE LAS AUTORIDADES DESIGNADAS POR EL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

1.- Objeto y ambito.- El presente Mandato tiene por objeto regular el proceso de investigacién
nistrativa, evaluacién, impugnacion y resolucién de las autoridades estatales designadas por el

Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con el debido proceso.
/]
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CAPITULO I
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Art. 2.- Las autoridades designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
la fecha y en el término que el Pleno del Consejo Transitorio considere para cada caso, presentaran
un informe de gestion desde su designacion y hasta la presente fecha.

De la misma manera se iniciara un término de 5 dias para la recepcion de las denuncias ciudadanas
sobre la gestion de dichas autoridades, que se presentaran en las delegaciones provinciales. Las
denuncias que hubieren sido presentadas con anterioridad al presente Mandato, se recopilaran y
sistematizaran a través de los equipos técnicos conformados para el efecto.

El proceso de evaluacion se inicia con la solicitud del informe de gestion a la autoridad respetiva.

Art. 3.- La fase de investigacion concluira con la emision del Informe Técnico de Investigacion que
sera emitido en el término fijado por el Pleno del Consejo Transitorio para cada caso, por la
Coordinaciéon de Evaluacion que para efectos de éste proceso sera ejercida por la Coordinacion
Técnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En esta fase se podra solicitar la participacion de las universidades que tengan facultades de
jurisprudencia, administracion, auditoria y economia, para que brinden asesoria en la aplicacion de
los parametros de evaluacion y ponderacion de los indicadores determinados en el presente
Mandato.

Mientras el Pleno del Consejo no conozca oficialmente el Informe Técnico de Investigacion, este
tiene el caracter de reservado para evitar la violacion de los derechos subjetivos de las autoridades
evaluadas.

Art. 4.- El Informe Técnico de Investigacion, una vez conocido por el Pleno del Consejo, sera
puesto en conocimiento de la autoridad que esta siendo evaluada, para que en el término que sera
fijado por el Pleno, dentro de un minimo de 3 y maximo 10 dias, dependiendo de la complejidad del
caso, ejerza su derecho a la defensa.

Art. 5.- La autoridad que esta siendo evaluada debera presentar por escrito y dentro del término y
hora sefialados, todos los elementos y documentos de descargo que retnan los requisitos de
pertinencia, utilidad y conducencia, bajo principios de lealtad y veracidad.

Ademés, determinara la direccion electronica para recibir las notificaciones que le correspondan.

CAPITULO II ’
DE LA AUDIENCIA PUBLICA Y EVALUACION

Art. 6.- Con la contestacion o sin ella y luego de vencido el término antes citado, el Pleno del
Consejo convocara a una audiencia plblica que se llevara a efecto en el dia y hora que el Pleno
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sefiale oportunamente, dentro del término de diez (10) dias contados a partir del vencimiento de la
fecha para presentar los descargos por escrito.

Art. 7.- En la audiencia publica se escuchara por el lapso de 30 minutos a la autoridad que esta
siendo evaluada, debiendo presentar en esta audiencia el alegato de defensa que estime pertinente.
Los Consejeros tendréan la oportunidad de interrogar a la autoridad, de considerarlo necesario, luego
de lo cual se dard por concluida la audiencia.

Art. 8.- Concluida la audiencia publica, con la informacion y alegato presentados, se aplicaran los
parametros de evaluacion determinados en el Anexo 1 del presente Mandato. EI Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, tomara la resolucion pertinente sobre el
proceso de evaluacion en el término maximo de 5 dias.

CAPITULO III
IMPUGNACION

Art. 9.- Con la resolucion del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio, se notificara a la autoridad evaluada, para que ejerza su derecho a la revision.

Art. 10.- Dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, la autoridad evaluada podra
presentar Recurso de Revision de la resolucion, justificando las razones que le asistan respecto de la
decision del Consejo Transitorio.

Art. 11.- El Pleno del Consejo Transitorio resolver4 en forma definitiva el Recurso de Revisién
dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la presentacién del recurso. Si el Pleno del
Consejo Transitorio, confirma la resolucion impugnada, ésta sera de Giltima instancia.

Art. 12.- En caso que la resolucion de por terminado el periodo de la autoridad evaluada, el Pleno
del Consejo Transitorio iniciara de forma inmediata el proceso de seleccion para la designacion del
titular.

DISPOSICION GENERAL.:

PRIMERA. .- Facultese al Coordinador Técnico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a solicitar a las autoridades estatales sujetas a evaluacion la informacién que se requiera para
este proceso. En caso de no entregarla en el término requerido, se considerard incumplimiento de
funciones y el Pleno del Consejo Transitorio hard uso de las facultades extraordinarias de la
transicion.

SEGUNDA.- En todo lo no prescrito en el presente Mandato, lo resolvera el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio.

Pagina 3 de 4




CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL
Transitorio

2018

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA - Las disposiciones reglamentarias que se opongan al presente Mandato no surtiran
efecto legal alguno.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Por Secretaria General notifiquese a las autoridades estatales sujetas a evaluacion, y al
Registro Oficial.

SEGUNDA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiocho dias del mes de marzo de dos
mil dieciocho. .

7

| Dr,Darwin Seraquive Al:»ad?%/“C A
\SECRETARIO GENERAL, E) -

&
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ANEXO 1

PARAMETROS DE EVALUACION CONSEIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL TRANSITORIO.

1. LEGITIMIDAD DEL CARGO.-

Pertinencia: Identficar posible injerencia entre poderes y evaluar la independencia e
imparcialidad de la autoridad designada. Se evalia el proceso de designacién de
acuerdo a estindares de: (1) legalidad; (2) racionalidad; ¥, (3) meritocracia.

Adaptabilidad: La Constitucién y las leyes aplicables (dependiendo del érgano) prevé
un sisterna de eleccién de autoridades, tendientes a prohibir determinadas conductas,
principalmente: (1) nepotismo; (2) conflicto de intereses; ¥, (3) falta de probidad. !

T IndiTadOres T o e SR L e e
(1.1) Independencia e imparcialidad | (7.7.2) Facultad de Iz antoridad gue designa
de la autoridad que designa (1.1.2) Constitucién def éreano que designa

(1.1.3) Conflicto de intereses
.(1.2) Aptdtud del funcionario | (7.2. 1) No incurrir en prohibiciones

cvaluador  para  cumplir  la|( 1.2.2) Acreditar capacidad profesional- cualificaciones
designacién minimas exigidas a los servidores piiblicos en la categoria
que corresponda

(1.2.3) Acreditar probidad/ integridad: cualfficaciones que
incluyan catacteristicas que denoten integridad/ 'probidad de
la persona’

(1.2.4) Aecreditar capacitacion en temas de democracia y
participacion
(1.3) Cumplimiento del proceso de (1.3.1) Excistencia de norma que regule el proceso
designacion
(1.4) Motivacion de la resolucién de
designacion
(1.5) Participacién ciudadana y [ (7.5.7 ) Publicaciin y difusion de los antecedentes de Jos
transparencia en el proceso de | candidatos.
designacién de autoridades (1.3.2) Publicidad del proceso de designacion: eriterios de
seleccidn, conocimiento por los cindadanes, difusion activa de
candidatos.
(1.5.3) Existencia de mecanismos eficaces gue posibiliten a
los  ciudadanos  realizar  alegaciones o manifestar
observaciones respecto de los candidatos,
(1.6) Publicidad de informacién [ (7.6, 1) Respecto de relaciones personales que afecten al
sobre posible conflicto de intereses desermperio del carvo.

! Constitucién de la Republica, Art. 230.En el cjercicio del servicio publico se prohibe, ademds de lo que determine la
ley: 1. Desempefiar mis de un cargo pliblico simultineamente a excepeidn de la docencia universitaria siempre que su
hetario la permita. 2, El nepotismo. 3. Las acciones de discriminacion de cualquicr tipo. Art, 232.No podrin ser funcionarias
ni funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacign; ©77
quicnes tengan intereses en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. Fas
servidoras y servideres piblicos se abstendrin de actuar en los €30S £0 que sus intereses entren en conflicto corlps
organismo o entidad en los que presten sus servicios, ’




L . (1.6.2) Respecto de relaciones conterciales y profesionales

previas de los servidores piiblicos.

2. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES.-
Pestinencia: Identificar posible violacién a la ley, abuso de derecho y arbitrariedad
de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. Se evalia el cumplimiento efectivo
de valores del Estado de Derecho y la democracia,

Adaptabilidad: La Constitucién reconoce como principio rector de la administracién
publica, el principio de legalidad, reconociendo su vinculacién con la seguridad
juridica y el respeto por los derechos de los ciudadanos.?

. Indicadores Sub indicadores

(2.1) Cumplimiento normauvo (2.1.1) Cumplimiento de facultades

| (2.1.2) Cumplimiento de obligaciones

) = (2.1.3) Cumplimiento de procedimientos

(2.2) Cumplimiento de planes, | (3.2.7) Aereditacion de servicios que satisfacen las

programas y politica publica necesidades en cumplimiento de los planes, programas
|y politicas priblicas. e .

| (3.2.2) Acreditacion de servicios que pueden satisfacer

| necesidades de poblacion vilnerable,

| (3.2.3) Cumpliniento de actividades coberentes en

| funcin de obyetivos planteados en el programa. |

" (2.3) Abuso de funciones | B |
(2.4) Tmplementacién de un| (237} Cumpliniento del debido proceso en praré;o?
subsistema de conurol | administrativos
sancionatorio confliable | (2.3.2) Prosecucion de procesos sancionatorios efectivos
i (253) Regulacion de los procedimientos para
presentacion de denuncias cindadanas ]
(2.3.4) Existencia de mecanisnos de consulta del
estado de las dennncias _
' (2.4.1) Existencia de normas claras previas para |
| sancionar L

(2.4.2) Existencia de politicas y normas estables y

claras para los ciudadanos. i3 -
| (2.4.3) Relaciones con los ciudadanos afectados por la l
| regulacign, |

3. DEBIDA GESTION DE RECURSQOS PUBLICOS.

Pertinencia: Identificar posible falta de integridad en el manejo de recussos publicos.
Se evaliia la eficiencia y correcto manejo de recursos de la administracidn publica.

h(?;._:';j Seguridad juridica

2 Constitucién de la Republica. Art. 226.- Las instiuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pitblicos v las personas que acrien en virad de una potestad estatal ejurcerin solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en I Constitucidn v la ley. Tendsin el deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento
de sus fines 3 hacer efectivo el goce v ejereiciu de los derechos reconoados en b Consumcion. Art, 82.- El derecho ala
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Consntuaién v en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes. A, 11. 0. El mas alo deber del Estado consiste en respetar y hacer tespetar
los derechos garanuzados en la Consgtuctin

N

RO

.

S e
"(



Adaptabilidad: La Constitucién reconoce el derecho de los ciudadanos a obtener
servicios publicos de eficientes; asi como también la obligacién de los funcionarios
publicos de manejar los recursos publicos con integridad. 3

EET R R e e

(3.1) Elaboracién de un plan | (3.1.7) Plan operativo annal
de manejo de gestion de
recursos publicos

(3.2) Cumplimiento de plan de | (3.2.7)Cumplimiento del cronagrama de plan de gestion
manejo de recursos ptblicos | (3.2.2) Utiligaciin eficaz, de recursos de la instituciin, de
acuerdo a la planificacion.

(3.2.3) Exdistencia de un sistema de anto evaluacion

(3.3) Integridad en procesos | (3.3.1) Existencia y cumplimiento de plan annal de
de contratacién publica contratacion

(3.3.2) Reportes ¢ informes sobre los procesos de
contratacion

(3.3.3) Indicios de pricticas indebidas, delitos o
contravenciones (malversacion o peculade, trdfico  de
influencias, enriguecimiento ilicito, practicas de sobornos y
otros reconocidos en la legislaciin nacional sobre la eficiencia
en la administracion priblica).

(3.3.4) Cumplimiento, uso_y mangjo de procedimientos en
condratacion

(3.4) Informes de gestién de | (3.4.1.) Elaboracion de informes de gestibn de manera
fondos piiblicos periddica

(3.4.2) Presentacion de informes de gestion (audiencias
paiblicas)

(3.4.3) Mecanismos de difusion de informes de gestion.

(3.1.2) Concordancia con plan annal de politica priblica

4, TRANSPARENCIA.-
Obijetivo: Este parimetro ticne como objetivo identificar el nivel de respeto a
derechos relacionados a la anti-corrupcién. Se evalia la gestién de la autoridad

respecto de: (1) acceso  la informacién y libertad de expresion; y, (2) promocién de
participacidn.

7 Indicadores : ~ Subjindicadores. ST IR
(4.1) Publicidad de | (#.1.7) Implementacion de mecanismos tecnoligicos para acceso de
informacién y | informacion

=]

3 Constitucién de la Repiblica. Art. 66. 25. El derecho a acceder a bienes y servicios piblicos y privadas de calidad, con
cficiendia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caractedistcas.; Art.
233 Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serin responsables administrativa, civil y penalmente por ¢l mancjo y administraci6n de
fondas, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores pablicos y los delegados o representantes a los cuerpos.
colegiados de las instituciones del Estado, estarin sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, coheche,
concusién ¥ enriquecimiento ilicito. La accdn para perseguirlos y las penas correspondientes serin imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se inidardn y continuarin incluso en 2usenciz de fas personas acusadas. Estas normas tambifg
aplicatin a quienes participen en estos delitos, aun cvando no tengan las calidades antes sefialadas. .




disponibilidad para la
ciudadania

(4.1.2) Relacion con los medios de comnnicacion priblicos ¥ privados

(4.1.3) Integralidad de los contenidos difundidos: informacion de
control y auditoria, contratacin, proceso de licitacion,  priblica,
presupuesto, servidores y remuneraciones,

(#.1.4) Disponibilidad de ressimenes de informes

(4.1.3) Tiempo de respuesta respecto de requerimiento de informacion
(disponibilidad de informacion)

(4.2)Promocién  de
organizaciones
civiles
independientes
monitoreando
ejecucidon  de
sus funciones

(#.2.1) Elaboracion de camparias para promorver la JSiscaligacion de
organizaciones civiles

(4.2.2) Creacidn de espacios que permitan la intervencion de
oiganizaciones independientes en ejecncion de funciones

(4.2.3) Inclusidn de observaciones realizadas por las organizaciones
civiles

(4.3) Mecanismos de

participacion de
grupos afectados por
actuaciones

(+.3.1) Ejecucion de campasias de informacion y socializacion de
oliticas/ decisiones

(#.3.2) lnclusion de la participacion de los usuarios en el programa
que directamente les afecte

(4.3.3) Inclusion de observaciones realizadas por grupos afectados

(4.4) Adopcién de
normas de contenido

(4.4.1) Aprobaciin de un cidigo de ética priblica institucional

(4.4.2) Lxistencia de comision o drea especifica con potestades para

ético.

velar por el efectivo cumplimiento del cédigo de ética

5. EVALUACION CIUDADANA.-

Pertinencia: Garantizar la participacién ciudadana en el proceso de fiscalizacién.
Este parimetro califica la gestion de la autoridad a través de cncuestas realizadas a
determinados sectores de la ciudadania, cn razén de la autoridad que se examine, de
conformidad a los parametros establecidos previamente.

Adaptabilidad: La Consttucion ecuatoriana reconoce a los ciudadanos como
protagonistas en el control popular de las instituciones del Ecuador, ello en
fundamento del derecho a la participacién.

cooox o+ Indicadores Sub indicadores
(5.1) Denuncias de los ciudadanos

[__(S.Z} Encuestas a ciudadanos ' i ]

* Constitucién de la Repiiblica, Art. 95.- Las ciudadanas ¥ ciudadanos, en forma individual y colectiva, patticiparin de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion ¥ gesuon de fos asuntos pablicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, v de sus representantes, en un proteso permanente de construceién del poder
ciudadano. La parucipacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a Ta
diferencia, conerol popular, solidaridad e interculturalidad. La parucipacion de ia ciudadania en todos los asanros de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, diréer § comynitaria,

Art. 204.- El pueblo es el mandante v primer fiscalizador del puder piblien, en ejercicio de su derecho’a la Pn:ﬁcjp_‘:l‘dﬁim, P



