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RESOLUCION Na. PLE-CPCCS-T-E-066-18-07-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, a través de referéndum y consulta popular efectuado ¢l 04 de (ebrero de 2018,
los ecuatorianos aprobaron la pregunta 3 y sus Anexos. Con lo cual, se dispuso
conformar el Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Sacial Transitorio,
especificamente se detenning: “Se dan por terminados anticipadamente los periodos de las
consejeras y consejeros del acinal Consejo de Participacion Cindadana y Contral Social. Hasta
la instalacion del nuevo Conscjo de Participacign Chedadana y Control Sacial conforme al
sistema establecido en la Constitucion enmendada, se establece 1n Consejo de Participacion
Ciwdadana y Control Social que aswmird transitodiamente todas lts facultades, deberes v
atribuciones que la Constitucion y las leyes le otorgan al Consejo de Participacion Cindadana y
Contral Social (..) El Consejo en transicion evaluard el desemperio de las autoridades
designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, en ¢l plazo
mdximo de seis meses desde su instalacion.”;

Que, para el cumplimiento de su facultad de evaluacion, el anexo 3, establecio que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio: (...} expedird una
normativa dque regule el proceso de craludcion garantizando el debido proceso, con audiencia a
las amoridades evaluadas e incluyendo los mecanismos de impugnacion y participacidn
cindadana necesarios.” Con lo que, en cumplimiento con sus atribuciones, el Pleno del
Consejo Transitorio, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS.T-O-009-03-2018 aproba
el “Manduto de Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, norma que regula el procedimiento de evaluacion y los
pardmetros a seguir por cste Consejo Transitorio (en adelante referida como
“Mandato de Evaluacion”;

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-101-03-02-2016, de fecha 03 de febrero
de 2016, ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, cesado, designo al
Magister Christian Mauricio Cruz Rodriguez, como Superintendente de Bancos;

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCST-0-013-04-04-2018, de 4 de abril de
2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
resolvio: “Articulo Primero: Iniciar el proceso de evaluacion al Superintendente de Bancos,
Econ. Christian Mauricio Cruz Rodriguey”, conforme las normas y procedimiento del
Mandato de Evaluacion;

Que, estando en el momento de emitir su Resolucion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 8 de la Resolucion No. PLE-CPCCS.T-Q-009-03-2018 y en
cumplimiento del literal 1) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion, es

Plene realiza la sizuiente motivacion: Santa Prisca $25,@ftre Vargas
Pasaje lbarro. B30 Centen
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L. Primero: COMPETENCIA.

L. Bl referido Ancxo 3, al determinar las competencias extraordinarias de este

Consejo Transitorio, seiala que este Organo:
“(...) [Tlendri por mision ¢l fortalecimicnto de los mecanismos de transparencia y
control, de participacion cindadana, y de prevencion y combate a la cornepeion pave lo
cietl proponidrd a los drpanos competentes las veformas necesarias. El_Consejo_en
tratnsicion evalieani el desempede de las autovidades desipnadas por_el Consejo_de
Participacion Cindadana v Control Social cesado, en el plezo mdximo de seis meses
desde su instalucion, pudiendo, de ser el edso, declarar ket werminacion anticipada de sus
periodos, y si lo hiciere procederd mmediaiamente a la comocatoria de los vespectivos
procesos de seleccion. (...)" (Lo subrayado no es del original).

2. Alora bicn, el articulo 213 de la Constitucion establece que: “(..) Las
superintendentas o los superintendentes serdn nombrados por el Consejo de Participacion
Cindidana y Control Social”. En la especie, el Conscjo cesado designd al Feonomista
Christian Cruz ¢1 03 de febrero de 2016, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-101-
03-02.2016, siendo posesionado en su cargo ¢l 11 de febrero de 2016 por la Asamble:
Nacional, Sin embargo, el Pleno indica que ¢l Economista Chrisdan Cruz ha ejercido
este vasgo en aalidad de encargado desde el 22 de enero de 2015, conforme se
desprende de Ta Resolucion No. SB-2015-40, gue en su parte pertinente isehica:

“QUE mediante oftcio No. SB2015001 de 5 eneve de 2015, el abogado Pedro Solines

Chacon presentd si renuncict ol covgo do Superintendente de Bancos (0.)

ARTICULO UNICO.- Asumiv on cahdad  de enceorgadls, o piesto de

Superentendente de Bancos ()7 (F1 resaliado es del orisinal)

3. Ahora bico, 1especio de 1o compeencin para evaluar ¢l desempeno del
Evonomista Christian Cruz, eb Pleno observa que, dentro de su Tnforme de Descargo,
el Superintendente ha alegado Ly incompetencia de este Pleno respecto de:

() ELperiodo de la evaluacion: el Superintendente ha senalado que el Pleno no es
competente para evaluar el desempeno de sus funciones desde el 22 de enero
de 2015 hasta el 11 de tebrero de 2016, en mzon de que durante ese periodo
¢jercia funciones en calidad de Superintendente encargado; y,

(b) La evaluacion de paramerra 1 “Legitimidad en ¢l carzo”: el Superintendente
ha alegado que este Pleno debio limitarse a evaluar el “desempeio” de
{uncionarios, mas no corresponde que se efectie una evaluacion sobre: (i) Ia
legalidad de su proceso de designacion; (i) revision de conflicio de intereses; vy,
{iii) motivacion dc la resolucion que lo designa.

(a} Sobre ¢l periodo de evaluacion al Superintendente de Bancos

4. Este Pleno observa que el Superintendente en su Informe de Descargo, ha
alegado Ia incompetencia de este Consejo Transitorio para evaluar su desempeiio
durante el periodo que cjercio sus {unciones en calidad de Superintencente
encargado, esto es desde ¢l 22 de encro de 2015 hasta ¢l 11 de febrera de 2016,
especificamente indica:

“Dicho insistir que el 11 de febrero de 2016, ful posesionado en la Asamblea Nacional

como Supcrintendente_de_Bancos, sin embargo en ¢l Informe Técnico de Investipacion
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constan hechos de los que se busca wesponsabilidades sucedidos vartos_avnes antes al
perigde de_evaluacion, lo gque demiestra la desesperacion por encontrar algiin elemento

que pueda ser cawsa (...), evidenciando como queda demostrado a lo largo de este
informe la  maliciosa _intencion ndilgarme _responsabilidades _ajenas__e

infundadas(...)" (El subrayado no es det original).

3. Sin embargo, este Pleno recalca que, en ¢l mismo Informe de Descargo, el
Superintendente recanoce que: *Por lo sefalado, considerando que me encuentro encargado
de las funciones de Superintendente de Bancos a partiv de 22 de enero de 2015 (...}" Con lo
cual, sc establece que no se ha controvertide el hecho de que, el Economista
Christian Cruz ha ejercido las facultades de Superintendente desde el 22 de enero de
2015. Por ello, el Pleno rechaza que mediante este proceso se alegue que se ha
“endilgado responsabilidades  ajenas”  pues, fuc el mismmo Economista Cruz
Superintendente de Bancos o partir del 22 de enero de 2015, hasta la presente fecha.

6. El Pleno indica que los procesos de evaluacion tienen como finalidad que se
fiscalicen las actuaciones de los servidores pablicos, con lo cual, a través del presente
proceso, no solamente se estid cumpliendo con el mandato popular; sino, a la par, se
estd garantizando la rendicion de cuentas de los {uncionarios publicos. Ahora bien, ¢l
Pleno obsena que el Anexo 3 manda a este Pleno a evaluar ¢l “el desempeiio de las
antoridades”, con lo cual, dado que el Economista Cruz, se desempeno en el cargo de
Supcerintendente desde ¢l 22 de enero de 2015, las actuaciones efectuadas en este
periodo forman parte de su "desempena” en este cargo. Consecuentemente, ¢l Pleno
determina que, con la finalidad de dar cumplimiento al Anexo 3, debe evaluar las
actuaciones del funcionario desde el momento en que ecjercio las funciones de
Superintendente.

1. Lo anterior, guarda coherencia con el principio de responsabilidad que debe
regir a la Administracion Publica, de acuerde al cual, dentro de un Estado
democritico, todos los funcionarios piiblicos deben responder por sus acciones y
omisiones, conforme manda ¢l numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion.! Con lo
cual, ¢l Pleno rechaza que el Superintendente Cruz pretenda evitar un proceso de
evaluacion de sus propias actuaciones en cl que ocupd el cargo de Superintendente de
Bancos, y sefiala que, limitar el proceso de evaluacion de sus actuaciones, contraviene
el principio de responsabilidad y su obligacién de rendicién de cuentas.

8. Por las consideraciones expuestas, el Pleno indica que, en razon del Anexo 3,
se encuentra obligado a evaluar todas las actuaciones del Superintendente desde el
momento en que se desempeiio en este cargo. Por lo tanto, CONCLUYE que cs
competente para evaluar el desempeiio del Economista Christian Cruz desde el 22 dey
enero de 2015 hasta la presente fecha. 0

V “El epercicio de Tos derechos se regind por loy siguientey principios 9. El mds alto deber del Extade consiste en vespetar ¥ hacer respétar
los derechas garantizadas en la Constinwidn. El Esiada, nu delsgasarios, concesionarios y toda persona que nictife emgericio deupa
potestad piblica, estardn obligados a reparar las viaksciones o los devechos de los particulases por la falta o ﬁelﬁnen:igl e la
prestacion de las sewvicies pblicos, o por las actiones x omisiones de sws funcionasias ¥ functomarias, 3 empleadas ip_:mﬂmdm
friblicos en ¢! desempedio de sus cargas."(El subrayado na es del original),
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9.

(1) Sobre la competencia para evaluar la legitimidad en ¢l cargo

Al respecto, ¢l Pleno sefiala que el Superintendente Cruz ha indicado en su

Informe de Descargo:

10

“EI Consejo de Participacion Cindadana y Control Socinl Transitorio, ested facnltado
para_evaluar ef desemperio de las mutoridides designadas por el Consejo de
Purticipacion Cindadana y Control Social cesado, sin pereicio de o cual en dicho
infurme se realizan apreciaciones subjetivas sobre of proceso de designacion de
Superintendente de Bancos, realizado por ol veferide Consgjo cosado, aspecto
distinto al expresamente establecido en la Consulta Popudar de 4 dv febrero de 2018, en
comsectiencia actiando fuert de los limites previstos en ¢l wefevido mandato popular,
atralimitdndose on sus funciones {...)

(...} [Lle Consulta Pupadiur que le atribuyoe al actual Conscjo de Participacion
Cindadane y Control Soctal Transitorio, la facultad de evaluar el desemperio de fas
aurtoridades designadas por e Conscio de Participacion Ciudadang v Controf
Socizbcesado, mds noe awdlizar si_este _ditimo, twe o no conflictos de intereses,

indepeneencia, objetividad, ni otros aspectos de la referide entidad (..2)

No o Jocubtad del dctual Consejo de Participecion Ciudadana y Conerol Social
Transitorio, declarar lt fulte de motivacion dv actos administrativos emitidos por otras
entidades priblicas, me min o preteto de complir con el praceso de avoluacion de
desempeio de artoridades dispaesto en la Consulta Popudar, pres dicha cralitacion de
desempenio, os dectr el cioraco del cargo, NO inchiye ol andlisis ni jiicio solwe o
froceso de designacon de dichas sorartdadios €00 (D resaliado es del oremal).

EE Plone mddica gue ol Anexo 1 del Mandate de Tvabiacion secomice como

patameno bl “leanimudad del cinea”, en b gue seoincuye:s () el procese de
designacion, (i) revision de conblictos deintereses; v (i) Ta motivacion de la

resolucion gue Lo desizing, conlorme se indica a continuacion:

| Indicadores I .|
(111 Indepondencia ¢ imparcinlidad e la
| mtemiclad (e dosigng
(1.2 Aptnd del fencionario evaheador pava
cxmpli o designacicn

11.3)  Cumplomionts del pocess de
designacion _ .4
[ (1.4) Motwuwion de la  resolugion  de I

(f‘._sl macidn

(1.5} Parucipaction cindedena ¥ transjurencia
| un el Jroceso de destpnacion de r.mlm'ldm_les

(1.6) Publicidad do informacion sobre posibly

conflicto de interesuy

IParre del Anexo ©del Manckiro de Evaluacion)

El Pleno senala enfatiza que, kt Corte Constitucional ha indicado que:
“0.) |0 _Régimen de Transicion es_un_ cuerpo normative e establece las veplas
transitorias de orpanizacidn institucional, que permitindn ol vrdenando trdnsito, entre el
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Estada social de mercado anterior y el Estado Constitucional de los devechos actval._El

hecho de que no haga parte material de la Constitycidn no significa que no_tenga

equivalente jerarquia e igual fucrza_nermativa {...)" (E! submyado no es del
original).

12, Con lo anterior, ¢l Pleno sefala que, efectiia la evaluaciéon de la “legitimidad
en el carzo”, en cumplimiento con el Mandato de Evaluacion. Ahora bien, ¢l Pleno
sefinla que, de conformidad con el Anexo 3, esta evaluacion se realiza, a efecto
determinar si, los funcionatios evaluados deben eontinuar o no cjerciendo sus
funciones. Para lo cual, resulta indispensable, analizar en primer lugar, Ia legalidad de
[a designacion del cargo que ostentan. Con csta consideracion, el Pleno reitera lo
previsto mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-064-17-07-2018 de 17 de julio de
2018, en donde sc indicd que la evaluacion de Ia legitimidad en ¢l cargo se realiza
con: “el objetivo de determinar como las irregularidades encontradas en la designacion de estas

autoridades afectavon ¢l desempeiio de sus funciones.” (El subrayado no es del original).

[3.  Conlo cual, el Pleno aclara que todo lo enconirado dentro del paramertro 1, se
vineula necesariamente con ¢l "desempeio de funciones” de cada autoridad, pues el
andlisis que renliza este Plenc se centra en determinar como las irregularidades en la
designacion de cada funcionario i hubiere- influyeron en ¢l ejercicio de sus
funciones. Por lo indicado, el Pleno determina que, no solo por cumplimiento del
Anexo 1 del Mandato de Evaluacion, sino porque, este paramietro se ha
implementado para analizar el desempefio de las funciones de los servidores piblicos,
es competente para analizar los indicadores y subindicadores que este contienc.

14, Finalmente, ¢l Pleno indica que, bajo la légica del Superintendente Cruz sobre
la presuncion de legalidad de los actos administrativos, este Pleno no rendria
competencia para sevisar ninguna actuacion de los servidores publicos, pues todas
gozan de la presuncion de legalidad, y con ello, incumpliria el mandato popular. El
Pleno indica que, si bien, ¢} Pleno no ostenta ninguna facultad jurisdiccional, si estsi
facultado para revisar los actos de los servidores en razon del proceso de evaluacion,
sin que con ello, se declare la validez o invalidez de estos -pues aquello es competencia
de los organos jurisdiccionales-’.

15.  Por las consideraciones expuestas, este Pleno rechaza lo alegado por el
Superintendente Cruz y CONCLUYE que es competente para efectuar la evaluacion
aplicando los cinco (5) parimetros previstos en ¢l Mandato de Evaluacion.

16.  Adicionalmente, este Pleno determina que, ain en el caso de que existiese
alguna duda sobre ¢l aleance de las competencias del Consejo Transitorio, se debe
aplicar lo previsto en el articulo 427 de la Constitucion, que establece:

“Las normas constitucionales se interpretardn par el tenor literal que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el seniido que

mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y que_mejor respete la voluntad del
a 2
3k
PEXY

* Sentencia Inrerpretariva 002-08S1-CC de 10 de diclembre de 2008,
' Cotlizy Oeeanico de la Funcion Judicial. Arvicslo 217,
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constitiyente, v de daciwerdo con los principios genevales e la interpretacton
constitcional.” (1o subrayado no es del original)

17.  Por lo anterior, este Pleno reitera lo indicado en la Resolucion No, PLE-
CPCCS-T-037.04-06-2018, en donde se indicéd:
“Sobre el elcance de la competencia de este Consejo Transttorio, el Presidente dve lu
Repitblica senalo que, debido a las ivegularidades encontradus en las designaciones
realizedes por ¢l Consejo de Pavticipacion Ciudadana ¥ Control Svcial cesade, estas no
condahan con el aval de la ciwdadenia, pues durante estos procedimientos, no se
garantizd o derecho a la participacion, conforme deternminan fas normas citadas
previamenty; expresamente esteblecio:
En vazon de esta argumeniacion, se colige que los soberanes mediante la
exprosion de s voluntad en el presente referéndiom, retomarian ol espivitu del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, partiende del esenitinio

thlice no solomente de giienes frecron parte del mismo sing también_de las

attoridades que fueron eleetas v desisnadas por concursos e no cuentan con el

vl de Lo sociedad’ (Lo subrayado no es dod original),

En oste sentido, de aenerdo con la propueste referide, o mundate ded Consejo de

Trrnsicion no se restringe estrickermente a la designacion directa, sino « todu forma de
destpnecion de elduis antoridades crva forma de seleccion o designacion no sean legitimas
jor e tener el aved social. Respecio de los arales, intervin, preciscmente ester entidad

cosed por falta de independencia: A Consejo de Participacion Cididana 3 Control
S ml -

14, Potr o peviimente expuesto, eite Pleno senala que cualguier maerpraacion
contrarin setia meompanble con fa volonad popular y oune limare ol prindipio
organizativo Jdel Pstudo de domoctacia diveoa, poes con ello, se Timitatia o que este
Conseje Transitorio evaloe integramente Las actuaciones de los funcionasios, lo cual
no responde al mandato dudadane de que se etectie una verdadera evaluacion de Ta
gestion y liscalizacion de los servidores piiblicos. Con o cual, de conformidad con los
numerales 3y 5 del articulo 11 de Ly Constitucion,” este Pleno declara su competencia
atorgada para evaluar al Superintendente de Bancos desde el 22 de enero de 2015,
hasta a presente fecha aplicando los cinco (5) parimetros de evaluacion previstos en
el Mandaro de Evaluacién.,

19.  Con estos antecedentes, considerando que el espiritu del mandante era que el
Consejo Transitorio evaltie las autoridades que lueron designadas por el Conscjo de
Participacion Ciudadana y Congrol Social cesado, en la integridad del desempeiio de
sus {unciones, este Pleno se DECLARA COMPETENTE para emitir la presente

Resolucion de Evaluacion del Superintendente de Bancos, en lus términas previstos

* Resolucion No. PLE-CPCCST-O01704-06-2018 Pag. 14, pars. 50y 51

¥ 43 Los alereches y garantias estallecidos en fn Canstituciin y en los mstramentos intornwnonales de devechos Jusmanos sevdn de
dwecta o inmediata aplicendn por y ante vrabpier enedome o secider puidico, administtive o judciad, de oficio o o peticion do
parte. (..) 5. En magent de derecho y gavantins constitucionales, tns servidoras y senvidores miblicas, sdbnmistratoens o fudveiales,
deborin aplicar le nomna y ke interpretaciin gue nuts favorezean su efectivg ngenin,”
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en el articulo 8 y del Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

11. Segundo: VALIDEZ DEL PROCESQ.

20.  Dara clectos de garantizar ¢l debido proceso dentro de esta evaluacion, este
Pleno procede a verificar el cumplimiento del Mandato de Evaluacion. En
cumplimiento con el procedimicnto previsto, el 04 de abril de 2018, a través de
Resolucion No. PLE-CPCCST-0-013-04-04-2018, este Pleno resolvio iniciar a
cviluacion al Superintendente de Bancos Christian Mauricio Cruz Rodrigucz.
Consecuentemente, se tequirio la presentacion de "(...) un informe de gestion desde su
designacion hasta la prasente fecha, en el términe improrrogable de siete dias contados a partir
de la natificacidn de la presente resolucion”, Asi, el 16 de abril de 2018, mediante oficie
No. SB.DS-2018-0103-0, o Superintendente presentd el Informe de Gestion,
contenido 88 fojas Gtiles y 2560 fojas contenidas en anexos.

21, Mediante la referida Resolucion, este Pleno resolvio iniciar la recepecion de
denuncins, seiialando: “SEGUNDQ: Sefialar un término de cinco dias para la vecepeion de
denuncias sobre la gestion del Supevintendentz de Bances, Econ. Christian Mauricio Cruz
Rodrigitez.” Durante el periodo indicado, ¢l Consejo Transitorio receptéd un toral de
cincuenta {52) denuncias en contra de I institucién evaluada; denuncias que han
sido sistematizadas por ¢l Equipo Téenico conformado para el efecto. Con lo cual, ¢l
Pleno ha verificado que se cumplio con el articulo 2 det Mandato de Evaluacion.

22, Mediante Memorando No. CPCCS-SNI-2018-0791-M de 19 de junio de 2018,
la Coordinacion de Evaluacion, remitio a este Pleno el documentoe denominado:
“Informe Técnico de Investigacion - Superintendencia de Bancos”. Con lo cual, el 25
de junio de 2018, a través de la Resolucién No.PLE-CPCCS-T-E-051-25-2018, en
cumplimienta con el articulo 4 del Mandato de Evaluacién, este Pleno resolvio: “Dar
“por conucido el Informe Técnico del Superintendente de Bancos y poner en conocimiento del
Econ. Christinn Mauricie Cruz Rodripuez, para que en el término de 4 dias presenten los
elementos y documentos de descargo que reiinan los requisitos de pertinencia, wtilidad y
conducencia.”

23.  Con fecha 02 de julio de 2018, mediante oficioc No. SB-DS-20180157-0, cl
seiior Superintendente de Bancos, en ejercicio de su derecho a la defensa, presentd
ante este Consejo su Informe de Descargo contenido en setenta y ocho (78) fojas y mil
ochocientos cincuenta fojas (1850) en anexos. El 11 de julio de 2018 a las 11100 am,
conforme se dispuso en Resolucién No. PLE-CPCCS.T-E-059-04.07-2018, se llevo a
cabo la Audicncia Pablica. Conforme se desprende del Acta de Audiencia 016-T-0-10-
072018, esta tuwvo una duracion de 33minutos 40 scgundos, en la que, el
Superintendente fue escuchada por este Pleno, garantizando el principio de oralidad y
su derecho a la defensa.

24.  Respecto de Ia validez del proceso, el Superintendente ha alégado que 585
vulnerado su derecho a la defensa, por:
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() Anticipacion de criteriar por ¢} contenido cn el Informe Téenivo de
Investigacion; y,

(b Vulneracion o laiguallad procesal: por haber recibido w los denunciantes.

{a) Sobre la vulneracién del derccho a la defensa por anticipacion de criterio.
25. Ll Plene indica que el Superintendente alego ue se hiavulnerado su derecho a
la defensa porque, existe una anticipacion de criterio en el Informe Técnico de
Investigacion, expresamente senala:
“C.EN mjorme se limita a citas hechos infundados relacionados con el sistema de
seprividad soctal, walizande acusaciones ¢ inclusive scialando causales de cesacidn,
soportadas en ‘denuncias’ que se habuian presentado; ex dectr se anticipa_criterio, sin

gite previamente se havan analizando mis descargos, con lo cual se vulnerg mé derecho
constitucional a la defensa(...)” (El subrayado no ¢s del original).

26, El Plena indica que ¢l Informe Téenico de Investigacion se realiza por una
Coordinacién de Evaluacion, conformada espectalmente para b efecto, cuya finalidad
es investivar ¢l desempeno de eada auroridad. Tal s asi, que respecto del informe
réenico, of Mandato de Evaluacion 1o vegula precisamente en el Capitulo T del “De la
Investigacion Administrativa”, Especificamente e} aviculo 3 del referido mandato
'll‘ll.iil.‘i-lz
“Lat fase de investigacion concluird con Ly enusion del Informe Téenico de Tnvesugacion
e send emitido en ol wWommno fijedo por el Pleno del Consgpe Transiorto para cada
catso, o b Coordinacim de Fythot on qree pava clocton do dste procese soud cencadua
por bt Courdenacion  {ecnica def Consejo e Partwipacion. Crndedana v Connrol
Soceed " (] subcayado no es del crieinal),

27, Con lo cual, woda vez gue o Inlore Fecuico, es uninsume de iwestigacuin
dentro del proveso de evaluacion; este s valorado por este Pleno, junro con la denvis
informacion remiricda por el Superintendenie de Bincos, Asi, #l ser elaborado por una
Coordinacion e Fyvaluacion distinra al Pleno, no s puede anibuir lo deserito alli,
como un pronunciamiento de ninguno de el Superintendenee de este Pleno, Por lo
cual, ¢l Plene, al haber garantizado by imparcialidad denero de este proceso y, al haber
verificade que no ha adelaneado criterio alguno sobre este proceso de evaluacion
CONCLUYE que no ha existido vulneracion al derecho de la defensa del
Superintenedente.

(15) Sobre la vulucracion del derecho a la defensa por falta de igaaldad.
28. Ll Pleno indica que el Superintendente ha alegado que:
(..) [Llo anierior se swma al hecho de que se_goncedio_ands de amat_hora_a_les

denunciantes, ¥ ol suscrito apenas se¢ le otorpa 30 minutos para exponer los argumentos
gite_desyirtitanlas findadas acusaciones que se_han plasmado ¢n ¢l informy,
mobservando lo previsto en el articulo 76 miimero 7 lewras b) o) h) 3 1) y anticndo 82 de
la Constitucion de la Repriblica del Eenerdor(..)" (El subrayado no es del original).
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29.  Este Pleno senala que, dentro del proceso de evaluacion, solo existe la
posibilidad de la sustanciacion de una audiencia piblica. Al respecto el Mandato de
Evaluacion sefiala en el articulo 7:
“En la audiencia paiblica se escuchard por el lapso de 30 minutos a lx antoridad que
estdi siendo evalieada, debiendo presentar en esta audiencia el alegato de defensa que
estime pertinente. Los Consejeros tendrdn la oportunidad de interrogar a la autoridad,
de considerarlo necesario, huego de lo cual s¢ dard por concluida in andiencia.”

30. Conforme se puede verificar mediante el Acta de Audiencia No 12., en esta no
se permitid que ningin denunciante se pronuncie respecto de los incumplimientos
encontrados al Superintendente de Bancos. Adicionalmente, se deja constancia que
no se ha indicado cuindo se cfectuo el supucsto pronunciamiento de los
denunciantes dentro del proceso de evaluacion. El Pleno sefiala que, los ciudadanos
no son una parte dentro de este procedimiento, pues la Gnica parte es la autoridal
evaluada. Con lo cual, este Pleno CONCLUYE que el Superintendente Cruz ha
tenido todos los mecanismos para ejercer su dereclio a la defensa.

31.  Con lo cual, una vez que este Pleno ha verificado que en ka presente evaluacién
s¢ han resperado todas las garantins del debido praceso, permitiendo que el
Superintendente ejerza su derecho a Ia defensp; y, también, se ha comprobada el
cumplimiento del procedimicnto establectdo en el Mandato de Evaluacion de las
<Autoridades Designadas por ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sacial,
este Pieno DECLARA LA VALIDEZ DEL PROCESO DE EVALUACION, por

haberse respetado en este todas las formalidades previstas para el electo.

II.  Tercero: EVALUACION.

32.  Esee Pleno reconoce que la evaluacion de las autoridades debe ser objetiva de
conformidad a los parametros de evaluacion previstos en el Anexo 1 del Mandaco de
Evaluacion, a efectos de garantizar el mandato popular y el debido proceso. Con lo
cual, en esta evaluacion se han verificado los siguientes pardmetros: (1) legitimidad del
cargo; (2) cumplimiento de funciones; (3) gestion de recursos pablicos; (4)
transparenciy; v, (5) evaluacion ciudadana. Cada uno de los anteriores, compucsto a
su vez, por indicadores y subindicadores.

33,  La presente Resolucién se realiza en apego a estos pardmetros, adaptindoles a
las competencias legales v constitucionales atribuidas al Superintendente de Bancos,
con Ia finalidad de evaluar el desempefio insticucional y del Superintendente en sus
funciones. Este Pleno ha efectuado la evaluacion em estricto apege al mandato
popular y dentro del contexta de prevencion y lucha contra la corrupcion del que
nacen las facultades del Consejo Transitorio. A continuacion, se encuentra el andlisis
de evaluacién pertinente:

1) Parimetro 1. LEGITIMIDAD DEL CARGO
34,  Los servidores publicos tienen el deber de asegurar ka’*Bbjetividhd: ¢
independencia cn el ejercicio de sus funciones, obligacion que debe \'erlficnr§e 'Fssfc e
su designacion y también durante el desempeno de sus labores. Con lo cual, a craveés

b
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de este parametro se busar descartar que la auroridad evaluada haya sida designaca
mediante mecanismos, normas, o condiciones coestionables; pues cllo comprenderia
un indicio de parcialidad y falta de legitimidad en ¢l desempeno del resto de sus
funciones.

35,  En cumplimiento del articulo 8 del Mandato de Evaluacion, ¢l Pleno ha
aplicado los indicadores v subindicadores a las funciones propias de Superintendente
de Bancos. Asi, esta evaluacion se ha comprendidoe en los siguientes indicadores: (1)
independencia e imparcialidad de Ia awroridad  que  designa; {2) aptitud  del
funcionario evaluado para cumplir la designacion; (3) mothvacion de In resolucion de
desiznacion; y, (4) publicidad de informacion sabre posible conflicto de intereses.

Indicador 1: Independencia e imparcialidad de la autoridad que designa.

36.  Ls obligacion de este Pleno evaluar si el Conscjo de Participacion Ciudadana y
Control Social cesade, como entidad que designo al Superintendente de Bancos e,
independtionte del resto de las fundiones del Estade, considerando que, cualyuier
1\:1l'ti-'llit|u'ltl de esta autondad alectaria ¢ proceso de designacion del economista
Christian Cruz, causando por lo menos, un indicio de falea de legitimidad en el cargo
de estos,

37, Al sespedto, este Pleno senala que, ¢f Seperintendente de Bancas Tue clegndo
por los micmbras del Consejo de Participacian Ciudadana y Control Social cesado en
funciomes, comdormado por los cveonsejerns Tira Temando Astadillo,  Tanaw
Lhzabeth Pauker, Yolanda Ragued Gonziter, Bdwan farva Jarcin, Xavier Fspinoza
Buthano, Dons Lacia Gallardeo y Juan Antanio Pena, Al respeeto, cnn el Tnforme
Termico ha clectado o andlias gespecio de Ls vinadsaones gue wnian los
anteriores conseperos. Despues de o coal ha conaluido que, estos:
“Conseperos que eran cercadnos ol Trecsetivo, en las sigurontes mmstiticciones:
o Dyesidencia de o Repaiblica del Fowndor
s Vicepresidencien e da Repaiblica did Faadur
o Secreteria Nacional de Geston de it Politice
Minisicrio de fnclusion Feonomice ¥ Svcial
Corte Nucional de hisucia”

38. Respecto de este indicador, ¢l Superintendente de Bancos no ha presentado
ningtin documento qgue contradiga las afirmaciones conteniclas ¢n ¢l Informe Técnico
de Evaluacion, simpiemente ha alegado 1a falea de competencia de este drgano para
evaluar ¢l presente indicador, ante lo cual, ¢l Pleno se remite al acipire “PRIMERO:
Comperencia”, de la presente Resolucion,

39.  Una vez que se ha revisado la informacién aportada por la Coordinacion de
Evaluacion, este Pleno identifica que, efectivamente los sicte (7) conscjeros renian
estrechas vinculaciones con los orginismos previamente mencionados, especialmente,
como se desprende de I lista citada, con la Funcién Ejecutiva. Adicionalmente, este
Pleno reitera lo previsto mediante Ia Resolucion No. PLE-CPCCST-O-037-04-06-
2018, en donde se determing:
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“IL)a justificacion de la pregunta 3 de la consulta popular efectuada el 04 de febrero de
2018, en la cual se reconoce el problema de independencia que ha tenido esta
institucion en el cumplimiento de sus  funciones; b cual ha  causado la
desinstitucionalizacion del Estado democrdtico, especificamente se establece:
(...) Lastimosamente, el Consejo de Pasticipacion Ciudadang v Control Social
5 limitade_a_cumplir un vol formalista que en varias ocasiones ha_sido

cuestionado_por la ciudadania, brincipalmente_en cuanio al grado de su
intervencion en los diversos procedimientns de seleccion bajo sit cargo, atentande

de tal manera contya lg misia prrticipacion civdadana que debia fortalecer.

En la prdctica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos ¥ propésitos come
paste de la Funcion de Transparencia v Contral Social, su institucionalidad se
ha preesto en crisis mostrdndose insuficiente para_loprar la alta tavea que le ha
side encomendada .(...)" (Lo subrayado no es del originat).

Se recalca que el pueblo ecuatoriano, ante el hecho piiblico 3 notorio de falur de
independencia del Consefo de Participacion Cidadana y Control Social cesado, decidis
terminar anticipadamente las funciones de los mtembros do estos consejeros; con lo cual,
ello per se es reconacimiento suficiente del incumplimiento de este requisito. La falia de
independencia del Conscjo resilto wan conocida por los cindadanos, que es precisamente
esta falte de independencia la que constituyé al Consejo Transitorio.”

40. L Pleno determina que la falta de independencia de la autoridad que designo
al Superintendente de Bancos resulta en cucstionamientos fundados sobre la
normativa expedida pam la designacion, ¢l procedimiento de scleccion, la motivacion
de las designaciones, ete. En otras palabras, 1a falra de independencia desde el origen
del Consejo cesado implica un grave indicio de que cl procedimiento de designacion
de la autoridad evaluada se encontrd parcializado de raiz.

41.  Por las razones expuestas, este Pleno CONCLUYE que existe incumplimiento

~ respecto del indicador 1 de este parimetro, por no haber independencia por parte de
la autoridad que los designd, esto es ¢l Consejo cesado; creando con ello, un indicio
de (alta de legitimidad de la autoridad evaluada.

Indicador 2: Aptitud del funcionario evaluado para cumplir la designacion

42.  Dentro de este indicador, se pretende determinar si es que la autoridad
evaluads cumplia con los requisitos minimos previstos para ejercer su cargo. En la
especie, en el Informe Téenico de Investigacion, se ha encontrado incumplimientos
respecto de la acreditacion de probidad/integridad por parte del Superintendente de
Bancos, por tener conflictos de intercses para ejercer este cargo. Con lo cual, el Pleno
procede a efectuar el anilisis respecto de este subindicador.

43.  Respecto de la “acreditacion de probidad/integridad”, el Pleno reitera lo
indicado mediante Resolucion No. PLE.-CPCCS-T-0.064-17-07-2018:
“(...) Este Pleno vesalta la importancia de que los servidoves piiblicot dénﬂfkstfen nra
conducta honesta y transparente antes y durante del ejercicio de sus F inciones, aegtda a

o

I-.J
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b ainculacion gque extste entre la conducta dtica ¥ o Estado democrdtico. {..) ‘Los
clementos principates de b miepridad, en el desempeiio personal [del servidor prablicol
son fa jiesticie, eljenndad, wewtsalidad _politica, honestrlad, no  diseriminacion,
transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad, sazonabilidad en ol uso de reaiersos

piblicos y una condncta afopiadu resto del I)IHJ[!CD'(’ .

44,  De lo anterior se desprende que, parte de v acreditacion de probidad ¢
integridad de wn funcionario publico, se refiere a la verificacion de la ausenda de
conflictas de intereses. En coanto a1 como debe entenderse este concepto, ¢l
Superintendente se ha referido a lo previsto en los incisos 1, 3 y siguientes del arriculo
7 det Codigo Qrginico Moncetario y Finuncicra. Se cita la parte pertinente:
“Art. 7. Condlicto de intereses. No podrin ser funcionarios ni miembros de las
entidades de repudacion o control del sestema fimancivio nacional i de los regimenes de
seairros y valores qureienes tengan intereses de cavdcter patrimontal en las dweas a ser
repidadis, supervisadas o controladas, v sepresenten o asesoren g terceros que los tengan,
on o dmbito de este Codigo.

Las v los seridures riblicus de s entidades de vegulaciin o contiol se_ abstendridn _de

aciay on s csos en loe g siis_intereses entren en conflicto con tos el organtsme o

ertiderd on los af M rOstenl sns sericios o se evidinicie o sobrevenoa un fecho e iy

cenflicio e interoses.

Lt s s maembros de f Qe o Policr v Revaedacion Movctasae v Povamaoe v lus
fos saperintondentes o corgo el contrdd (el sistema fotandiors nacional v de los
ey e osens % vatores senadendos enoste Codivo, antes deasumir sus cargos,
didenin declvar on instiremento paiblico, Bape fivamento, e ni éo o, sicinyuge o
cormiiente s cicnentnme oraros o conflicto de amtoreses i tienen welacion de
parentesco denoo del segundo grado dv consemguinidad ¥ sogiende de afmidad con
peronas con popicdad  potrimonicd con influencia ¥ con ahministralores de lns
eiticderdos Jimoncienss privacers « popedmeos v solidorias, de seguros v vedores privados, en
ol dibito de sue respectiva competencie. {..)"

45.  Con este razonamiento, alega que, de conformidad con el articulo 4 del
“Replamento pare la designacion de la primera antoridad de la primera antorided de la
Sreperintendencia de Bancos y de ket Superintendencia de Companias, Valores y Segiros de entre
lrs wrnas propuestas por ol Ejecutive”, al Conscjo de Participacion Cindadana y Conrrol
Social le correspondia solamente probunciarse respecto de los conflictos de intereses
previstos en el arteulo 7 del Codigo Organico Monctario y Financicro. En este
sentida ha indicado: “(..} [N)o existe impedimento, ai prohibicion constitucional ni legal
almima pura que rien haya desemperiado en sw oporumidad cargos paiblicos en otras
instituciones, pueds ser designado como Stperintendente de Bancost...)"

46.  El Pleno sehala que ¢l Superinrendente omite analizar el inciso segundo del
presente articnlo, asi como también lo previsto en el articulo 232 de la Constitucion,

Transparcngy lwwnuional ety of Pubbic Offeceds in DE Countries. Internationa] Norns and Siandnds, 2005 P'e. 7.

Pigina 12



COMSEJO DE PARTICIPACION

Transitodo

o
que expresamente indica: "No podrin ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de
prganismos divectivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y repulacidn,
quignes tengan intereses en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas o vepresenten a
terceros que los tengan Las servidoras y servidores pitblicos se abstendrdn de acuar en los casos

en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus
servicios”.

47.  Este Pleno resalta que, la cvaluacion del presente indicador no puede ser
reducida al cumplimiento de requisitos formales, precisamente porque lo que se busca
garanktizar es que las autoridades de control scan independientes y acrediten
“objetividad politica”. Todo mds cuando existe norma constitucional que prohibe
exprosamente este tipo de conducrs. Respecto de como deben entenderse los
conflictos de intereses, el Plene reitera lo indicado en 1a Resolucion No. PLE-CPCCS.
T-Q-037-04.06-2018: *(...) [E|xiste conflicto de intereses cuando el fimcionario tiene relaciones
o intereses qice podrian Interfevir en el ejercicio de sus funciones. Adicionalmente, se ha seialado
cquee, los conjlictos de intereses tienen origenes, entre otros, la vinculacion a ciertds asociaciones o
relaciones cercanas de amistad entre funcionarios.” {El resaltado no cs del original).

48.  Con lo cual, el Pleno rechaza que se pretenda limitar la evaluacion del presente
indicador al cumplimiento parcial del articulo 7 del Codigo Orgiinico Monetario vy
Financiero. Adicionalmente, el Superintendente ha indicado que esta valoracion
vulnera su derecho al trabajo, asi ha senalado:
“(..NEJl hecho de gque yo haya ocupade o no otros cargos piiblicos, tampoco tiene
telacion con kit evaluacion de mis funciones como Superintendente de Bancos, pues se
trata de hechos anteriores a mi designacion y que fueron analizados en su oportrmidad
por la autoridad nominadora de aquella época, esto es el Consejo de Participacion

Ciudadana y Contrel Socialcesadof...)"

49. Al respecto, este Pleno indica que la presente valoracion se efecrda con la

finalidad de determinar la objetividad del Superintendente de Bancos. Esta

evaluacion, no limita de forma alguna el derecho al trabajo de los ciudadanos, sino
que busca valorar la independencia de estos, como parte del desempefio de sus
funciones conforme indica el mandato popular. En este sentido, el Pleno reitera lo
previsto mediante Resolucion No. PLE-CPCCST-0-037-04-06-2018, en donde se
indicd que:
“|Los conflictos de intereses] gie se analizan en este pardmetro han sido entendidos
bajo un principio de razonabilidad, pues queda claro que no toda vinculacion con
autoridades, premios, organizaciones, eic., que pudiera mantener previamente un

funcionario publico, representan per se una wdneracién al principio de probidad
administrativa.”

50.  Finalmente, el Pleno indica que, en cuanto a las vinculaciones previas que

guardaba el Superintendente, en el Informe Téenico de Investigacion se ha sefialado:
“ET actual Superintendente de Bancos, seiior Christian Cruz, tuve ima vinculacién
bermanente con el anterior gobierno al ejercer los cargos que constan en ol caadio que
antecede, esto demuestra que previo a su ingreso a la Superintendencia de Bancoso
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vino desempendnidose en diferentes cargos en diferentes institeciones del Eseado” (K]
subriyado no ¢s del original).

51, Asi, ¢l Pleno nota que, dentro del Informe Téenico se electda un seguimiento
a los cargos previamente ejercidos por esta autoridad de control, el Pleno ha verificado
que varias de estas estaban vineuladas a dependencias de In Funcion Ejecutiva. Asi
mismo, el Pleno ha verificado que el Superintendente de Bancos no hi negado las
vinculaciones alli previstas. Una vez que este Pleno ha comprobado  que, el
incumplimiento de funciones encontradas {Ver Parimeteo 2], se relaciona o los
conflictos de intereses vy vinculaciones  mencionadas  prevismente, este Pleno
CONCLUYE que Superintendente Christian Cruz incumple con el presente
indicader, por haber permitido que Jos conflicros de inereses incidan en ¢l ejercicio
de sus {unciones.

Indicador 4: Motivacion de Ia resolucion de designacion

52, Con este indicador este Pleno ha evaluado sioes gue las resoluciones de
designacion de la awtoridad cvaluada cumplieron con Ly obligacion contenida o ¢l
lireral D) dded numeral 7, del articulo 76 de fa Constitucion, que establece que rocdas bas
resoluciones del poder publico deben ser motivadas. En cumplimiento <de Ta norma
previmmente citada, en esta deheria constar las razones objerivas de la desisnacion del
Superintendenre de Bancos, dentro de parametros de falogica, tazonabilidad y
coniprensibilidad.’

53, L1 Mene senaba gue, Lis Resoluciones deberiane ser como sminimo sers (1)
Lomivas, esto os, demostin volierencia entre o hwechos analizados con T Resolucion
fomadas Enoeste coso, b lomca se naduce a0 gque s aacidasdes justibiquen ¢
Superintendente Croz baya camiplido con loz requiasiios: previsios y oque, noe se
enconttaba imposibilitado de dercer ol angos (2) cazonables, no vulnerar garantia
constitmcionales; y, (3) comprensibles, estar esorit de farma inceligible.

54. Lkl Pleno indica gue T Resolucion No. PEE-CPCCS-101:0302-2016 incumple
con el requisito de losica y razonabilidad. En cuanto al requisito de logica, es decir, a
la justificacion de los hechos y la norma, este Pleno indica que este omite explicar
camo a pesar de lo indicado en el indicador 2 {falta de probidad ¢ incegridad), se
Jesigno al cconomista Christian Cruz para cjercer un cargo en una institacion de
vigilancia y control, como la Superintendencia de Bancos.

55.  Finalmente, respecto ded requisito de razonahilidad, ¢l Pleno indica que, esta
Resolucion vulnera el articulo 232 que debia regir esta designacion por mandato
constitucional, asi como rambien la garantia de division de poderes, al haber
designado a un fundionirio que tenia conflictos de intereses para ejereer ¢l Gugo en el
qque se debia garantizar lv independencia. Este Pleno CONCLUYE ¢l incumplimicnio
del indicador 4, debido a que las Resoluciones indicadas incumplen con Jos requisiros
de logica v razonabilidad. Esencialmenre, estas vulneran principios constitucionales y

" Corte Constinticional. Scarencia No, 200-12-8E1CC. Caso Mo, 1419 160
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omiten analizar irregularidades sustanciales en cada uno de los procesos de seleccion
ejecutados.

Indicador &: Publicidad de informacion sobre conflicto de intereses

56.  Este indicador tiene camo objetivo evaluar la transparencia de la autoridad
cvaluada, al remitir la informacion de andlisis al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social; y asi mismo, el actuar transparente de esta entidad como organismo
seleccionador. En el dltimo indicador del primer parametro el Pleno determina si,
una vez que se ha acreditado que existian conflicto de intereses, ¢l economista
Christian Cruz, o, el Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social,
publicitaron esta vinculacion de forma transparente.

57.  El Pleno indica que, a través de este indicador se busca garantizar la
transparencia del proceso de designacion, asi como corroborar si es que, los
ciudadanoes contaron con los medios necesarios para conocer de los posibles conflictos
de intereses que podian tener las autoridades designadas. Al respecto, el
Superintendente Cruz ha sefialado en su Informe de Descargo:
“La campana de publicidad en un medio de amplia circulacién a nivel nacional, a la
gue se wefiere el informe en cwestidn, NO se encrentra prevista en el referido
Reglamento, por lo que el juicio de walor al que arriba el informe no tiene asidero
Juridico alguno. Por otra parte, debo reiterar que las actunciones del anterior CPCCS
cesade no son objeto de la evaluacidn de desempeiio de mis funciones, dispuesta en la
Consulta Popular, tampoco son mi responsabilidad”

58. Al respecto, este Pleno indica que, el articulo 7 del Reglamento para
designacion de la primera autoridad de la “Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de entre las temas propuestas por el
Ejecutivo del Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Social™, indicaba en ¢l arriculo
T
“Una vez verificado que los integrantes de las tetnas cumplan con los requisitos ¥ no
estén incursos en las prohibiciones, el Plenc del Consejo de Pawicipacién Ciudadana y
Control Social dispondrd la publicacian de la resolucion en los idiomas oficiales de
relacion interculuural en el portal web institucional, en dos diarios de amplia cirenlacion
nacional, sin perjuicio de ntilizar otros medios de comunicacion disponibles.”

59.  Evidentemenre, al carccer la resolucion de motivacidn por no hacer referencia
a los conflictos de intereses, este requisito no se cumplio. Este Pleno indica que el
Superintendente Cruz no sole que no ha aportado pruebas para acredirar el
cumplimiento de este indicador, sino que ha indicado esta no era necesaria. Asi, el
Pleno indica que, al no haber efectuado una clara publicacién respecto de quienes
eran los postulantes, y posteriormente los designados, no se permitio que la
ciudadania conozcn de estos conflictos de intereses y, pueda, en su debido momento
avalar o no, esta designacion. Por las consideraciones expuestas, el Plen

CONCLUYE que se incumplié con este indicador.

? Resotucivn No. PLE-CPCCS-02508-12-2015.
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Conclusion 1,

00.

Lste Pleno concluye que existe incumplimienta del pardmetro 1 de evaluacion

respecto de Ta “legitimidad en ¢l cargo” de la autoridad evaluada; en razon de que, en
el procedimiento de seleccion a través del cual se les ororgaron sus funciones, se
cncontraron las siguicntes inconsistencias:

(a)

(b}

()

()

Gl.

Parcialidnd de la autoridad que los designg: se ha verificado que los
funcionatios del Conscjo de Participacion Ciudacana y Control Social cesado,
no ccan independientes en el ejercicio de sus funciones.

Incumplimiento de aptitud de la autoridad cvaluada: el Superintendente eran
idoneos para el complimiento de sus funciones, pues estaba incurso en
conflicco de intereses.

Falta de motivacion de Ia Resolucion que los designo: la Resolucion no
contiene ks garantias minimas de conformidad con lo que exige el literal 1,
numeral 7, articulo 76 de 1o Constitucion.

Falta e publicidad de informacion sobre posibles conflictos de intereses:
incuwnple porque no se acredité que se hubiere clectuado una campania
transparente sobre que el Superintendente wnia vineulaciones riesgosas para ¢l
gjercivio de sus funciones a careo de una entided de control.

Con Jo expuesto, esie Pleno CONCLUYE que, existe wit incumplimiento de

toddos Los indicadares en este parametro, ko cid deviene en b falay de lesidmidid en
b careo ded Superintendenie Christian Crac] r;?\
-

J
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2) Parémerro 2: CUMPLIMIENTO DE LA LEY

62.  En cste paramerro, el Pleno ha evaluado esencialmente ¢l cumplimicnto del
principio de legalidad, al que se encuentran sometidos todos los servidores publicos;
entendido este come la garantia que tienen los ciudadanos de que las autoridades no
acthen de forma arbitraria, y, correlativamente como la obligacién que tienen los
servidores publicos de cjercer aquellas facultades previstas en la Constitucion y Ia ley.
Al respecto, el articulo 226 de la Constitucion, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las senidoras o servidores

priblicos y las personas que actiten en virtud de una poiestad estatal ejercerdn solamente

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la lay.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y cjercicio de les derechos reconocidos en la Constitucion.”

63. Con lo cual, este parametro incliye la evaluacion no solamente del
cumplimiento efectivo de las funciones de Ia Superintendencia de Bancos; sino
también, en su sentido negarivo, la abstencion de atribuirse competencias que no le
corresponden, o del abuso de estas. Lo anterior, con la finalidad de determinar sk, las
actuaciones de la autoridad evaluada cumplieron o no con la Constitucion y Ia ley en
el ejercicio de sus funciones, con respecto de los derechos de los ciudadanos.

64.  Respecto de la omision del cumplimiento de tas faculiades de las auroridades

wpablicas, el Pleno reitera lo indicado por la Corte Interamericana de Derechos

Humanaos, que seiiala:

“[Lla_la _accién w omision de cualquier autoridad pitblica de_un__Estado,

independientemente de sit_jerarguia, constituye wn_ hecho imbutable a_este, aue
compromete su tesponsabilidad internacional en_los_términos previstos por la misma
Conyencién Americana v _segiin_el Derecho Internacional _Publico. Este principio
internacional también fue aceptado por la Comision de Derecho Internaciona! de las
Naciones Unidas, de la sigiuiente manera®;
Articulo 4. Comportamiento de los érganos del Estado 1. Se considerard hecho
del Estado segiin el derecho internacional el comportamienio de todo érgano del
Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra
indole, enalguiera que sea su posicion en la organizacién del Estado y tanto si

pertenece al gobierno central como a wuna division territorial del Estado.
{Comision de Derecho Internacional, 2001). N

* La Core Interamericana di Derechos Flumanos se ha pronunciacdo en ese mismo sentido en bis siqiientes sentencins:
Caso Veldsques Rodeigieer v Hondiras: Fondo. Sencencia del 29 de julio de 1968 Serie C Nu. 4, pdre. 164, 169y 170.
Caso de ln Masacre de Mapiripan vs. Cokombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 15 de septiembire e
1005, Serie C No. 134, parr. 110, Crse Masaore de Pueblo Bells vs. Colombia. Fonda, Reparacianes y Costas. Sentencin
del 31 de enero de 2006, Serie © No. 140, parr, 111y 112 Caso Albdn Comejo y eros. v5. Ecnador. Fonda Reparaciones y
Cosms. Sentencia del 22 de noviembre de 2007, Serie C No. 171, pan. 60. Casa Canroral Hieaman( &) Gaycin Santa Cre
5. Peni. Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cosias, Sentencia del 10 de julio de 2007 Serie No dlfﬂ‘, parr.

79. Case Yoon Nepuume ve. Haei Tomiln, Repataciones v Costas, Sentencia del 6 de wayo 2008, Serid g ?ﬁu 1%\0. parr,
37
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(...) A partir de_esas obligaciones generales, ln Covte Iwtevamericana ha umblacnlu I
los Esterdos no

qumn:fus.

meden,_por_razenes de_orden interno, dejer_de cumpli Jus obli

65.  Por lo indicado, pira efectos de fos procesos de evaluacion el Pleno resalta que
cualquicr incumplimiento de las funciones de los servidores puiblicos, implica una
violacion a la ley, por la cual, son responsables. Ahora bicn, para efectos de la presente
eviluacion, ¢l Pleno resaltn en primer lugar, Ia naturaleza de Ja Superintendencia de
Bancos, de conformidad con lo previsto en los articulos 204 v 213, que indican:

Art. 204.- *(..) La Fincion de Transparencia y Control Social pramoverd ¢ impulsard

el control de las entidades y organismos del sector pithlico, y de lus personas natwrales o

juridicus del sector privado que presien serticios o desarrollen actividades de interds

miblico, pera que los realicen com responsabilidad, transparencia
inceniivard da_participacion _cuidadana; proteperd el clevcicio v_cumpliniento_de_los
derechos; v pravendrd y combatizi la corripeion.

La Funcion de Transparencie y Control Secial estard formada por ol Consejo de
Pavticpacion Crdadana v Control Soctal, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Fstado y las superintendencicts. Estas entichtdes tendrin personalidend

quridica ¥ aonomia admmsteing, fimancicra, presuepuestaria ¥ oganizativa.”

Art.2 13- “Las suponintendencurs son_orpanismos téenicos _de_vipilancia, duditoria,

ey contiod de fas actividides ccomomicas, sociaes 5 ambiontales, y_de dos

sonvictos gie prestan les entidades pul'fr-:m v privadus, con ¢l propeosio de gue estas

actiridades v sovicios e stgetonal o denamivnto jrridico § artividin ol interds general
(1L subrayado o es del opiginal),

O De Yo antecor s desprende que ks superiiendencing, como parte de 1o
Funaon de Transparendia y Control Sodial, ticnen L oblizacion de impulsar que los
creamismos bajo su control aciien con responsabilidad y vansparenda, debiendo,
ademds, proteger ¢l cjercicio de los derechios de los ciudadanos. Ahara bien, dentro de
este contexto, las superintendencias se encuentran previstas como organos de cantrol,
especinlmente, la Constitucion se reliere a su caricter téenico de: (1) vigilaneia y
auditoria, entendiéndose a estas como una facultad paca prevenir irregularidades; e,
(2) intervencion, como una lacultad que permite que las  superintendencians
activamente  tomen  acciones  en casos  de  posibles  incumplimienros, o
incumplimientos. Todo lo anterior, para que, Tas actividades que regulen atiendan al
interés general.

67.  Lste Pleno resalta que In facultad de los organos de control, como las
superintendencias en cste caso, permiten el correcfo {undonamiento de las
actividades de ks entidades que tienen a su cargo. De tal forma que, en caso de un
incumplimiento de funciones por parte de una superintendencia, implicaria Iy falta

" Caso Veldsguier Rodvigreez 13, Hondirar Fande. Senteniia dod 29 du julio de 1988, Serfe © N 4, paee. 164, 169y 170
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de control en ¢l sector que esta regulo. En la especie, este Pleno indica que el Cédigo
Crginico Monctario y Financiero, define a la Superintendencia de Bancos, como:

68.

Art. 59.- “La Superintendencia de Bancos s un_organisme téenico de derecho putblico,
con personalidad juridica, parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, con
autonomia administrativa, financtera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion
y funcionzs estan determinadas en la Constitucion de la Repiiblica y la ley." (Lo
subrayado no es del original).

Alora bien, en cuanto al ambito de control de [a Superintendencia de Bancos,

se encuentran, este se define en las siguientes disposiciones legales en ln Constitucion,
Cadigo Orginico Monerario y Financiero y la Ley de Seguridad Social:

69.

COMF. Art. 60.-. “La Superintendencia de Bancos gfectieard la_vigilancia, anditoria,
tntervencion, control v supervision_de lns actividades financieras que efercen las
entidades pitblicas y privadas del Sistema Financiero Nacional, con el propésito de que
estas cactividedes se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interds general,

CRE. Art. 309.- “L)os sectores piiblico, privado, y del popular y solidario, que
intermedian recursos del priblice. Cada une de estos sectores conurd con normas v
entidades de contral especificas_y_diferenciadas,_que se_encargardn_de preseriar su
seguridad, estabilidad, transpavencia v solidez. Estas entidades serdn autonomas. Los
dirvectivos de lus entidades de control serdn responsables administrativa, civil 5y
penalmente por sus decisiones. (...)

LSS. Art. 306.- La Superintendenciac de Bancos, segiin el articule 213 de la
Constitucion, controlard que las actividades econdmicas y los servicios que brinden las
instituciones priblicas v privadas de  seguridad  social, _incluvende los  fondos
complementarios previsionales pithlicos o privades, atiendan al intevés general v se
sujeten a las normas legales vigentes. (...)

LSS. Art. 304.- INTEGRACION. - Iiegran el Sistema Nacional de Seguridad
Social: el Institto Ecuatoriano de Sepuridad Social (IESS), el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), el Instituto de Seguridad Secial de la Policia
Nacional {ISSPOL), las Unidades Médicas Prestadoras de Salud (UMPS), las personas
juridicas que administran programas de seguros complementarios de propicdad privada,
piiblica o mixta, que se organicen segiin esta Ley.” (Lo subrayado no es del original).

De lo anterior, se prevé que la Superintendencia de Bancos es el drgano

técnico de vigilancia de las acrividades financieras e¢jecuradas por el Sistema
Financiero Nacional, asi como también de las actividades economicas y los servicios
brindados en materia de seguridad social, por [as instituciones publicas y privadas;
incluyendo los fondos complementarios previsionales.

70.

Respecto de los érganos de control, los “Principios Basicos para una

supervision bancaria eficaz” del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (2012),
establecen en el principio 8: “Enfoque de supervision: Un sistema eficaz, de supervision
bancaria exige que el supervisor desarrolle y mantenga una evaluacion prospectiva delrpevfil de
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rivspo de_bances individuwales ¥ gripos bancarios, proporcionada a su importancia sistdmica; {...)
(El subrayado no es del original). Concomitantemente, la Asociacion Internacional de
Supenvisores de Seguros (1A18), de fa cual es miembro la Superintendencia de Bancos,
en los “Principios basicos de seguros, estandares, guia y metodologia de evaluacion”
establece en el articulo 1.4: "Cuando, en cimplimiento con sus objetivos, el supervisor
identifica conflictos entre lu legislacion ¥ los objetivos de supervision, debe_iniciar o prroponer
correcciones a la Legistacion.” (1 subrayado no es del original).

71, Con lo cual, en la presente evaluacion se analizard si es que, en el ¢jereicio de
sus (acultades, la auroridad evaluada ha incumplido sus obligaciones constitucionales
y legales; considerando como crirerio transversal I naturaleza de concrol reenico de las
supetintendencias, especificamente como érgano de vigilancia de la supervision del
sisterua financicro y garante de la solidez de este. Ahora bien, debido a by naturaleza
de vigilancia de Ja Superinwendencia de Bancos, ¢l Pleno diferencia entre: () el
incumplimiento del érgano vigitado; y, (b) el incumplimiento de la Superintendencia
de Rancos

72. Kl Pleno indica que, en electo, no todo incumplimienro de un drgano gue
cstuve bajo vigilancia de la Superintendencia de Bancos presupone ol incumpliniento
de sus funciones, correlativamente, bajo el principio de que cada antoridad responde
POr sus propias acciones u omisiones. Sin perjuicio de lo anterior, al ser esta wn
entidad de contral, ol incumplimiento de sis funciones se verilica cuando se Jwa
permitido con aquiescencn que se cometan iregulatdades, denotndo omision de
vigilineia, de prevencion, contiol o, de sancon Con To caal, cae Pleno senala eleana
L presente evaluacion bajo este anerio,

73. Con estos antervedentes, a contintacion, este Pleno, realiza be cvaloacion de
este pavdmetre de aoerdo los e (8) indicadores  correspondicntes: (1)
Complimiento normative; (2) Cumplimicnio de planes, programas y politica piblica;
(3) Abuso de funciones; {(4) hmploonentacion de un subsistema de control
sancionatorio confiable; y, (5) seguridad juridica.

Indicador 1: Cumplimiento normativo.

74.  En ¢l primer indicador, ¢l Meno ha analizado si es que el organo evaluado
cumplio con sus facultades y obligaciones contenidas dentro del ordenamiento
juridico. Este Pleno resalta que, para dar camplimicnto a estas obligaciones ¢l Codigo
Organico Monetario y Financiero le ha otorgado a esta enticad, amplias faculeades
con la finalidad de que garantice la solidez, estabilidad y correcto funcionamiento ce
fas entidades sujetas a su control, conforme se indica a continuacion:

Art, 62.- “La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes funciones;

1. Eiercer_la_sigilancia, auditoria, control ¥ supervisign _del cumplimiento de las
disposiciones_de este Codigo y de las reoulaciones dictadas por la hnta de Politica ¥
Repulacion Monetasia ¥ Financiera, en lo que corresponde a las actividades financieras
ejercidas por las entidades que conforman los sectores financieros publico ¥ privado,

2. Antorizar la organizacion, terminacian y liquidacion de las entidades que conforman ¢!
Sector Financicro Piiblico;
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3. Autorizar la constitucién, denominacicn, organizacion y liguidacion de las entidades
que canforman el Sector Financiero Privado;

4. Auworizar las actividades de las entidades que conforman los seciores financieros pitblico
y privado;

5. Inspeccionar y sancionar a las personas naturales o juridicas que no forman paste de la
economia popular y solidaria y que cjerzan, contra lo dispuesto en este Codigo,
actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema Financiero Nacional,
especialmente la captacion de vecursos de terceros. Para el efecto, actuard por iniciativa
propia o por denuncia;

6. Ejercer la_potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control v sobre las personas
natrerales o juridicas gue incmplan las disposiciones de este Codigo, en el dmbito de si
competencia;

7. Velar por la estabilidad, solider ¥ comecto funcionamiento de las entidades sujetas a su

control ¥, en general, vigilar gue cumplan las normas que vigen su funcionamiento, las

detividades financieras que presten, mediante_la_subervision permanente preventiva

extra situ ¥ visitas de inspeccion in sitw, sin restriccidn alouna, de acuerdo a las mejores

prdcticas, gue permitan determingr I situacion_econdmica v financiera de las

entidaeles, el manejo de sus negocios, evaluay la calidad v cantrol de la gesticn de riesge

v vertficar la veracidad de la informacion gue generan;

Establacer programas de supervision intensiva a las entidades controladas, sin restriccion
ﬂ!glfﬂﬂ;

9. Exigir que los entidades controladas presenten v adopren las correspendientes medidas
correctivas ¥ de saneamiento;

10. Disponer a las entidades controladas aumentos de capital suscrito y pagade en dinero,
como #na medida de cardcter preventivo y prudencial;

M. Cuidar que las informaciones de lns entidades bajo su_control, que deban_ser de
conocimiento priblico, sean claras v veraces para su cabal comprensién:

12. Absolver consultas sobre las materias de su competencia;
13. Canalizar v verificar la entrega de informacidn sometida a sigi
la_Junta de Politica v Regqulacion Monetaria v Financiesa. lgual funcion eumplird

respecto de la informacion requerida a las entidades financieras priblicas v _privadas,
bara uso de otras instituciones del Estado;

14. Establecer los montos y procedimientos que permitan investigar el origen y procedencia
de los recrysos de operaciones de cambio de moneda o de cualquier mecanismo de
captacién en moneda;

15. Awtorizar la cesion total de activos, pasivos y de los derechos contenidos en contratos de
las entidades financieras sometidas a su control;

16. Proteger los devechos de los clientes y usuarios financieros y resolver las controversias en
el dmbito administrativo que se generen con las entidades bajo su control, para lo cual
bodrd solicitar o practicar de oficio, segin sea el caso, las acciones de control necesarias
pard su esclarecimiento;

17, Establecer las cldusulas ebligatorias y las prohibiciones de los contratos cuyo objeto sea
la prestacion de semicios financieros;

18. Aprobar los estatutos sociales de las entidades de los sectores financieros priblico y“
privade y las modificaciones quee en ellos se produzcan; /
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19, Realizetr las iuestigaciones necesarices pura auderizar inscripciones on ol Libro de
Acciones y Accionistas de las entidades financieras privadas, en los casos seialados en
este Codigu,

20. Remover o los adminisiradores v otros funcionarios de_las entidades bajo su_control e

iniciay, cuando fueve el caso, las acciones lezales en su contra, por infracciones ¢ cste

Codizo
21. Controlar «que las entidades del sistema financiero piblico v privado cumplan con las
decisiones aelopradas por la Junta de Politica v Reguleacion Monetaria y Financiera;
22. Proponier politicas y regulaciones a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, on el dmbito de sus competencias;

23. Informar a o Junta de Politice y Regdacion Monetaria y Financiera los resultados del
contral;

24. Califtear o las personas nanrrales y juridicas que cfectitan trabajos de apoyo a la
supervision, come  auditors  internes, auditores externos, peritos aalwadores y

a bet noymative ateente por causas debidamente motivadas;

celificailoras ele viesgo, entre otros;
25. Disionar o los edminiseredores temporales y_liguidadores de_las_entidedes bajo sy

mulm[;

26.

icaciones de cnalquicr entidad swicta @ s contral, en
orden_a__obtoner préstamos _de_organismos _intemacionales _para el desarrollo_de

provrames cconiamicos, o pedids de esus ormanismos o dweranie sy visencia, de

conformidind com la reerdacin guc establezca it funta,

=1

Iitiomer lets sanciones previstax en osie Codigo: v
——d

[ S
=]

Las alemas gue Lo asione b by L seperintendencio, pave o comfliniento de esgas

frnciones, hodid expediy todes b octos ¥ contidtos guee. fueren_ necesdrios Asniismn,

podrid_expediv lis normas_en lns mat rias propias do sie_competencta, sin i prcelin

altenir o vy bs disposicrones Tooades nd las sendaciones gue expida I Junta de

Politice 3y Reandeceim Mometarin v Finanaere, ()

Art. 71, Actis dv control La Supermtendincia de Bemeos, en el aannplimiente de sis

frenciones, podvd widizar cualquior modalidad,_mecanismo, metodologia o mstnonentos

de control, in siti o extra sitn,_ intermos o externos, considerandn T mejores pricticas,

pudiendo exipir aue se v resenten, pava su cxamen, todos los velores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro doctomento relacionado
con ol negocio o con las actividades controladas, sin que se preda adnciz reserva de
ningena naturaleze o disponer la prictica de cualquicr otra accion o diligencia.

Lee Superintendencia de Bancos, dentro de los actos de control, podrd disponer la
aplicicion de cualquier medida contemplade en este Cadigo dite conduzed a subscnar
las observaciones evidenciadus por ¢l organismo de control y aplicar las sanciones cn
caso de Incremplimiento.

Los actos de control de let Superintendencia de Bancos gozan de la presuncion de
legeliderd, tendrdn fuerza obligatorin y empezardn a wgiv desde la fecha de su
notificacian,

La Superintendencia de Bancos, para ke formacion y expresion de su vobntad politics ¥
administrativa, no requiere del concursu de un ente distinto ni de la aprobacion de sus
acics por parte de otros érpanos o institiciones del Estada.” (Lo subrayado no es del
original).
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75.  El Pleno resalta que la Superintendencia de Bancos, de conformidad con las
normas citadas esti facultado para utilizar cualquier instrumento de control, para
cumplir con sus funciones. Asi como también, la norma reitera Ia independencia de
este organismo técnico, de otros organismos control indicando que est no requicre
del concurso de un ente distinto ni de [a aprobacién de ninguna otra autoridad para
cjecutar facultades de vigilancia. Ahora bien, especificamente, respecto  del
Superintendente de Bancos, el Codigo Orginico Monetario y Financiero, indica;

Art. 67.- “La Superintendencia de Bancos estand dirigida y representada por la o el

Superintendentz (...)

Art. 69.- El Superintendente tienc las siguientes funciones:

I. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Superintendencin;

2. Dirigir las acciones de vigilancia, anditoria, supervision y control de competencia de

la Superintendencie,

3. Durigir, coordinar y supervisar la_gestion gdminisirativa de la Superintendencia, para

lo cunl expedird los reglamentos internos correspondientes;

4. Acordar, celebrar y ejecutar, a nombre de la Superintendencia los actos, contratos,

convenios y negoctos juridicos que requiera la gestion institucional v las obligagiones que
contraiga;
5. Actuar como antoriddad neminadorg;

6. Elaberar, aprobar, previo a su envio al ente rector de las finanzas publicas, y ejecutar
el presupucste annal de la Superintendencia; {...}" {Lo subrayado no es del original).

76.  TDara cfectos de la metodologia de evaluacidn, el Pleno ha analizade las
irregularidades coneretas encontradas en el Informe Técnico de Investigacion,
vinculando en cada caso a la facultad u obligacion a la que se refiere. Con lo cual, a
continuacion, se efectia la evaluacion corrcspondicntc:

{a) Caso 1: OMISION DE SUS FACULTADES DE VIGILANCIA
77.  Dentro de este primer caso, en el Informe Técnico se han establecido Ias
siguientes omisiones:

CASO
{21} Eliminacion del 40% correspondiente a
la contribucién del Estedo para las pensiones
jubilares y otras obligaciones.

{2.2) Fliminacién de los registros contables del
IESS correspondiente. a la deuda que
mantiene el Estade por los servicios de salud a
los jubilados y jefas de hogar.

(a.3) Incumplimiento a la destitucion
dispuesto por. Ia Contraloria General del
| Estado del Sr. Richard Gonzalo Espinosa
| Guzman.

| (2.4) Incumplimiento de'la obligacion legal de
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OMISION

| El Supcrm-n-:ndcnte omitid wgll‘lr por la

estabilidadl y solidez de las entidades swjetas a
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estabilidad y solidez de Ins entidades sujetns a
su control, de conformidad con lo previsto en
¢l numeral 7, articula 62 de la Constituciosn.
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presentar y aprolar en ¢l Consejo Directivo
del IFSS los kstados Pimancieros y ¢l Tnforme
anual de Gestion del Direcrario del BIESS.,
{a.5) El Censejo Dirccrivo del 1ESS madifica
los porcentajes de los de aportacion a los
seguros de pensiones, salud y riespos del
rabajo.

come drgano tenico de control ¢ inobserva el
articitlo 3 del Catilozo Unico de Cuentas
para vso del Sistema de Sepuridad Social,

El Superintendence omitié vigitar por la
cstabililad y solidez de las entidades sujeras a
su conirol, de conformidad con lo previsto en
el vumeril 7, arviculo 62 de la Constitucion.

(a.1)  Eliminacion del 40% correspondiente a fa consribucion del Ustado para las

pensiones jubilares y otras obligaciones.

78  El Pleno ha enconrrado que, el 15 de abril de 2015 se aprabo la Ley Orginica

de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajador en ¢l Hogar, modificindose se

modifica el ardiculo 237 de I Ley de Seguridad Social en los siguientes términos:
“Einancicmiento.- “El Estado ectrettoriano recomoce el derecho « la Sepuridad Social de
todds las personas, independientemente de su situecion laboral. El Estado Cental seri
vespronsable subsidinrio ¥ savantizard el pago de las pensiones del Sistema de Scaidad

Social imcamente cuando el Instiveto Ecuatoriano de Sewividad Social no ciiente con
los vectrsas cconomicus pav cubrir lus obligaciones en eurso de hago del Seprvo General
Oblivetosio v del résimen especial del Sepure Social Campesine, En oste ceso, s¢ deberd

mcovporar en el Preswpnesto Goneral del Estado los recirsos respeetivos, aiin sobre otros
gastos.” {1l subrayado no es del original).

9. 1 referido arviculo 237 de Ja ey de Segwridad Social, aliora reestablecido
mivdiante Sentendia de a Corte Constitacional No, 00218 SINA 1

“Fownciumiont. B Ustade conateriang seconoce o derecho ol segindad social de

i

wdes liy personas, independientemente e s sttinacton kiboval, En redos Tos_casos
comfrendicdos en este Capiudo, ol TESS culwivg_el sesenta por_cienzo (60%) de la
fronsisn yespectiva, ¥ el Fstado continard financtando obligatoriamente el aitrenta por

ciewdo (JO%) rostemite; pero, en alguier civeumstanci, el [ESS atorsand la_prestaciin

compluti, Loy recirsos pura el financiamiony del enarenta poy_ciento (40%) por parte

dd Vaado se_ deberdn incorporar de meanen_obligetoria_anabmente en el Presipuesio
General del Estado.”(El subrayado no es del original),

80. Al respecto, en el Informe Téenico se indica:

“la Comtretloria General del Fstao por su parte, en el seguimiento que e al
aumplimiento de estos comenios identifics que ol Estado cancela los intereses en efectivo
pero e el capital lo hace con bonos del Estado, particular que cavece de toda sustento
reamio mds si las condiciones dv los titelos mencionados, s¢ han declarvado reservados y ni
este enie de contral ha podido acceder a ellos. (...)

Por lo exprivsto y en atencion al articnlo 233 de la Constitcion, articulo 62 mumeval 7
y articlo 69 mimeral 2 del Cédigo Orgnico Monetario y Financiero, y el articulo 22
literal g de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico ¢l sefior Superintendente de Bances ha
inenrriddo en ol incumplimienta normative, incumplimiento de fucultades, obligactones y
de procedimicntos por si omision a su falta de adveriencia a las aitoridudes al permitir
la eliminccion del 40% de contribucion del Estado al Fondo de Pensiones 3 haber
ptesto en sevio riesgo el HESS y a su sistemet de pensiones.”
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81. Al respecto, la Sentencia de ln Corte Constitucional dererminé que esta norma
vulnero ¢l numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion, es decir, que estuvo en contra
del principio de progresividad de los derechos. Al respecto en el Informe de Descargo,
¢l Superintendente Christian Cruz ha indicado:
“Es preciso seialar que en este caso en particular, la Comision Especinlizada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional no requirio « la Superintendencia de Bancos ni en forma escrita, ni en forma
verbal,_efectuar el andlisis ¥ emitir los criterios correspondientes. Tampoco se invité a
este Organismos de Control para que designe delegados que comparezcan al proceso de
socializacion del proyecto de Ley, lo cual puede ser verificado en el texto del Informe
para Primer Debate de la Ley Orgdnica de Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar (...)" (El subrayado no es del original).

82.  El Pleno senala que ¢l Superintendenre no ha presentado ningun documento
de descargo, que contradiga lo indicado en el Informe Técnico de Evaluacion, o, que
indique que tomdé las medidas necesarias para ejercer sus facultades de vigilancia. El
Pleno indica que, la Asamblea Nacional no le haya requerido 1a pacticipacion dentro
de un proyecto que afectd directamente a uno de los entes que estaba bajo su control
y, respecto de los cuales, el Superintendente debia vigilar que Ia normativa que
afectaria al financiamiento de esta, por efecto de obligacion que tenia de garantizar la
estabilidad v Ia solidez de esta institucion. Con lo cual, el Pleno CONCLUYE el
incumplimiento de las funciones de) Superintendente al no haber tomado medidas
&iligentes para alertar sobre las consecuencias de la reformatoria del articulo 237 de Ia
Ley de Seguridad Social.

(n.2)  Eliminacion de los registros contables del 1ESS correspondicnte a la deuda que
mantiene ¢l Estade por los servicios de salud a los jubiladas y jefas de hogar.
83.  El Pleno indica que, en efecto, respecto de este caso particular, Contraloria

mediante las Resoluciones DAAC0059-2017; y, DNA7-0008.2018, ha efectuado el
siguiente analisis:

i Resolucion DAAC0059-201

84.  La Resolucion DAAC-0059-2017 contienc el “Examen Especial al proceso de
determinacidn del calor de la deuda por concepto de contribucion del Estado por prestaciones de
salud realizadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por el periado comprendido
entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016". Este sc realizo con el objeto de:
(a} verificar que la determinacion del valor de la deuda por concepro de
contribuciones del Estado por prestaciones de salud, estén debidamente sustentados y
registrados contablemente; y, (b) verificar si los valores por prestaciones de salud
fueron recuperados.

85.  El monto que se evalia en la referida Resolucion es de 2’ 527 819 221,81, dub
conformidad con el signiente detalle: X{
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lTmagen romada de la Resolucion DAAC0059-2007]
86.  Respecto del primer objetivo previnmente indicado de esta Resolucion, es

decir: “verificar que la determinacion del valor de Ta deuda por concepto de
contribuciones del Estado por prestaciones de salud, estén debidamente sustenrados y
registrados contablemente”, s¢ conduye que hubo incumplimicnto, conforme se
detalla a continuacion

87,  De esta Resolucion se desprende que, mediante Informe DADSyS5-0014-2015,
la Contraloria General del Estado, recomendd al Director General del TESS:
b Solicitard al Ministevto de Finanzas,  designe e comision feira qfuee
comjunteemente con o del 1ESS, establezean dos valores adendados ol 1ESS por
contvibicion e presteciones de salud 5 se determine o formee de pago de estos valores
qiee serreren pare mejorir i waersion on o v e sated {2

88, Ash, seoindica que, ln Comision Tuoe inteerada por el Asesor de la Direccion
Gieneral como Delegado del TESS y un Coordinador Genenal Juridico como Delegado
del Ministerio de Finanzas. En lolorme Interinstitucional 008 de 13 de abnl de 2015
concliyeron: “{..) guc no existe denda 1 oblivacion ite se haga expible por folta de vigencia
de un Reglamento o le Ley de Segrertdad Social 1l como o establece la propia Ley de Seguridad
Societ, de bt onerl no es fegal hacer wna detenniciva de montos o porcentajes por concepio de
ta contrtbucion de prestaciones de sabud(..)"; inciunplicndo Ta recomendacion de caracter
abligarorio de Contraloria.

89.  Con lo anterior, Contraloria concluye:

“Los Directores Generales del TESS en sus respectivos peviocos de gestion y los Dulegados
del Institirte Ecuatoriane de seguridad Social y del Ministerio e Finetnzas, ne
cumplicyon_con ol objetivo de_la_recomendacion 4, emitida por la Controlasiae General
del Estado en ¢l informe DADSySS-0014.2015, lo que ocasiond que no se establezcan
las salures adendeados por el Eswado al 1ESS por contribucion de prestaciones de salud,
no s¢ determine la forma de page de estos calores v el TESS no cuente con los recursos
necesarios pave mejorar la inversion en el drea de salud”. {El subrayado no es del
ariginal),

90.  Conforme se desprende de este documento, este Informe Interinstitucional se
puso en conocimiento det Consejo Directivo del TESS of 01 de febrero de 2016, con
1o cual los miembros de este Conscjo suscribieron el Resumen del Acta Reservada el
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03 de febrero de 2016, en el cual con mayoria y con discrepancia del vocal de los
empleadores, dispusieron se notifique a la Contraloria General del Estado.

91.  Adicionalmente sefiala que, la Directora General del IESS, sin que exista
pronunciamiento del Consejo Directivo -como muxima autoridad del 1ESS-, con
memorando 1ESSDG-2016:0030-M-FDG de 16 de septiembre de 2016, dispuso al
Director Nacional de Gesridn Financiera del IESS:
“(...) [Dlispongo se ncoja la conclusion del informe interinstitucional sedalado en el
presente documento, y no se contintie contabilizando valores por obligaciones que no se
encuentran determinadas legalmente, Adicionalmente dispongo se presenten (SIC) en el
término de 21 dias los balances consolidados « fin de que sean aprobados por el Consejo
Directivo del IESS..." (El subrayado no es del original).

92.  Con lo cual, Contraloria indica que ¢l total de $ 2°527 819 221,81 dado de
baja, sin sustento, contiene valores por prestaciones de salud a: jubilados por $1° 715
827 807,43; jefes de hogar por $ 57 092 072,75; personas con discapacidades por $ 5
751 471,39; rotalizando $ 1 778 671 351,57, que corresponde a los valores reportados
por las unidades médicas y prestadores externos hasta aproximadamente junio del
2015; es decir que, al 30 de septiembre de 2016, faltaba por registrarse prestaciones de
satud de 15 meses, lo que significaria un incremento del saldo en ln cuenta “Deuda
del Gobierno” no registeada.

83.  El Pleno reitera que, en efecto, para establecer el porcentaje de aportacion de
los afiliados, empleadores y el Estucdo, solo en el caso de las Enfermedades
Catastroficas requerian de un reglamento. Al respecto, Contraloria reconoce que: “La
fdlta de este reglamento a la Ley de Seguridad, no constituye justificacion, pasa lt baja de la
deuda por las prestaciones de salud efectuadas por el 1ESS; en razdn de que dstas fueron
atendidas y actiualmente siguen prestando las mismas”. Finalmente, Contraloria, concluye:
“El Presidente ¥ Viocal - Representante de los Aseguvados como miembros del Consejo
Divective, a pesar de conocer la conclusion a la que Uegaron los Delegados del 1ESS y
del Ministerio de Finanzas, en el informe interinstitucional sobre la inexistencia de la
deuda del Estade por prestaciones médicas por falta de un veglamento, no se
pronunciaron sebre la legalidad y aplicabilidad de la misma en cawtela de los intereses
institucionales; el Procurador General del 1ESS no emitié un pronunciamiento juridico
respecto del informe interinstitucional, el cual contenia conclusiones que afectaba los
intereses Institucionales y delos afiliados; la Directora General sin que exista e
pronunciamiento del Consejo Directivo, como mdxima awtoridad del TESS, dispuso a!
Director Nacional de Gestion Financiera del 1ESS, acoja lo conclusion del indicado
informe y no se continie contabilizande valores por obligaciones que no se encuentran
determinadas legalmente, sewvidor que no objeté a la indicada disposicion y solicits al
Jefe de la Unidad de Contabilidad presente la dindmica contable para lo baja de la
obligacion al Estado; y, el Director del segure de Salud Individual y Familiar dispuso al
Subdivector Nacional Financiero cumpliv con la disposicién, asi como la Auxiliar y el
Asistente de Contabilidad por disposicion del Subdirector Nacional (Financjero,
registraron la baja contable de la deuda del Estado por prestaciones de salyd, lg que,
ocdsiond due se elimine del Balance de Comprobacion del Fondo de Salud $ 2 527 81
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94.

221,81 sin sustento, con afectacion al 30 de septicmbre de 2016, por lo que, en o
Balance dv Comprobacion al 30 de los mismos mes ¥ aiio, la cuenta “Deanda de
Gobierno™ presentat 1en setldo 0,007, afectando los saldos de las cuenias del gnepo del
activo, pasive y patrimonio y ki eliminacion del dereche de cobro al Estado por el monto
mencionddo”.

Respecto del segundo objetivo de esta Resolucion, Centraloria determina que

se también incumple, debido o que no se recuperaron los valores, sino que, al
contrario, s¢ cmitieron directrices para no contabilizar la cuenea “Deuda del
Gobicrno”, posterior a la baja.

(ii} Resolucion DNAT-0008-2018

95.

Esta Resolucion corrobora el incumplimiento por parte de las autoricades del

IESS, expresamente establece:

96.

“..) Hasui ¢l 27 de junio de 2017, fecha de corte del presente examen, transcurricron
mas de 2 anos y 4 meses, sn que se determine los valons adewdados ol 1ESS por
contribucion dv prestaciones de salud y la former de pago (..)"

“Transcurridos 2 aios ¥ 4 mweses desde que o informe DADSySS00142015, fue
entregitdo al Presedente del 1ESS, no se dispone del vador total de la dowda del Estado
del TESS 3 la forma de pago de las prestaciones de sabed”.

“FUvabor prosentadn por b vevasion de o dende, no aonple con la recomendacion 3
del informe de anwditovia DAACO0592017, i due o vador efecimamente revasids
coma Do dv Golicme es de | 778 678 351 ynode 2 527 819 22,81; debido a los
wustes ¥ eckisificaciones contibles gue se sealzaron st fundamento legad, 1o que
ocustons gue la obligacion del Estado dismamiva en 749 147 870,24 v no se ropistre en
lus Isuenlos Financieros dl Fondo de Sabid, el 1alor dado de bajo ol 30 de septiembre de
2016". {1 subrayado no es del orieina)

Con osta informacion y con la investigacion clectuada por la Coordinacion de

Evaluacion, en el Informe Téenico s ha determinado que:

97.

“El serior Richard Espinose al asumir la presidenciee del Consejo Directivo del TESS, se
provmcia por it teorin de fjre la denda en salid no existe. Esta idea se consuma
cuundo on los Estados Financieros del Fondo de Salud de septiembre de 2016, se
BORRA de It cuenta 7150501 lat swma de USD. 2507 millones de dolares, denda que
se venia contabilizdandose semin se prestaban las atenciones {...)

Siendo responsabilidad divecta de la Superintendencin de Bancos conocer los estados
financieros, fue otro organismo e control, quien a través de in examen special lego a
determinar responsahilidades. La Contraloria General del Estado vealizg el examen
especial a la dewda en salud, y este organismo de control, determing la legalidad de la
doda, ¥ s inmediata vestivucion a los estados financieros del fondo de sulud. En
actubre de 2017, la Contraloria saca los informes con tesponsabilidades ordenande la
destitucion de las personas responsables on esta accidn en perjuicio de los afiliados.”

Al respecto, ¢l Superintendente Christian Cruz ha indicado, lo siguiente:
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“Por lo seralado, considerando que me encuentro encargade de las funciones de
Superintendente de Bancos a partir de 22 de encro de 2015 y que la Contsaloria
General del Estado aprobs el Informe No. DADSySS0014.2015 el 11 de febrero de
2015, ademds de qute el mismo fue elaborado en ejercicio de las competencias privativas
de diche Organismo de Controlen materia de control de recurses piiblicos; cabe
manifestar que no existe ninguna accidn u omisidn de mi parte que haya limitado el
cumplimiento de las obligaciones legales por parte del IESS(...)

(.. Nle existe ninguna recomendacion de la Contraloria en el Informe No. DADSySS.
00142015, ni en el Informe No. DAACO059.2017, cuyo cumplimiente haya sido
establecido para la Superintendencia de Bancos o para su titular {...)

98.  En cuanto a su primer descargo, el Consejo indica que el Superintendente
estando en {unciones desde el 2015, podia tomar tomas las medidas de control,
conforme establece el articulo 71 del Cadigo Orginico Monetario y Financiero, para
evitar el desequilibrio financiero de esta institucion. Adicionalmence, se reitera que,
medinnte  ln Resolucion  DNA7-0008-2018, Contraloria ha  reiterado  estas
irregularidades. En cuanto a que Conrraloria no ha cfectuado  ninguna
recomendacion a la Superintendencia, este Pleno determina que aquello no exime de
que este Pleno efecttie la correspondiente cvaluacion en base a los hechos descritos
por los eximenes efeciuados por este organo. Adicionalmente, respecto las
competencias de Contraloria, ¢l Superintendente indica:
“(.)l)as instituciones piblicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de
Seguricdad Social y del Sistema de Seguro Privado, estardn sujetas a la vegulacion,
supervision y vigilancia de fos organismos de control creudos por la Constitucion
Politica de la Repiblica para este fin. Al efecto, la Contraloviu General del Estado,
conforme el articulo 211 de ln Constitucion de la Repitblica, ejercerd el control
sobre los recursos de las entidades piiblicas integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Social. La Superintendencia de Bancos, segiin el articule 213 de la

Constituecion, controlard fas actividades econdmicas v los servicios gue brinden
Ias_instituciones pablicas vy privadas de seguridad social, incluvendo los
fondos complementarios previsionales piblicos o privados’ (El resaltado es

del original).

99. Al respecto, este rgano indica que invocar las competencias de otro drgano de
control, para eximir su responsabilidad de vigilancia y control, resulta abiertamente
improcedente. En ese caso, se perderia el sentido de las funciones de Ia
Superintendencia, que no podria intervenir atin en casos en, que, como en este, se
haya evidenciado actos ilegales que ponian en peligro todo el sistema de seguridad
social. Este 6rgano resalia la independencia entre estos dos drganos, que se encuentra
debidamente fijada cn el articulo 71 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
que indica en su parte pertinente: “(...) La Superintendencia de Bancos, para la formacion
y expresidn de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concutrso de un ente distinto
ni de la aprebacion de sus actos por panie de otros drpanos o instituciones del Estado.”

100.  Adicionalmente, este Pleno resalta el articulo 227 de la Congtitucion, indica
que, la administracion publica se rige por el principio de coordinacién, conilorcaal
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en virtwd de este principio, ¥, tomando en cuenta las obligaciones legales que tenia el
Superintendente, este debio haber tomado las medidas necesarias para cumplir su rol
de garnte de la estabilidad finandiera del [ESS. 1o normwm que indica: “La
administracion pithlica constingye un servicio a lu colectividad que se vige por los principios de
cficacia, eficiencia, calidad, jerarquin, desconcentructon,  descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, vansparencia y evaliacion.” {El subrayado no es del original).

101.  Con lo cunl, Pleno sefiala que, ¢l Superintendente inobservo el numeral 7 del
articulo 62 del Cadigo Organico Mounetario y Financiero, seaalado previamente, que
establece que es su obligacion: “Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiente
de las entidades sujetas @ s control y, en general, vigilar e cumplan las normas gue rigen su
fimciongmiento {...)". (El subrayado no es del original). Asi, el Pleno CONCLUYE que,
el Superintendente de Bancos incumplio con sus funcienes al permitir que el sehor
Richardl Gonzalo Espinoza, en catidad de presidente del Consejo Directive del
Instituto Beuatoriano de Scguridad Social (1ESS) incumplan lus resoluciones por o
Contraloria General del Estados o cual volnera 1a estabilidad financiera de esta
institucian,

(1.3)  Incumplimiento a la destcion dispuesto por Ta Contraloria Crieneral del
Irado del Sr. Richand Gonzalo Espinosa Guznian,
102. Un el Informe Téemico de Investisacion se ha indicado que ¢! senor
superinendente de Bancos no teatizd gestion alguma para Tacer cnmplie lo dispuesto
en el olicio NP 29383 DNAT de s Contraboria General del Faado que tovo caraerer
vinctlante; por el couteario, permitio que ol senor Richmd Espinosa Guzmin
detienda pabslicamente b eliminacion de los registros conables, ya analizados, lo que
devdo que esta gestion due desuoautorias Ahora bien, respecto de este
incumplimicnto, ¢ Supernuendente ha manifestacdo dentro de s Informe e
Desvargo, lo siguicnte:
“Ha quedado debidamente establecido que be Contraloria General del Estado eiene I
feecudtaad peivativa para deteymmnar responsabilidades admuustrativas y ciules aelposas ¢
indicios de responsabilidad pened, derivadas de sws informes de anditoria; v, que le
corresponde al Mivisterio de Trabajo, registrer la inhabilitacion pasa ocupur cargo
piiblico por sancion de destitucion emitida por la Contraloria Generdl del Estado”.

103, El cuarto inciso del articulo 306 de la Ley de Seguriclad Social establece que la
Superintendencia de Bancos controlari que las actividades cconomicas y los servicios
que brinden las insticuciones pablicas y privadas de seguridad social, atiendan al
interés gencral y se sujeten a las normas legales vigentes; en tanto que el arciculo 308
de la ley ibidem determina que "El Superintendente de Bancos y Seguros expeding, mediante
resoliciones, las normas necesarias para la aplicacion de esta Ley, las que se publicardn en el
Registro Ofieial.”.

104.  El Superintendente ha indicado ademads, que no esta facultado para remover
de sus funciones al Presidente del Consejo Directivo del 1ESS, lo cual no corresponde
a ln realidad, dado que ¢f literal d) del articulo 6, Seccion I1l, Capitulo I, Titulo V,
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Libro II de la Codificacion de Normas de la Superintendencia de Bancos senala

literalmente lo que sigue:
“d. REMQCION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO, JUNTA
DIRECTIVA Q CONSEJO DE ADMINISTRACION.. El Superintendente de
Bancos o su delegado, es el iinico gue puede disponer la remocion de los miembros del
Consejo Directiva, Junta Divectiva o Consejo de Administracion de_una_entidad
integrante_del_sistema nacional de sepuridad social, para lo cual deberd contar
previamente con los informes téenicos y legales del caso, por las causas previstas en el
articulo 412 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, en lo que fuere aplicable y
por incumplimientos grates a las responsabilidades determinadas en las leyes que rigen
al Sistema Nacional de Seguridad Social y sus normas de aplicacion."(El subrayado
no es del original)

105. El Picno senala que el cumplimiento de esta norma se ha verificado
previmmente, cuando, la Superintendencia de Bancos ha destituido en afios
anteriores a micmbros del Consejo Directivo del [ESS e incluso a uno de sus
presidentes, tal como puede apreciarse en la resolucion No. SBS 2004 0562 de 30 de
junio de 2004, mediante la cual se remueve de sus funciones al doctor Fausto
Solorzano Avilés (Presidente el Conscjo Directivo) y a los senores doctor Ricardo
Ramirez Aguirre y Bruno Frixone Franco (Miembros del Consejo Directivo).
Adicionalmente, el Superintendente ha manifestado lo siguienre:

“(...) [Els preciso seralar que ef oficio No. 29383-DINA7 no fue notificado a este
Organismo de Cor segtin constan en docitmentos adjuntos certificados {...}" (Lo
resaltado cs del original).

106. Al respecto et Pleno abserva que el Superintendente e Bancos, ha verificado
que, en efecto la Contraloria General del Estado no emitié notificacién alguna. El
Plcno indica que es obligacion del Superintendente conocer este tipo de informacion,
su desconocimiento de la orden de destitucién de uno de los Directivos del [ESS,
implicarin una grave negligencia de su facultad de control -ademds de que esta
decision de Conrraloria fue un hecho publico-. Con lo cual, el Pleno seiiala que, aun
sin esta notificacion el Superintendente debié actuar de oficio y solicitar Ia
informacion y efectuar todas las inedidas correspondientes para asegurar el control del
IESS, pues sc trataba de un hecho relevante de una entidad a la que controla.Por las
consideraciones expuestas, el Pleno CONCLUYE que existio incumplimiento por
parte del Superintendente de Bancos.

(a.4) Incumplimiento de la obligacion legal de presentar y aprobar en el Consejo
Directiva del 1ESS los Estados Financieros v el Informe anual de Gestian del
Direcrorio del BIESS.

107.  En el presente caso se analiza si es que, el Superintendente de Bancos, con su
omision, permitio que Richard Espinosa, en calidad del Presidente del Conscjo
Directivo del IESS, incumpla con la obligacion legal de presentar y aprobar en el
Consejo Directivo del 1ESS los estados financieros y el Informe Anual de Gestidn del
Directorio del Banco del IESS. Lo anterior, en razén de que, el Conschnlp'irq_gi\'o:i(
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ticne la atribucion legal de conocer y aprobar los estados financicros del 1ESS." El
Presicente no remitio la informacion a Contraloria, a pesar de estar obligado a
hacerlo. Ast en ¢l Informe Téenico de Tnvestigacion se ba concluido que:

108,

“La Resolucion N° SBS-2011-643 dispone al IESS tue deberin realizar y presentar los
estidios actuarinls e demuestren viabilidad, solvencia y soseenibilidad, cada wes
wios. A pesar de que dicha Resolucion se encuentra vigente, los ideimos estudios
actieriales disponibles fucron del ano 2013,

El asticilo 12 mumeral 18 de la Ley del BIESS dispone: ‘Presentar anualmente un
tnforme de gestion al Consejo Divectivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social’
sin embargo, con memorandos Nro, IESS.CDEMP-20160254 y Nro. (ESS CDEM/P™
2017002 el Vocal Representante de los Empleadores remite sendas comuniceciones
para solicitar se de cmplimiento a esia disposicion legal. Ast mismo, cste vocal con
oficios NIESS.CDEMP.2017.00050OF y N° [ESS.CDEMP-2017:0021 dio a conocer
de wiles momalins_a_ lt Intendente de_ Sepuridad _Social guien _no_div_ningung
rwspesta. " (1] subrayado no es del original).

Al respecto, el Superintendente Christian Cruz, en su Informe de Descargo, ha

indicalo 1o siguiente:

109.

N os estados financieros del TESS de periodicidad semestral, se encontraban en
procese de eeditoria por parte de la Contratoria General dul Estado, por lo enal min no
podian ser envuidos pova conectmicnte v qprobaciin por parte del Consejo Divective
Anave 2.3

I Jos ostndos fanemiciern ity wflepm el mmanianto mwensuatl ¥ qare s¢oenviem o Y
Superzntendoncre de Bancos 20 hainsedo eneados en cwmplimiento del articnlo 3 de l
Resolecidin idem y de bos wcquerimientos formudados por cste Ohgetnising de Control,
hetstat el mos de munrzo de 2001(.)

CAIPJor aiant b vesponsabiidad de ofeconar la anditoria externa de los estados
fnancicros del TESY, en forma pretia o que el Consejo Divective del  Instingo
Fenatoriuny o Sepericdad Sucial, conozea  apriehe los mismo en_fortna semestral, en
eumplimicnto de o previsio on el literal ) del anticido 27 de la Ley de Seguridad Social,
corresporede a la Contralorie General del Estado, lo cual no fue oportumamente
realizado en s momento(..)" (51 subrayado es del original).

El Pleno obsenva gue, en efecto, ¢l articulo 27 de la Ley de Scpuridad social

dispone:

Art. 27.- “El Conscjo Directivo tendrd a su cargo: (...) ) El conocimicnte y aprobaciin
de los estados finnncieros del IESS y de la liguidacion del presupresto consolidudo del
Segiro  General  Obligatorio  previamente  examinados  por  auditores  externos
indcependiontes, que serdn presentados semestralmente por el Diector General, hasia el
30 de septicmbre y ¢l 30 de marzo; (..)

Uiy de Seawridad Socral, Art 27 Amibugivwes. El Conscip Dwectivo tendni a su cargerd. Ll conecimiento y aprebacion de los
estados finang wras de) 1ESS 5 de Lo bgwiddacion del prestipuiesto consslifads Jel Semra Genemal Qbligatorio previnmente examinados
jor anduores externos independiontes, que serdn prasentadas semestraimente por ¢l Biector General, fuwea of 30 de sepriembre v o
30 de maro,
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n} El conocimiento y aprobacion del informe de situacion general del 1ESS, que serd
presentado anualmente por el Director General, hasta el 31 de julio; (...)

p) El conocimiento de los balances actuariales praparados por el Director Actuarial y
aprobados previamente por actuaries externos independientes, con la periodicidad que
determine ¢l Reglamento General, ¥ la expedicion oportuna de las regulaciones técnicas
mds convenfentes para el sano equilibrio de los seguros sociales administrados por el
[ESS;

q) La aplicacion de las rvecomendaciones y la imposicion de las sanciones
administrativas que devinieven de los informes de los auditores;(...)".

110.  Adicionalmente, mediante resolucion No. SB-2014.0823 de 24 de septiembre
de 2014, con vigencia a partir del 11 de enero de 2015, Ia Superintendencia de Bancos
expidit el Cacilogo Unico de Cuentas pata uso del Sistema de Seguridad Social, cuyo
articulo 3 dispone lo siguiente:
Art.3.- “Los institutos que integran el sistema de seguridad social deberdn_entregar
obligatoriamente g la Superiniendencia de Bancos los estrdos financieros mensuales,
dentro del plazo de ocho dias contado a partir de la fecha del balance que se reporta; y,
segiin las instrucciones impartidas por este organismo de control.”

11, El Superintendente de Bancos en su exposicion afirma que se cuenta con los
balances mensuoales; sin embargo, de Ia informacion remitida a este Pleno se ha
verificado que, es apenas en diciembre del afio 2016 que se remiten los balances del
perioda comprendide entre enero de 2015 a octubre de 2016; mismos que, como sc
ha indicado, que ser remitidos mensualmente por disposicion de la Resolucion antes
citada.

112, En clecro, ¢l Pleno ha veriflicado que, mediante oficio No.SB-INSS-2017.0213-
O de 7 de marzo de 2017, dirigido a la abogada Geovanna Alexandra Leén Hinojosa,
Directora General del Instituto Ecuaroriano de Seguridad Social a csa fecha, la
entonces Intendenta Nacional de Seguridad Scocial, economista Mayra Alejandra
Flores Ancloa, sefala que:
“Me vefiero a su oficio No. IESS-PG-2016-011-OF de 1 de diciembre de 2016 suscrito
por usted en su calidad de Directiora General del Instituio Ecuatoriano de Seguridad
Social, ingresado a este Organismo de Control al dia sigiiente como documento SB.SG-
2016-55398.E, con el cual se remiten los estados financieros mensualizados del JESS,
por el periodo comprendido entre enero de 2015 a ocusbre de 2016,"

I13.  Esto asimismo puede ser corroborado con el oficio No. SB-INSS-2017-0388-0
de 17 de mayo de 2017, dirigido a la abogada Geovanna Alexandra Leon Hinojosa,
Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a esa fecha, la
entonces Intendenta Nacional de Scguridad Social, economista Mayra Alejandra
Flotes Aneloa, sefiala que:
“Me refiero al oficio No. JESS-DG-2017.0188-OF de 18 de abril de 2017, ingresado
en este Organismo de Control como doctmento No. SB-SG-2017-23708-E, el 26 de los
mismos mes ¥y ano, con el cual se remiten \(...) los anillados y en medit Hidnéribo i85
validadores y balances consolidados de las Administradoras y de los P!a;pd?os\
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Adminisirados de los Seguvos Especializados y la Dircecion: Goneral, asi como los
validetdores ¥ balances legalizados por cada Seguvo Especializado y la Administraddoret
Divecciin General, correspondiente al mes de Noviembre del 2016(..Y

Al respecto, luego de verificar el contenido de la informacion recibida, este Despacho
procede a devolvera, por no encontrarse legalizadu con su respectiva firma, (...)
Ademds, no se ha dado cumplimtents a lo requerido mediante oficiv No. SBINSS-

2017021304(.)"

114. De lo anterior, ¢l Pleno determina que fa Superintendencia de Rancos no
contaba con los balances mensuales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
principal insumo para ejercer las acrividades de control y supervision decerminadas
por la Constitucion de la Repiablica, 1a Ley de Scguridad Social y la resolucion No.
SB-2014-0823 de 24 de septicmbre de 2014. El Pleno detemina que esta falea

(@.5)  El Consejo Directivo ded IESS modifice los porcentajes de los de aportacion
lus seenras de pensiones, salud y riesgos del erabajo.
115 In ¢l presente ciso se analiza que, la administracion de 1ESS a s de
Resolucion C.D. 501 de 13 de noviembre de 2015, con objeto de solventar un déticie
(ue <o venia presentando en el Seguro de Salud Individual ¢ Familiar, ordeno una
modibicacion de Las tasas de contbucion de los sepuros de salud, pensiones y riesgos
del trabajo; moedificindolas o parar de octubre de 2005 las aportaciones. Al respecto
vn el Tnlorme Téento se Ta senabado:
U senor Supevidenente e Bancos no protegia debdamente o L imstinecion y s
boncfrcianes com toia evidonte amobsoancice @ novmas constitucionales, legales y
wolmentenias, s apre, debid aneadezay s contenido y las consecuencias ¢ impeectos en
los seewres adnunistrados por el 1SS, sobrotode los Fondos de Pensiones, Riespos del
Drabajo, y Segurer de Sabed, hudividnal 3 Familias, este siltime que a pusar de weibir
reatrsas del Sondo de penstones e manera temporal, no soluciona los problemas
estonctavales g Ie Hevavon e e onses”

116, Respeawo de este particnlar, ¢l Superintendente Christian - Cruz, ha

arsamentido denero de su Informe de Descargo:
(. )ME]s de seivalar quee el Consejo Directivo del TESS resolvié la redestribucion de los
porcentajes de los suguvos debidamente amparado por lo establecide en los anticudos 15y
49 y la Disposicion Transstovia Décime Sexta de la Ley de Seguridad Social. También
s¢ debe seialar que con esu vedistribucion ne se inobsend ol artienlo 49 de la Ley de
Segeridad Social(...)
La emision de la Resolicion C.1. 507 o similares medidas a otras fechas v periodos
anderiores que detcrmingron cambios en el porcentaje de distribucion de los aportes {...)
Por lo que Tos Miemiros del Consejo Divectivo, pata la aplicacion de la Resolicion
C.D. 501 de 13 d¢ noviembye de 20135, olservaron lo dispueste en los articulos 367,
368, 369 y 372 v la Constitcion de la Repriblica del Ecuador; 15, 27 biteral p), 45,
49, 101, 122; 3, la Disposicion Transitoria Décima Sexta de la Ley de Seguridad
Social; situacion qire no afectd los recursos institucionales...’ (..} ‘Los miembros del
Consejo Divectivo el 13 de noviembre de 20135, aprobaron la Resolucion C.D. 501, de
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acuerdo a nommativas que existe para el efecto, manteniende la tasa global del 20,60%
del dajorte patronal ¥ _br:'rsunn[ (..)

“{..)Lla Resolucion C.D. 501, la misma que ademds fue mareria de andlisis por parte
de la Contraloria General del Estade, la que avalo dicha Resolucion por no encontrar
contraposicion alguna con las disposiciones constitucionales y legales aplicables(...)"

117.  El Pleno indica que, del Informe sc desprende que, el Resultado de esta
medida es la sipuiente:

| Conceptes: PERSOHAL PATRONAL TOTAL
SEGURC GENERAL DE PENSIONES 576 0,30 6,86

Persionos mensuzles de Imvalidez, Viyez y Mugrts,
XNy X1V Penaiones ¥ Ausilo de Furarales
Loy Orgdn.co da Discopacidadec 010 oo 0.13

DE SALLED 0,58 806 5,94
Enfernedad y malarmdad, peneral, Subsidio
Enfermadad, Entamweiad Rigsgos

SEGURO DE R ESGOS DEL TRABAJD 0.00 026 .20
Fansiones mensualea Xl y XIV Pans:ones y
Prevanstin
SEGURO DIE CESANTIA 200 100 3,00
SEGURD SOCIAL CAMPESING 0,35 035 0,70
GASTOS DE ADMMNISTRACION Q36 04 .80
Tolal Apartes .45 1,18 20,60

118. El Superinendente de Bancos en el Informe de Descargos, también, hace
referencia a kv primera conclusion del informe Nro. DADSySS0023-2017 de la
Contraloria ¢ indica:"Los miembros del Consejo Directivo el 13 de noviembre da 2015,
aprobaron le Resolucion C.D. 501, de acuerdo a normativas que existe para el efecto,
manteniendo la tasa global del 20,60% del aporte patronal y personal(..}”

119. Al respecto esie Pleno determinar que la Contraloria General del Estado, en el
informe Nro. DADSySS-0023-2017, respecto al examen cspecial a las resoluciones
realizadas por el Consejo Directivo del [ESS, respecto a los porcentajes de
distribucion de las aportaciones cfectuadas para los fondos administrados de los
seguros de pensiones v de salud, en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social [ESS,
por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2015, concluye:
“Los Miembros del Consejo Directivo el 13 de noviembre de 2015, aprobaron la
Resolucion C.D, 501, de acuerdo a normativas que existe para el efecto, manteniendo
la Tasa Global del 20,60% del Aporie Patronal y Personal.
La asisiencia profesional de la Escuela Politéenica Nacional establecic que existe un
déficit actuarial alto, que despuds de 6 aios (escenario pesimista), o mdximo 15 afios
(optimista), no van a existir recrrsos para cumplir con las obligaciones causadas por el
Segure de Invalides, Vejez y Muente. En el escenario moderado, de acuerdo con la
Escuela Politécnica Nacional con el esquema propuesto de tasas de contribucion
{variable en el tiempo) se afirma que no se afecta la sostenibilidad de este seguy, la
disminucion de la tasa de contribucidn en los 5 primeros anos sescompensa, con; e, r
incremenio de la tasa en el afia 2020 y en los sucesivos del 2021 donde valievrade
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permemecer consumte (ignal @ 10.36%) con un incremento significativamente mayor al
acuial, lo que pevmite incrementar en los 5 primeros anos la tasa de contribiecién pasa
el Segrrro Individwal y Familiar de Sabud 3 mejorar su sivecion financicra, sin embargo
ambuos segutus estcerian en poco tiempo en wna sitiacion de insolvencia piies no tendvin
los recursos steficientcs para cumpliv sus obligaciones, dentro de 4 wios o de Saled y
dentro de 10 el de Tnvahidez, Vejez, y Muerte, gapectos e no fucron constderados en el
estudio actrial quee sirio de sustento para la emision de la Resolucion C.D. 501.” (El
subrayado no es del original).

120.  Adicionalmente, ¢l Pleny indica que el informe denominado “Nota téenica
sobre la sostenibilidad de los regimenes de seguridad social administredos por o Instituto
Ecuatoriane de Seguvidad Social (IESS)” claborado en agosto de 2017 por el seiior Sergio
Velasco Osorio, Especinlista en Seguridad Social de [a Oficing Andina de la OIT,
concluye que debido a esta recdistribucion los seguros de salud y pensiones en poco
tiempo estarin en una sitdacion de insolvencia. Asi se ha indicado que, segin e
presupuiesto del 1558 2018, se necesita $4011 millones para cubrir los gasios el
Fondo de bwalidez, Vejez vy Muerte, pero solo le ingresa $ 2138,8 millones por
aportes de los afiliados.

121, Con lo anrerior T vefernda Resolucion C.D. 501 sulnera el articulo 22 de fa
Fey de Seauridad Social que incica:
“Prohibese ol Consejo Diverno v domeds atoridades del TESS, por si o pov awedio de le
Admaistradord dot Seviao Goneral de Sehieed, la entvegee de Jondos de ats segueros e
by el difici opeoraciomal de fes imrdedes nddreas st fonales.”
122 Con o cual, ¢ Pleno concluye que, Ta Resoluciaon 501 vulners [a ley y ha
sencrado una sinnacion actal mny groae del Seguro de Salud vy ha ereado wna
situacion finandiera eritiva,  Consecuoentemente, el Superintendente de Bancos
sulnero of numeral 7 del articule 62 del Cadigo Orginico que indica que son
funciones de fa Superintendendia

“Valar por la estabilidad, soledez v correcto frmctonamiento de las entidades smietas a sie

control y, en general, vigilar que cumplan lus nornas que rigen s fincionamiento,_las
activtdades financicrus que presten, mediante la superision permanente pretentiva
extret sitir y visitas de inspeceidn in sita, sin vestriccion alguna, de acuerdo ¢« las mejores
predicticas, e permitan determunar la situacidn  eccondmica y financiera de las
entidades, ¢l manejo de sus negocios, eveduar la calidad y control de la gestion de yiesgo y
verificar la veracidad de la informacion que generan,

123. Por las consideraciones  cxpuestas, ¢l Pleno  CONCLUYE que el
Superintendenre de Bancos incumplié sus funciones cvando tenia Ia obligacion de
actuar frente a L ilegal redistribucion de los porcentajes de los seguros que afectaron a
la situacion financiera y actuarial del IESS.

(b) Caso 2: RESERVA ILEGAL DE LOS BALANCES ACTUARIALES
i24. £l Pleno indica que, a travds de Resolucion $B-2015-742 de 01 de sepriembre
de 2015, ¢l Superintendente decluré informacion como reservada (informes, estudios
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actuariales, y auditorias de los institutos de seguridad social). Al respecto, el Informe
Técnice de Investigacion ha previsto:
“Sin considerar criterio técnico algune y sin los estudios que lo justifiquen, el senor
Superintendente de Bancos bajo su propia responsabilidad expide la Resohecion N° SB.
2015742 que conticne el indice temdtico de los expedientes clasificados como
reservados, en el cual es su nwmeral 33) del articulo 1 dispone: ‘los estudios actuariales
de las instituciones del sistema nacional de seguridad social y los andlisis que sobre ellos

se vealicen’.”

125. Con lo cual, el Superintendente Christian Cruz, dentro de su Informe de

Descarzo ha sefalado:
“Es importante indicar que la declaratoria de informacion reservada por parte de la
entidad de control, se realizé en su oportunidad, conforme lo previsto en ef cuarto
inciso del articulo 18 de Ia Ley Orpinica de Transparcncia y Acceso a Ia
Informacion Pablica v se refiere exclusivamente a la informacion remitida
por las entidades controfadas a Ia Supcrintendencia de Bancos en su cafidad
de organismo de control y, no implica que ln entidad generadora de dicha
informacion no pueda difundir la misma, si ésta es su decision. Por lo expuesto, el
Instititto Ecuatoriano de Seguridad Social en el ejercicio de sw competencia, atribuciones
y deberes, haber sido su decisign, podia en eualquicr tiempo proceder con la publicacion,
entrega y difision de sus estudios actuariales, segin corresponda en el marco del
ordenamiento juridico vigente, como en efecto actus. {...) la reservu de los estudios
actuariales fue incltiida en el 2013 por el anterior Superintendente de Buncos, con lo
cual quedan desvirtuadas las denuncias presentadas en el sentido de que dicho acto se
realizé en mi gestion como Superintendente de Bancos(...)" (El resaltado es del
original)

126. Al respecto, es pertinente sedialar que la administracion de Christian Cruz a
diferencia de lo que manifiesta y califica como “otra mentira”, emitio la resolucion No.
§B-2015-742 de 1 de sepriembre de 2015, en cuya parte pertinente se expresa lo que
sigue:
“ARTICULO 1.- EXPEDIR el signiente “ndice Temdtico, por series doctmentales de
los expedientes clasificados como veservados de la Superintendencia de Bancos”; v,
consecreniemente, excluidos del derecho de acceso a la informacion priblica: (..)
33) Los estudios actuariales de las instituciones del sistema nacional de seguridad
social y los andlisis que sobre ellos se realicen.
La documentacion e infermacion comprendida en el listado que antecede perderd la
calidad de reservada luego de transcurridos quince anos desde su fecha de clasificacion,
con excepcion de aquellas que en esta vesolucidn expresamente establece el tiempo de
reserva, ¥ la documentacion o informacion que por mandato legal deba permanecer por
wuds tiempo 0 en forma permanente con ese cardeter.
ARTICULO 2. DEROGAR la resoluciin No. SBS2013.589 de 7 de agosto del
2013

127. Cabe mencionar que #a resolucion No. SBS-2013-589 de 7 de agtid 35112(513 :
se expidio cuando regia la Ley General de Instituciones del Sistema Finangiero, y
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regulaba ampliamente Ta instioucion del sigilo v la reserva; coerpo legal que por
disposicion del articulo 305 de L Ley de Seguridad Socinl era aplicable a las entidades
que integran o Sistema Nacional de Seguridad Social. Con lo cual, ¢l Pleno ha
verificado que el Superintendente de Bancos en su exposicion sostiene argumentos
que se apartan de la realidad, toda vez que en su gestion emitio un nuevo indice
temitico como consta tn la transcripcion que antecede, razon por la que, este Pleno
rechaza que se pretenda tergiversar informacion piblica para inducir al error a esta
Autoridad.

128.  Adicionalmente, ¢l Pleno enfatiza que I informacion que se resenvd no
cumplia con las excepeiones de la norma para que esta no sea pablica. El Pleno resalt
que ¢l derecho a ki informacion solamente puede  restringirse ¢n los  casos
expresamente indicados en la ley v que, en la Resolucion se debe motivar claramente
la razon por la que esta encaja dentro de Jos supuestos de reserva. Ll Pleno indica que
¢l Superintendente Cruz, no ha podide indicar ¢l cumplimiento de aqucello, asi,
resalia que esta fakia de transparencia no permitio conocer la real sicwacion de la
sepurlad social, wioque <o hisaalicen Tas actuaciones o implementar las medidas
COTTECtivs nevesarias,

129, b Pleno indica que, con la Resolucion S12015.742 de 01 e sepriembre de
2015, ¢l Superintendente incumplio con sus funciones porgue:

(1} Permite gue el presideme del TESS incumpla con su obligacion Jegal de
proporcionar cea informacion,  omie realizae ol control de vigilar
cumplinentos nonmatnes Con o cnal, vioks el nameral 7 del arriculo 62 del
Codigo Orginice Monctano y Finandiero, gue senala que debe “Velar por la
estubilidad, soludeg s corneete fimcimamicnins de ey entidenides sipetas @ sie conirol y, en
general, wtgiar que cumplan lis novmas gue ngen s fimaonanuonte {0 (kL
subrayado no es del original),

{2} No controla que la informacion de las cotidades sojetas aosu concrol sea
ransparente. Con lo cnal, viola el numeral 11 del articudo 62 del Codigo
Orginico Monetario v Financicro, que indica que debe: “Cridar quee las
mnformaciones de das entideedes hajo sw control, que deban ser de conoctiniento priblico,
sven claras ¥ weredees para s ceibetd ¢ompronsion”.

(3) Vinla ¢l derecho o la informacion, pues esta informacion no se encuentra
reservada por ley, conforme establece el articula 18 de la Constitucion, que
indica que: “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2.
Acceder libremente a la informacion generada en entidades priblicas, o en las privedes
gre manejon jondos del Estado o realicen funciones puiblicas. No_gxistivd veserva de
informacion_excebto en los casos expresamente establecidos en la ley." (El subrayado
no es ol del original).

(4) Permite que se viole ¢l derecho a I seguridad social y sus principios de
transparencia ¥ participacion, especificamente el articulo 368 de la
Constitudcion cue senala; “El sistema dv seguridad social comprenderd las entidades

priblicas, normas, politicas, vecwrsos, senicios y prestaciones de seguridad social, ¥
Juncionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencin, celesidad y vranspasenciat.
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El Estado normard, regilard y controlard las actividades relacionadas con la seguridad
social.”

130. Por las consideraciones expuestas, este Pleno CONCLUYE que el
Superintendente de Bancos ha incumplido con sus obligaciones, conforme estas han
sido indicadas previamente,

(c) Caso 3: PERDIDA DE PATRIMONIO EN LOS FONDOS PREVISIONALES
CERRADOS TRANSFERIDOS A LA ADMINISTRACION DEL BIESS
131.  En este caso, sc analiza que el Superintendente de Bancos inobservd la ley
reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a La Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), para la administracion de los fondos
complementarios previsionales cerrados respecto al requerimiento de la auditoria
como reqslisito previo, indispensable y sustancial para realizar el traspaso del fondo de
cesantia del magisterio ecuatoriano al BIESS. Al respecto, en el Informe Téenico se
indica:
“La falta de estas anditorias, condicién indispensabie para su traspaso de fondos al
BIESS ha generado un sinmimero de inconvenientes tante administrativos como
Jinancieros por que no permiten identificar sus falencias o fortalezas, a mds de que no
limita la eficacia de nna evaluacion posterior por falia de elementos de referencia, prunto
eruciatl cuyat consecuencia inmediata ha sido de conflicto y descontento de los participes
por la opacidad que ha cavacterizado a su administracion 3 que han originado un
sinnitmero de demandas canalizadas al CPCCS.T, como caso emblemdtico se menciona
el traslado del Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano al BIESS, en donde no se
puede identificar los efectos (e est accion represent.

132, Ahora bien, cl economista Christian Cruz, ha indicado en su Informe de

Descarao lo siguiente:
“(..Y[Plor lo que al agregar tn eniregable adicional al examen de auditoria externa, en
el que se determine la existencia 0 no de aporie estatal, se daba cumplimiento a dos
disposiciones legales (Tanto del Codigo Orgenico Monetario y Financiero coms de la
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social vy a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano  de  Seguridad  Social para o Administracion de los  Fondos
Complementarios Previsionales Cerados). (..) que no se ha considerado que en el
Suplemento del Registro Oficial No. 379 de 20 de noviembre de 2014, se publics la
‘Ley Reformataria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la  Administracion de los  Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados™...)"

*Al respecio debo seiialar que si bien no existia obligacion legal alguna para entregar los
informes de Auditoria Extema al Bance del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social,
esta Superintendencia de Bancos, si notificé con los informes de auditorias externas,
legal y debidamente a los representantes legales de cada uno de los fondos
complementarios auditados, los mismos que son administrades por el mencionado
Banco.”
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133.  Finalmente, el Pleno indica que no ha podido corrobaro 1o incluido dentro del
Informe de Descargo, respecto del*Andlisis Financiera del Fonde de Cesantia del
Magisterio Eowatoriano FCME-FCPC”, pues no se Lia encontrado informacion dentro de
los anexos que validen esta informacion. Sin perjuicie de lo anterior, el Pleno procede
a analizar el presente caso.

134.  Ea efecto la Resolucion N°053-2015-F cemitida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Finandiera, indica en ¢l articulo 2:
“Una vez quic la Superintendencia de Bancos remita a la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, ¢l informe que determing que un Fondo Complementario
Previsional Cerrado qgrie en su origen o bajo cualqurier modalidad haya recibido aportes
estatterles, inmediatamente, sin_necesidad de otro_acto _adicional, pasard o ser

administrado por ¢ Institito Ecuatoriano de Segunded Social a wavis de sie Banco.”
(E! subrayado no es del original).

135. 11 Pleno ohserva que ¢l arvicule 220 de la Ley de Seguridad Social establece:
“Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados quee en st ovigen o bajo cualqueter
modalidid hayan recibido apoites estatales, pasawin o ser administrados por el Institrto
Faratortano de Sequridad Sociel « travds de su Bunco, mediente cuentas incividuales.
Su pestion se sujctard a dos principios de seguridad, transparencia, solvencia, eficiencia,
ventabalidad ¥ @ bus vegulaciones y contvolus du los drganos competentes.”

13 Ta Degosicion Décrma Privnera de Ta ey Reformatoria a b Seeuridad Socal y
a L Loy del Banco DX Instoee Foastoriano de Seguridad Social para la
Adminiaracon de los Fondos Complemenuatios Previsionales Cerrado, establecia
que, para dar camphmiento a ello, b Junia debia aprobar el cronograma de eraspaso y
que, una vez temminadas Las anditorias se pondria on conocimiento de Ja Junta un
inlore de recomendaciones de s auditorias, expresamente seftala:

“Prre o aomplinuento de lo previsio en los parafos wreero y cuarto del articile 220 de

fe Loy de Sepundad Socued, et henta de Politica v Repulacion Monetarie v Financiera,
aprobard ¢l cronosrama_de_traspaso de los Fondes Complementarios Previsionales
Cerrados al Banco del Instituto Eautoriano de Seguridad Social, propuesie por la
Superintendencia de Bancos. La Junte de Politica y Regilacion Monetaria y Financiera
emitived lu regulacion respoctiva pura aguellos fondos gue ewvmplan con las condiciones

previstas en esta Ley para mantener sie propia administracien._EL organismo de control,
inmediatamente terminadas las auditorias en refevencia, pondrd en conocimiento de ta
hinte de Politice 5 Repulacion  Monetaria ¥ Financiera, _un _informe  con
recomendaciones sobre las anditorias realizadas a los fondos” (El subrayado no cs del
ariginal).

137.  Finalmente, ¢l Pleno indica que la Disposicion Transitoria Cuadragésima del
Codigo Qrsinico Monetario y Financicro indica: “A partir de la publicacion del presente
Codigo, la Superintendencia de Bancos dispondsd, en ¢ plazo mdximo de 180 dins, la
reclizetcion de auditorias externas a los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados”.
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138.  El Pleno ha encontrado que, la empresa encargada no habia terminado Ia
auditoria, ni cumplié con entregarla a la Superintendencia de Bancos. Sin perjuicio
de lo cual, a través de Oficio No. SB-INSS-INJ-2015-0165 de 14 de marzo de 2015,
ocurren las siguientes irregularidades:

(1) Omisién de_informes de auditorja: se dispone que opere el traspaso inmediato
de la administracion de los fondos, sin necesidad de otro acto adicional.

(2) Memorando No. INSS-DASS3-2015-1218: de 14 de mayo de 2015 por la
Economista Mayra Alejandra Flores, Intendenta Nacional de Seguridad Social
que establece: “Por consiguiente al haberse confirmado por las auditorias externas que
los citados fondos complementarios previsionales cerrados, han recibido aportes estatales,
conforme en lo previsto en el inciso tercero del articido 220 de la Ley de Segividad
soctal, los mismos deben ser administrados por el [ESS a través de su Banco”

(3) Violacion al debido praceso: Se debié esperar la finalizacion de la auditoria y
dar la posibilidad al Fondo del Magisterio Ecuatotiano de presentar los
descargos debidos.

139.  Con lo cual, el Superintendente de Bancos incumplié adicionalmente con su
obligacién de acreditar ser garante del gobierno, conforme manda el arciculo 18 de la
Ley de Seguridad Social, que indica: * Principios de Organizacion.- El IESS estard sujeto a
las normas del derecho priblico, y regird su organizacién y funcionamiento por los principios de
autonomia, division de negocios, desconcentracion geogrdfica, descentralizacion operativa,
control interno descentralizado y jevdrquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus
autoridades, y garantia de buen_gobierng, de conformidad con esta Ley y su Reglamento

General.”

140.  Estc Pleno indica que esta obligacion implicaba que el Superintendente rome
todas las medidas de diligencin para que se efectiie el traspaso, lo cual, incluso por
principios contables bisicos, requerian de una auditoria previa para conocer el estado
de las instituciones y los efectos de esta. Asi, las Normas Internacionales de
Informacion Financiern, " indican que proporcionar la informacién clara es necesario
piara una buena administracion de los fondos.

141.  Con lo cual, [a interpretacion restrictiva efectuada por el Superintendente de
Bancos respecto de que, mediante una Resolucion, se justifique que no se haya
requerido ningin estudio actuarial es contraria a lo indicado en la Ley de Seguridad
Social, el Cédigo Orginico Monetario y Financiero e implica un incumplimiento de
garantizar una buena gobernanza. Por lo expuesto, este Pleno CONCLUYE el
incumplimicnto por parte del Superintendente Christian Cruz.

4

2 Las NIIF son usadas en muchas partes del mundo, enere los que se incluge ka Union Europea, Hong Kong, Australia,
Chile, Colomlia, Malasia, Pakisein, India, Panamd, Guatemala, Per, Rusin, Sudafrica, Singapuer, Tyepgia,, Ecvador,
Venezueh, Nicarazmun y Et Sabadlor. Desde el 28 de marzo de 2008, alrededar de 75 paises obligan el usp) de fas WIIE, o
parte de ellas, Ouas wnchos patses han decidido adoptar Ins porinas en el futuro, bien mediante su aplicacion diregm o

mediante su adaptcion a Tas legslaciones nacionales de s distingos paises. .
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Indicador 5: Seguridad Juridica,

142.  Este indicador busca, a manera de conclusion, dererminar si es que la
autoridad evaluada, dentro de L fundones que ha desempenado, ha complido con lo
prevista en el articulo 82 de la Constirucion, que determina: “El derecho o la seguridad
juridica se fimdamenta en d vespeto a la Constitcion y en la existencia de normas jurfdicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las eatoridades competentes.”

143.  En csencia, este indicador busca realizar un balance entre la forma en que la
auroridad evaluada ha creado que la ciudadania confic en que las decisiones tomadas
obedecen a eriterios de objetividad. El Superintendente de Bancos incumple lo
determinado previnmente, debido it lo siguiente:

(i) Omision de control y visilancia:
144.  No ha cumplido con las normas juridicas previas, claras y pablicas previamenre
determinadas. Bsto ha ocurride conforme se ha indicado en ¢l indicador angerior.
[Ver Parimetro 2, Indicador 1, Caso 1]

(i) Violacion a ba ley:
145.  Lia vulnerado normas y principios juridicos expresos, sin garantizar con cllo
con la estabihdad fnanciern de las enridades bajo su control. [Ver Parimerro 2,
Indicador 1, Caso 2y 3

(i) Plecewon irreauiar de autoridades,

146, In el Intorme Tecnxo se ha adicade goe se I selecdionado de fosma

irrcenl a los Defensores del Cliente yose selicre a varios casos coneretos, donde se

incica gue se havalotado de foru subjetiva los ménitos para desiginag a funcionarios

en un earea que, debe ser independicnte. Espesamnente el Informe indicas
“Ne evidencia abwso de pnciones, v omisiom e motévercion en la Resolucion No. SB
2017-197, suserutat por ol Superintendente de Bancos saior Chnstian Crez ol 10 de
marzo de 201 7; puos en estee no se seialan los criterios tlenicos Dapo los cetles se valord
criterios como “expertencia en ol sector financiera®, permitiendo que fincionarios que
ejecritaban funciones administrativas, afenas a la misidn institucional téenica, como la
supervision y control del sistema financivro, scan designadus como Defensores del

Cliente”

147. Al respecto, el Superineendente de Bancos ha alegado principalmente que la
valoracion  efectunda sobre los méritos de los postulantes fue abjetiva vy,
adicionalmente que las normas que regulan no prohibian que se califique In
experiencia administrativa, especiflicamente senala:
“Sobre que no hay prohibiciones sobre la experiencia de funcionarios
puntuados] Debo indicar que en el Manual de Descripeion, Valoracion y Clasificacidn
de Pucstos vigente a esa fecha y aprobado por ¢l ex Ministerio Relaciones Laborales,
actual Ministerio de Trabajo, se cvidencia que existe el Descriptivo de Analista de
Consultas Verbales, Call Center ¢ Tntemnet, al que se hace referencia en ¢l parafo
anterior v deb que se dice no consta en ¢l mismo, con lo cual queda desvivinada la
infindada afinnacion”
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148. El Pleno reitera lo previsto en el Informe Téenico pucs, se permitid una
valoracion subjetiva de los méritos para efeceuar estas designaciones, llegsando a
incongruencias como valorar experiencia que no estaba vinculada a las funciones del
Defensor del Cliente. Adicionalmente, el Pleno reitera, que el articulo 3 de la
Resolucién S§B-2017-197 resalta la independencia que debian garantizar los
Defensores del Cliente, asi, ¢l articulo 3 de esta norma indica:

“De conformidad con el articido 11 de la resolucton antes indicada el defensor del cliente no

tendrd ninguin tipo de relacion de dependencia con la entidad financiera de que se trate, nt

con la Superintendencia de Bancos”

(iv)___ No cancelacion de las casas de_cambio:

149.  En el Informe Técnico se ha hecho referencia a una serie de enridades que
ilegalmente funcionan sin la supervisién de la Superintendencia de Bancos, como otra
forma de evidenciar la omision de vigilancia, supervision, v sancion de este
organismo. Ahora bien, al respecto el economista Christian Cruz que ya se han
tomado las medidas correctivas respecto de estos organismos, para lo cual ha remitido

los documentos que avalan esta informacion.

150. Teda vez que se han revisado los documentos, especialmente el Memorando
Nro. SB-DER-2018-0270-M, ¢l Pleno determina que todos los controles efectuados
por la autoridad ocurrieron en el mes de junio de 2018, es decir durante este proceso
de evaluacion Todo lo anterior, dentro micntras durante sus funciones no se efectuo
un debido control respocto de estas instituciones.

151.  El Pleno indica que, en general todas las decisiones arbitrarias que fueron
tomadas por esta autoridad vulneraron el prineipio de seguridad juridica, pues su
aplicacion no obedecio a normas claras y previas. Con lo cual, mtilicando lo previsto
en el indicador 2 de la presente Resolucion este Pleno CONCLUYE que existe
incumplimiento por parte de la autoridad evaluada, cuyas actuaciones no han
generado scguridad juridica a los ciudadanos, por arbitrarias.

Conclusion 2 -
152.  Este Pleno concluye que, después de haber analizado las facultades ejercidas
por la Superintendencia de Bancos, queda con sus omisiones se vulners la legalidad y
se puso en riesgo a las actividades que se encontraban bajo su control. El Pleno indica
que, esta omision se efectta de forma deliberada, pues el actual Superintendente de
Bancos conocia -0 al menos tenia la obligacion de conocer ¢l estado veal de las
organizaciones que supervisa, debiendo intervenir en estas de ser necesario. En
general, las acruaciones del Superintendente de Bancos muestran un incumplimiento
en su rol de garante de la estabilidad financiera de las instituciones a su cargo. Al
respecto, Este Pleno indica lo siguiente:
a. Incumplimiento normativoe: como ha quedado sefialado, el
Superintendente de Bancos ha incurride en deliberadas omisiones

incumplimientos respecto de sus obligaciones. Finalmente, con

respecto de su obligacion de control ¥ ha incurrido “én %\%wé‘s
o)

7
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ha quedado senalado, esta autoridad no ha cumplido con su rol de
garante de la estabilidad de las insticuciones que se encuentran bajo su
control;

Incomplimiento  de  brindar  seguridad  juridica: con  los  demiis
indicadores incutaplidos, resulta evidente que los ciudadanos no tienen
ka certeza de que el Superintendencia de Bancos aplicaria las normas
previas y determinadas.
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3) Pari : DEBIDA GESTION DE RECURSQS PUBLICOS

153. Este parimetro s¢ concentra cn determinar dentro del contexto de las
facultades de este Pleno, la gestion en la urilizacion de los recursos publicos de la
autoridad evaluada. El Pleno indica que las inconsistencias en procesos de
contratacion publica indican negligencia en el manejo de los fondos puablicos, per
paric del Superintendente de Bancos. En este caso, el Pleno sefiala que se han
encontrado las sigttientes inconsistencias: (a) proceso pago de contrato 001-2016; {ii)
respecto de los ingresos y pastos.

154. Ahora bien, en el Informe de Descargo se indica: “Por lo expuesto y conforme a la
normativa legal vigente, la Contraloriu General del Estado, es la iinica autoridad competente
para determinar si una institucion del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y
demds servidores, han incurrido en alguna responsabilidad sebre actuaciones, ademds, establecer
el tipo de responsabilidad y darie seguimiento corespondiente” Al respecto, este Pleno indica
que, de conformidad con el Mandato de Evaluacion, este Pleno puede evaluar el
desempefio de las funciones de este organo, incluyendo el mancjo de los fondos
pablicos, asi se remite a lo indicado en el acipite “Primero: COMPETENCIA™, de la
presente Resolucion.

{(a) Examen Especial al proceso preconteactual, contractual, ejecucion, liquidacion,
y pago de contrato 001-2016
155, Dl Informe Técnico se desprende que:
“El administrador de Contrate, no vealizé la debida supervision en la documentacion
compleia que vespalde el procese de efecitcion del contrato 001-2016; v solicits el pago

marzo ¥ abril de 2016, sin considerar el certificado por mora emitido por el fnstltuw de
Segividad Social, ecasionando que se realice el desembolse, con obligaciones patronales
vencidas por parte del contratista.” (El subrayado no es del original),

156.  Ante lo cual, el Superintendente Cruz ha indicado:
“De lo manifestado debo indicar que la Diveccion Nacional Administrativa previa
solicitud de pago, exige la presentacion de Certificado de cairmplimiento de page de
obligaciones patronales y en el evento de que exista obligaciones pendientes exige al
proveedor la vegularizacion caso contrario no procede el pago. Lo anterior se cumplic en
el caso expuesto, por cuamio los pagos se efectuaron previa verificacion de la
presentacidn del certificado de cumplimiento de oblizaciones patronales de la empresa
DELTA SEGURIDAD PRIVADA DESEGRI CIA. LTDA. " (El subrayado no es

del original).

157. Con lo cual, el Pleno indica que el descarge presentado por el
Superintendente Cruz no modifica la irregularidad en el periode indicado por la
Coordinacion de Evaluacién. Con lo cual, se indica que no se tomaron las medidas
suficientes parn asegurar y correcto manejo de los fondos publicos, Asi, al haberse
confirmado lo indicado por la Coordinacion de Evaluacion, este Pleng rc;t%ra lo,ah
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previsto y CONCLUYE que ¢l Superineendente de Bancos incumple con el presente
pardmetro.

{b) Examen especial a los ingresos, gastos y contratos por el periode comprendido
entre ¢l 6 de encro de 2015 y cl 31 de diciembre de 2016

158.

159.

En este caso, ¢l Informe Técnico de Investigacion ha sefalado:
“El Intendente de Gestion y la Directora Nacional del Talento Humano de la SB, sin
contar con un cstidio técnteo previo, gestionaron la contratacion de bt consultoria para

la “acwalizacion de lo estncnaa  organizacional en funcion de las nuevas
competencias”, sin considerar que esta actividad correspondié ser ejecutada o trvés de
I« DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL de los
serutdores de fa SB, conocedores de los procesos de la entidad, entregando a
ENDAVANT SA., la responsabilidad de definir el alcance de las nuwevas dreas y su
funcionamiento, lo que ocasiong veproceses y continnos ajustes a los prodicctos
entregados y que la consitltora hastat la fecha de la conferencia final de residtados
provisionales, no hayu cimplido con la entrega de los productos objeto del contrato a
onere satisfuccion de I entidad;, ampliciones de 235 dias adicionales o los
dererminedos en ol contrate; y, el consecrente incumplimiento del plazo de wn aito
cstablecido en las disposiciones  tamsitorias del Codigo  Orgdnico Monetario y
Financiero, vigente dosde d 12 de septicmbre de 2004, para Lo adaptacion de los
productos v frocesos institnconales en ket estnectiera insttucional, sin que se hayan
womado decimes vespecto a e comteniencia o no de conunnar con el proceso

entractal, To g evidencen gue wo se_pestifico da_contratcion dv ke consuliorin. Las

manliftcaciones a la former de page, placo s produceas Ll contrato onginad wealizadas, no
se encinibiaron tonicnnente sintendiadus, tampoce se cvislencié las gestiones yoalizadias
por le Dhvectore Noconal del Talonto Hwoune de la SB, Administradora del
Comtrerto, pard supovar los contimuos desaciverdos surgidos durante la jediecion
contrectnal o pare ki wominacion del contrato confirme lo estiprdado en ol anticnle 92
de ta LOSNCPE, por o que o _servidora no aelo por el cabgl cmmplindento de las

cliusias_del contrate, Stenaciones genereddas debido @ que o fatendente Nactonal de
Gustion, sin_conter con un_estueio téenico v sin consideray la particijiicion de_ningin

servidor de la Coordingcicn General de Planificacion ¥ Conwrol de Gesuan, por ser la
unidad_responsable del_proceso_obicto del contrate, _autorizé el inicio del proceso,
conforma y se autto designo Presidente del Comitd Institucional de Revision de Términos
de Referencia, Especificaciones Técnicas y Borrador de Pliegos de los procesos de
contratacion, ¥ de la Comisidn Técnica para ¢l proceso de contratacion, al margen de lo
establecido en el marco legal vigente y, suscribic dos contratos complementarios con
ENDAVANT S.A., modificando los productos, plaze y forma de pugo del contrato
principal, sin que existan sustentos téenicos para el cfectn; 3, ademds, porjue la
Administradora del Contrate no velé por ol fied complimicnto de las estipulaciones

contractuales, en detrimento de los recutrsos institucionales, por lo que no se justificd la
contrataciin y pagos ralizados en ol perivdo examinado por 55 196,39 USD mas
IVA. Superintendlencia de Bancos.” (El subrayado no es del original)

Al respecto, el Superintendente Christian Cruz, en su informe de deseargo ha

indicado que ha cumplido con las recomendaciones emitidas por Coneraloria.
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“A travds del Intendente General de Gestion Institucional mediante memorando No.
SBIGGL2018-0164-M de fecha 1! de mayo de 2018 dispuse lo simiiente: ‘Por lo
expuesto, informo al nivel jerdrquico superior, quienes replicarin a los administradores
de contrato

de las dreas a su cargo, sobre la vecomendacion emitida par Contraloria...}"

160. El Pleno indica que el que, el Superintendente haya ordenado cumplir las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, ne es un descargo respecto de
los hechos que se han incorporado en el Informe Técnico de Investigacion; era su
obligacion cumplir con lo indicado por este 6rgano. Asi como también, era su
obligacion no incurrir en un incorrecto manejo de recursos piiblicos en primer lugar.
Con lo cval, este Pleno CONCLUYE que hubo un mancjo incorrecto de los recursos
y ratifica lo indicado en el Informe Técenico de lnvestigacion.

Conclusion 3

161.  Este Pleno concluye que el Superintendente de Bancos ha incumplido con el
parimetro de debida gestion de recursos, debido a Ins irregularidades encontradas en
los examenes previamente indicados. /
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4) Parametro 4: TRANSPARENCIA
162.  El pardmetro de cransparencia busca evaluar si ¢s que ¢l érgano evaluado, en el
ejercicio de sus funciones, ha complido con o prevista en el articulo 227 de Ia

Constitucion que indica: “La administracian priblica constititye un servicio a la colectividad
que se tige por los principios de cfrcacia, cficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion,
duscentralizacion, coordinacion, participuacion, planificacton, transparencia y cvahracion.” (El
subrayado no es del original).

163.  LEn razon de las funciones particulares del Superintendente de Bancos, ¢l Pleno
reitera lo indicado previnmente en el parimetro 2, respecio de las irregularidades
encontradas en el manejo de La informacidn.

(i) Respecto ¢le T falta de implementacion de mecinismos de ransparencia i
los orsanismos que_controla: conforme sc ha cevidenciado, los entes
regulados por la Superintendencia de Bancos tampoco han camplido con
implementar este principio en el cjercicio de sus unciones [Ver Parimetro
2, indicador 2, Caso 1]

(i3 Respecto de o resewa de informacion actuarial: ¢l Pleno determina gue,

conformie se ha determinado, al haberse irrespetado los derechos de acceso

A Ly informacion con esta declararoria, se incumple con este parimetno

[Ver ndmctro 2, indicador 2, Caso !

Gn)  Respeato de no haber entieoado L informacion gue correspondia o Ly
Covtdinacton de Fvaliacion: en ol Tnfonme Téonie se ndica que, L
Superintendonoa de Banees no ha remaddo ioda T informacion
requerida. S embarga, on <l Indorme de Descarga, el Supermtendente ha
inchicado que s ha cemphido con los sequerimientos. Ahora bien, de T
informiacion aportada por el Saperiniendente, este Plene indica que no se
i remitider Ly informacion complera, ni en los términos solicitades por b
Coordinacion de Fvaluacion conlorme consta del Olicio Nro. SB-[D5-2018.
138.0.

164. Tor lo cual, ¢l Pleno CONCLUYE ¢l incumplimiento de este indicador por
parte de Ta autoridad evaloada,

Condlusion 4
165.  Este Pleno concluye quie, en el ¢jercicio de sus funciones, el Superintendente
de Bancos no ha actuado con transparencia, conforme ha quedado seiiglado. Con lo
cual, este Pleno CONCLUYE incumplimiento del presente parimetro,

o
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5) Parimetro 5: EVALUACION CIUDADANA

166,  Este parimetro de evaluacion valora la percepeidn de la ciudadania respecto de
la gestion de las autoridades, para efectos de la evaluacion, este comprende el
parimetro democratizador. Este se justifica en el articulo 204 de la Constitucion que
establece: “El pueblo es el mandante ¥ primer fiscalizador del poder giiblico, en ejercicio de su
derecho a ln participacion.” Con lo cual, a través dc este parametro el Consejo
Transitorio garantiza que, dentro del proceso de evaluacion se ha tomado en cuensa la
percepeion que tenen los ciudadanos sobre cada autoridad.

167.  Para la evaluacidn de este parameiro se analiza principalmente dos indicadores:
(1) el ntmeroe de denuncias presentadas en contra de In auwroridad evaluada v,

finalmente las (2) encuestas cfectundas a miembros en contacto con las decisiones de
esta.

Indicador 1: Denuncias presentadas

168. El Plene indica que este indicador, por ser parte precisamente del parimetro
“evaluacion ciudadana”, no se efectfin un anilisis respecto de los resultados de as
denuncias, solamente se trata de identificar la “participacion de los ciudadanos”, asi
como su percepeion respecto de la gestion de la autoridad. Asi las cosas, en el Informe
Téenico se han seialado al menos cuarenta y dos (42) denuncias en los demis medios
de presentacion de estas. Adicionalmente, el Pleno indica que ha receptade cincuenta
y.dos (52} denuncias dentro de los cinco (5) dias en los que se permitio que la
ciudadania ingrese sus denuncias en contra de la autoridad evaluada.

169.  El Pleno ha valorado que las denuncias presentadas se reficren precisamente
por la omision de cumplimiento de funciones por parte del Superintendente. Con lo

cual, debido al contenido y al nomero de estas, el Pleno CONCLUYE que el
Superintendente ha incumplido con este indicador.

Indicador 2: Evaluacién Ciudadana.

170. Al respecto, ¢l Pleno indica que lo alegado por el Superintendente de Bancos

no ha desvirtuado fas cncuestas presentadas por ¢l Informe Técnico, sino se ha

limitado a referirse & como ha promovido el desarrollo sustentable, mas no ha

incluido ninguna prueba de que, la ciudadania, o los sectores con los que se relaciona

aprucben su gestion. Con lo cusl, este Pleno reitera lo previsto en el Informe Técnico:
“La Iniciativa Financiera de ONU Medio Ambiente y CAF - Banco de Desarollo de
América Latina - con gl proposito de_ entender y analizar el nivel aciual de adopcion de
los_gspectos ambientnles, sociales y_de_gobermnanza corporativa en las operaciones 3
maodelos de negocios de las instituciones financieras de Ecuador realizaron una encuestas
en el sistema financiero ecuatoriane que lo publican en el documento denominado ‘El
Desarrollo Sostenible en el sisterna Bancario de Ecuador’ del aio 2017,
En las conclusiones se establece: ‘Aunque se detectaron actividades de sensibilizacion ¥
concientizdcion relacionaduas con la adepciin de prdcticas ambientales y sociales en las
operaciones de las IF, no se encontré evidencias de iniciativas de adopRidsd Bhlightorteh
por pante de la Superintendencia de Bancos del Ecitador (SB} o la Asociacion de Bangp
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Al Ecnador (ASOBANCA), reluctonadas con este tipo de practicas.’ (El subrayado

no ¢s del original).
170.  El Pleno ha valorado que, la condusion efectuada despucs de haberse realizado
las cncuestas, indica que, instituciones del sistema financiere del Ecuador no
considera que se haya implementado principios de gobernanza corporativa en las
opericiones y modelos de negocio de Las instituciones financieras bajo ¢l control de la
Superintendencia, Con lo cual, ¢l Pleno CONCLUYE que el Superntendente ha
incumplido con este indicador.

Conclusion 5

172.  Fsie Pleno derermina que la Superintendencia de Bancos incumple con el
patamerro de “evaluacion ciudadana”, debido al namero de denuncias presentadas en
contra de esta entidad, y por la gravedad de los temas a los que estas se refieren,
respecto do La inestabilidad causada al sistema (inanciero ecuatoriano por la omision
de funciones del Superintendente. Asi misino, conforme se desprenden de s
encuestas analizadas, la percepcion de la cindadania respecto de Ia gestion de la
Superintendencia de Bancos no es positiva. Con lo cual, este Plene CONCLUYE que
el Superintendente Chiristian Cruz ha incumplido con este pacimerro.

IV.  Cuacto: RESULTADO DE LA EVALUACION.

173 Fsie Plene ha verilicado que el Superintendenie de Bancos, cconomists
Christian Cruz, fue elesido por ol Conscjo de Participacion Cindadana y Control
Social, vreanismo que no sozaba de independencia, Con locual, on el proceso de
selecaion, este Pleno determing que of Conejo cesado ontiad vatora L fabi de
probrdad del economista Chrtsian e, por cotar incurso en condlions de mrereses.
L Pleno ha constatado que o weual Supermtendente wenia estiechas vineulaciones
con ¢ Fjecutive, pucs provianente Tabia gardido carsos denno del Ministerio
Coordinador de Ta Politica Feoponuea, Ministerio de Asnculivie Ganaderia,
Acuaculiurs v Pesca v la Searerarin: Nacional de Ciendin y Teanologia, entre otmas
dependencias del Ejecanivo. Mectuada la presente evaluacion, ¢l Pleno defermina que
el Superintendente incumplio con ¢l artcalo 232 de la Constitucion de fa Repablica,
al permirir que estas asociaciones incidan en ¢l gjercicio de sus funciones a favor de
intereses particulares.

174. Lo anterior se verifica con que ¢l Superintendente de Bancos incumplio con su
funcion principal de vigilar las actividades del sistema {inanciero nacional, asi como
las actividades economicas de fas instituciones pablicas de seguridad social. El Pleno
resalta que, con este incumplimiento, no garantizo la estabilidad, wansparencia y
solidez de los organismos financicros que se encontraban bajo su control; lo cual,
catist grave inestabilidad cconomica dentro de estas instituciones pablicas, afectando
con ello los derechos constitucionales de los ciudadanos. El Pleno recalea que, al ser la
Superintendencia un drgano téenico de control tenia la obligacion de velar por la
estabilicad, solidez y correcto funcienamiento de las instituciones sujetas a su control
y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, de
conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 62 del Codigo Orginico
Maonetario y Financiero,
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175. El Pleno indica que existid una omision deliberada de vigilar y controlar,
incumpliendo de esta forma con sus funciones. Esto se verifica en los siguientes casos:
(i) el Superintendente incumplié sus funciones de velar por la estabilidad financiera,
al no haber presentado los estudios necesarios para evitar la climinacion del 40%
correspondiente a la contribucién del Estado para las pensiones jubilares y otras
prestaciones; (i} El Superintendente de Bancos incumplid con sus funciones de
control al permitir que el sefior Richard Gonzalo Espinoza, en calidad de presidente
del Conscjo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) elimine de
los registros contables del IESS correspondiente la deuda que mantiene ¢l Estado por
los scevicios de salud a los jubilados y jefias de hogar e incumplan con las resoluciones
de la Contraloria General del Estado; (iii) El Superintendente incumplic sus
funciones al no haber tomado las medidas necesarias frente a Ia disposicion de
Contralorta General del Estado de destitucion del setor Richard Espinosa, en su
calidad de presidente del Directorio; (iv) El Superintendente incumplio sus funciones
al permitir que no se presenten los estados financieros del IESS; y, ) El
Superintendente permitio que Richard Espinosa modifique la Ley de Seguridad
Social, a traves de la Resolucion C.ID. 501 en la cual efectud la redistribucion los
seguros de salud y pensionces.

176. Adicionalmente, el Superintendente ¢l Bancos inobserve In ley para la
administracion de los fondos complementarios previsionales cerrados respecto al
requerimiento de la auditorfa como requisito previo, para tealizar el wraspaso del
fondo de cesantia del magisterio ecuateriano al Banco del Instituto Ecuatoriano de
Scguridad Social BIESS. Y, en claro cumplimiento de su obligacion de promover la
transparencia entre los organismos bajo su control, clasificd coma reservados los
estudios actuariales de las instituciones del sisterna nacional de seguridad social, con
lo cual, limito el acceso a los mismos para realizar andlisis que permitan tomar
acciones correctivas. De lo anterior se desprende que el Superintendente de Bancos
no solo que omiti6 ejecurar acciones de control respecto de los organismos que le
correspondian, sino que, ademis, coadyuvo para ocultar informacién sobre estos
organismos, impidiendo que se conozca la verdadera situacion (inanciera de las
instituciones pablicas,

177.  Por los antecedentes expuestos, el Pleno determina que el Superintendente de
Bancos ha incumplido con los parimetros de la presente evaluacion, esencialmente
por haber omitido cumplir sus funciones de vigilancia y control. Con lo cual, no
garantizo [a estabilidad y solidez del sistema financiero, como le correspondia. Con lo
cual, determina que el Superintendente de Bancos no cumplia con la garantia de
independencia y como se ha evidenciado en la presente Resolucion, actué a favor de
intereses politicos particulares, antes que como garante de la estabilidad financiera.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Pregunta y anexo 3, el Regimen de
Transicion del Referéndum y Consulta Popular de 4 de febrero de 2018, del articul
8 del Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas pors¥l-Comseid®d
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Participacion Ciudadana y Control Social; v de las arribuciones constitucionales y
legales.

RESUELVE:

Art. 1.- CESAR en funciones y dar por terminado anticipadamente el periodo del
cconomista Christion Cruz come Superintendente de Bancos.

Art. 2.- Iniciar la fase de impugnacion e la presente resolucion, Ta misma que seri de
3 dias término contados a partir de In notificacion al Superintendente de Bancos, ¢n
atencion a lo previsto en el Capitulo 1 del Mandato de Evaluacion.

DISPOSICION FINAL.- Notifiquese por Secretaria General Ta presente resolucion.
Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Sovial Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho
dias del mes de julio del ano dos mil diediocho.

PRESIDENTE

1 € w’i"llil('}Jr. Ea Qure, D]HII'I!()___'\IOI;Hr].)l)]i]lstlll)_ g b dicciocho dues del mes de
puthies (e dos mil diceaocha. '
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