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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-031-15-05-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO 2018

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan a todos los ciudadanos, los siguientes derechos de participacion:
“Participar en los asuntos de interés piihlico™; “Fiscalizar los actos del poder
publice"; respectivamente;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 207 establece que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Secial promaverd e incentivara el
giercicio de lox derechos relativos a la participacion civdadana, impulsara v
establecerd mecanismos de contral social en los asuntos de interés publico, v
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion v la

ley. ™

Que, la Carta Magna en su articulo 208 establece que “Seran deberes v arvibuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, ademas de los previstos en
la ley: | Promover la participacion cindadana, estimilar procesos de deliberacion
publica v propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones v entidades del sector piblico, y coadyuvar procesos de veeduria
cindadana v control social. (...)™;

Que, el articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, con respecto al
mecanismo de control ciudadano relacionado con lnas veedurias senala que
“Veedurias para el comtrol de la gestion piublica - Lay veeduriay para ¢l control de
la gestion piblica, al igual que cualquier otva veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, v a lay personas paturales o juridicas del
sectar privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piblico, se
regiran por lo seialado en esta Ley, v por el Reglamento General de Veedurius™;

Que, ¢l articulo 84 de la Ley ibidem, en relucion a las veedurias como mecanismos de
control social determina que “Son modalidades de control social de la gestiin de lo
piiblico v de seguimiento de lay actividades de dignidades electay v designadays por
fa ciudadania y las organizaciones sociales, aguellas que les permiten conocer,
informarse. monitorear, opinar, presemtar observaciones v pedir la rendicion de
cuentay de lay servidoras y los servidores de las instituciones piblieas.”;
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Que el articulo 5 numero | de In Ley Organica del Consejo de Participacion Cindadana v
Control Social, establece como una mtnbucion general de este organismo de control
a la siguiente: “Are 5- Atribuciones generales- Al Consejo de Participacion
Ciwddadana v Control Social le compete: 1. Pramover la participacion ciudadana,
estimidar procesoy de deltberacion piblica v propiclar la formacion en ciudadanta,
vielores, transparencia v lucha contra la corrupcion™;

Que, ¢l numeral 1 del articulo 8 de la Ley ibidem, establece entre las atribuciones de esta
Institucion en lo relativo al Control Social, lo siguiente: 7. Promover v estimular
lax iniciativis de control social sobre el desempenio de las politicas pablicas para el
cumplimivnto de lox devechay establecidos ¢n la Constitueion, v sobive las entidades
del sector publico v de lay persanas natwrales o juridicas del sector privado que
presten servicios publicns, manejen recirsos publicos o desarvollen actividades de
interés publica™;

Que, mediante Resolucion 006-075-201 1-CPCC'S de 20 de enero de 2011, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadann y Control Soclal establecié en su Disposicidn
General Segunda que £/ Pleno del Consejo de Participacion Cindadana v Control
Social implementara las delegaciones provinciales en base a wn estudio v
dicgndstico de necesidades v con ef voto conforme de la mayoria absolia de sus
micmbras en el Pleno del Consejo™;

Que, medinnte Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por ¢l Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 22 de noviembre de 2016,
reconsiderada el 29 de noviembre de 2016, rectificada el 05 de diciembre de 2016;
y, publicadn en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017, e expidio ¢l
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; v, se derogd la Resolucion No. 005-
J19-CPCCS-2014 publicada en el Registro Oficial Nro. 383 del 26 de noviembre de
2014,

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudndanas, sefiala que “Las
veedurias  constituven  entidades  civdadunay  independientes  dol Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualgtier
owra institucidn de lo administracion piblica; por tanto, no existe relacion de
dependencia luboral vnire el Consejo de Participacion Civdadana y Control Social
w ot dependencta del Estado v los miembros de las veedurias cindadanas. Las
veadurias Henen caracter participative, civico, voluntario, proactive v neutral v se
realizaran sin perfuicio de la implementacian de otro mecanismo de control social
simnultaneo diferente en la o las instituciones observadas.™;

Que, ¢l articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefala que “Podrin
conformarse veedurias de cardacter nacional, provincial o local, dependiendo del

objeto de fa veediurta o del ambito de accion de la entidad ohservada™:

Que, ¢l articulo 28 del Reglamento General de Veedurins Ciudadunas, determing que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social iniciara el procedimiento
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para la conformacion de veedurias civdadanas por: ) Iniciativa ciudadana,
individual o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion
Cindadana v Control Social; 0, ¢) A solicitud de una auworidad, institucion piblica,
Vo en virtud de mandato legal o reglamentario. No ye podra conformar mas de ung
veeduria con ¢f mismo objeto.”:

Que, ¢l articulo 31 del Reglaumento General de Veedurias Cliudadanas, establece sobre la
verificacion de requisitos v registro de veedurias ciudadanas que “Dentro del
término de tres (3) dias posteriores a la recepeion total de la documentacion de
inscripcion, la delegacion provincial o la Subcoordinacidn Nacional de Control
Social, verificard el cumplimienta de los requisitas ¢ inhabilidades, procedera al
régistro v notificard el resuftado de lo verificacion a elfla postulante ™,

Que, el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala en lo
referente o lu resolucion de imicio de la veeduria que “Concluidas las etapus
descritas en los articulos anteriores, en el término maximo de tres dias, la
delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitiva la
resolucion de inicio de lu veeduria, en la cual se determinard el objeto de la misma,
ln entidad o entidades observadas, los miembros de la veeduria, el plazo. y
cualguier otro aspecto relevante a fa misma.™;

Que, ¢l articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, estublece como
una de la causales de terminacion de la veedunia ciudadana lo siguiente “f) Por
incumplimiento comprobudo de las normas establecidas en fa ley v én el presente
reglamento. ™,

Que, lus Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado sefialun en lo
referente a los Responsables del control intermo, en su disposicion 100-03 que “E/
diseno, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, v
evaluacion del control interno es responsabilidad de la mdavima awtorvidad, de loy
directivos v demds servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias. Los directivos, en ¢l cumplimiento de su responsabilidad, pondran
especial cnidado en dreas de mavor importancia por su materialidad y por ¢l riesgo
¢ impacto en fa consecucion de los fines institucionales, Las servidoras y servidores
de la entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el diseio, implantacidn, operacion y fortalecimiento de los
componentes de control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa™;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado sefalan en lo
referente a los Ohjetivos del control intemo, en su disposicion 100-02 que -
Promover la eficiencia, eficacia y ecanomia de las operaciones bajo principios
éticos v de transparencia, - Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad
de la informacion, - Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la
entidad para otorgar bienes v servicios publicas de calidad. - Proteger ¥ consenvar:
¢l patrimonio piblico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, drregularvidad. o
acto ilegal.™; BE.{503

Fagina3deb

is Jp—



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

¢on carta s'n de 10 de enero de 2018 ¢l Sefior Alcides Naranjo solicita o la ex
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se dé micio al
tramite respectivo para la conformacion de una veeduria ciudadana relacionada a los
limites de endeudamiento, destino de los recursos v de los provectos;

gon resolugion Nro, CPCCS-DPPL-2018-0002-RES de fecha 28 de tebrero de 2018,
¢l Ingeniero Christian Martelo Torfes Obando Especialista en capacitacion en
procesos en rendicion de cuentas — Delegado Provincial Resolvio “Art. 1.- Aprobar
la conformacion de la veeduria ciudadana con ¢! ohjeto de “"VERIFICAR S1 LA
DEUDA PUBLICA ECUATORIANA 2007 Y 2017 SE ENCUENTRA BAJO LOS
FAR;?;M ETROS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 Y OTRAS LEYES". (...1":

con resoluciin Nro. CPCCS-DPPL2018-0003-RES de fecha 01 de marzo de 2018,
el Ingeniero Christian Marcelo Torres Obando Especialista en capacitacion en
procesos en rendicion de cuentas — Delegado Provincial Resolvio “Art. .- Aprobar
la conformacion de fa veeduria ciudadana con el objeto de “VERIFICAR S1 LA
DEUDA PUBLICA ECUATORIANA 2007 Y 2017 SE ENCUENTRA BAJO LOS
PAR&MET ROS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 Y OTRAS LEYES™ {...)";

con Memorando Nro. CPCCS-STPCS-2018-0069-M de 16 abril de 2018, ¢l
Secretario. Téemico solicity al Subcoordinacidn Nacional de Control Social un
andlisis juridico de la legalidad del proceso y el cumplimiento de las actividades
relacionadus con In "Veeduria Deuda Pablica Ecuatoriana 2007 a 2017 se¢
encuentra bajo tos purametros establecidos por la Constitucion de fa Repiiblica del
Ecunador 2008 v otras leves™;

mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0239-M de 25 de abril de 2018 ¢
Abogado Jorge Andrés Medrano Baldedn remite al Magister Juan Mateo Martinez
Abarcn el “Informe Veeduria Deuda Pablica Ecusitoriana 2007 a 2017 se encuentra
bujo los parimetros establecidos por la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
2008 v otras Leyes™, en el cual se detectan senias inconsistencias con respecto a la
conformacion vy desarrollo de ln veeduria ciudadana, principalmente relacionadas
con tres aspectos: 1) la falta de competencia del delegado provincial para emitir una
Resolucion que apruebe lo conformacion de la veedurie ciudadana v por ende la
acreditacion de veedores, fijacion de plazo de la veeduria y notificacion a ld entidad
ubservada. ya que no existe un documento o acto administrativo o normativo
mediante el cual el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana haya creado una
delegacion provincial de Pichinchy, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucidn
006-075-2011-CPCCS de 20 de enero de 2011, actuacién que evidentemente
conllevaria una situacion de la nulidad de todo lo actuado; 2) inobservancia de los
términos y plazos sefalados en ¢l Reglamentd General de Veedurias Ciudadanas
para ¢l cumplimiento de actividades por parte del responsable del proceso v; 3)
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gjercicio incorrecto de la calidad de veedores al haberse solicitado informacion
ajena al objeto de la veeduria a la Contraloria General del Estado;

Que, en ¢l Informe sefialado en el considerando precedente se realiza la siguiente
recomendacion: "Bajo la consideracion de los argumemos juridicos v (éonicos que
ye han presentado al haberse evidenciado falta de cumplimiento de varios de los
requisitos senalados en el Reglamento General de Veedwrias Ciwdadanas, asi como
a la fnexistencia de una Delegacion Provincial de Pichincha, se deberia proceder
conforme lo determina el Art. 43 letra f) del Reglamento senalado que indica lo
siguiente:  "Art. 43.- Terminacion de la veeduria cindadana - La veeduria
civdadana finaliza por las siguientes causas: f) Por incumplimiento comprobadn de
lus normas establecidas en la lev v en el presente reglamento. En ol caso de los
literaley ¢). d), ¢) v f), la Subcoordinacion Nacional de Control Social resolverdi la
terminacion anticipada de la yeeduria, sobre la hase de los informes emitidos para
el efecto, v notificara esta decision a los veedores en el término de dos (2) dias. "

I el

Que, la presente veeduria que se declara por terminada, es distinta de la veeduria
ciudadana conformada pard ¢l examen especial a la legalidad, fuentes y usos de la
deuda poblica interna vy externa dispuesta por el titular de la Contraloria General del
Estado, Doctor. Pablo Celi de la Torre, mediante Acuerdo 024-CG-2017, de 31 de
octubre de 2017, v,

Que una de las atribuciones principales del Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social, es precisamente garantizar la participacion de la ciudadania en
general dentro de los mecanismos de control social vigentes en el ordenamiento
Juridico ecuatoriano; lo cual conlleva la responsabilidad pata el propio Consejo de
que todos estos mecanismos de control y participacion ciudadana sean ejecutados
dentro de los limites que la propia normativa seiala, de manera que estos no sean
utihzados como herramientas gue persigan otros fines, objetivos o intereses
contrarios a lo que se encuentm definido como veeduria ciudadana. Siendo asi, es
deber fundamental del propio Consejo garantizar que los derechos de participacion
no incurran en el escenario de abuso del derecho.

En gjercicio de sus aimbuciones constitucionales. legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. L- Dar por conocido el Informe de Veeduria Ciudadana contenido ¢én ¢l Memorando
Nro, CPCCS-SNCS-2018-0239-M de 25 de abril de 2018, remitido por ¢l Secretario
Téenico de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Memorando No. CPCCS-
STPCS-2018-0076-M.

Art. 2.- Declarar fa terminacion anticipada de la Veedurin Ciundadana para “Veeduna

Deuda Piblica Ecustoriana 2007 a 2017 se encuentia bajo los parimetros establecidos
por la Constitucion de la Reptblica del Ecuador 2008 v otras leyes”, en Vista de que sé ha
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verificado o inexistencia de una delegacion formal v expresa que hava creado una
Delegacton Provincial de Pichinchn, asi comio se ha verificado inconsistencias en el
desarrollo del proceso de la veeduria como tal conforme se ha detallado en los
considerandos de esta resplucion:

Aglarando que la presente veeduria que se declars por terminada, es distinta de la
veeduria ciudadana conformada para el examen especial a la legalidad, fuentes y usos de
lo deudn piblich internn vy externa dispuesta por el titular de la Contraloria General del
Estado, Doctor. Pablo Celi de la Torre, mediante Acuerdo 024-CG-2017, de 31 de
octubre de 2017,

Art. 3.~ Disponer a la Subcoordinacidn Nacional de Control Social notifique o los
miembros de la Veeduria para “Veeduria Deuda Pablica Ecuatoriana 2007 a 2017 se
encuentra bijo los puarmetros establecidos por o Constitucion de la Repiblica del
Ecuador 2008 y otras leves” con el contenido de esta Resolucion.

Art. 4.- Disponer a I Subcoordinacion Nacional Contral Social, remila el expediente
original a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion para que proceda a recabar
mayor informacion en virtud de las irregularidades que se han detectado v de ser el caso,
se femith postenormente la informucion respectiva a las auloridadés que correspondan.

DISPOSICION FINAL.- Por Sceretarin General notifiquese o la Secretaria Téenica de
Participacion Ciudadann y Control Social, para que en ¢l dmbito de sus compeétencias
notifique a los miembros de la Veeduria cuya terminacion se ha resuelto, v a las
Instituciones Piblicas que han sido objeto de la intervencion por parte de la referida
veeduria.

Dado en el Distrito Metropolitane de Quito en la sala de sesiones del Consejo de Participacion
Cludadana v (Tuntr;q]ﬂ.‘i{n:inl Transitorio, o los quince dias del mes de mavo del dos mil dieciocho,

-« En Quite, Distrita Mctmpc;\litﬂg%..ﬂhlns quince dias del mes de mayo de dos mil
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