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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-032-15-05-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO 2018

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2y 3, del articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica del Ecundor garantizan
a todos los ciudadanos, los siguientes derechos de participacion: “Participar en los asunios
de interés publica™; *Fiscalizar tos actos del poder piiblico™; respectivamente;

Que, 1l Constitucion de la Repiblica del Ecusdor en su articulo 207 establece que “El Consejo de
Participacion Ciudadany y Control Social promoverd e incentivard el ejercicio de los
derechoy vilativos a la participaciaon ciudadana, impulsard p esfublecard mocaniymoy de
contral social en los asuntos de interds pliblico, v designara a las awavidades que le
corresponda de acwerde con fa Constitucion y la fev, ™

Que, la Cartn Magna del Ecuador en su articulo 208 establece que “Sevan deberes y atribucionss
del Consejo de Participucion Ciudadana y Control Social, ademay de los previstos en la fey:
1. Promover la participacion ciwdadana, estimulur procesos de deliberacion pliblica y
propiciar la formacidn en cludadinia, valores, transparencia ¥ Iucha contra la corrupeion.
2 Extablecer mecanismos de rendicion di cuenfas de fas instituciones v entidades del sector
priblica, v eoadvinvar procesos de veeduria ¢ludadana y comtral social. (.07

Que, ¢l articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, con respecto al mecanismo de
control ciudadano relacionado con las veedurias sefinla que “Feedurias para of control de o
gestion publica - Las veeduriax para el control de la gestion piblica, al igual gue cvalquier
otra veeduria destingdy af control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gohierna, a las instituciones privadas gque manefen fondos publicos, v a las personas
naturales o furidicas del sector privade gue presten servicioy o desarvollen actividaies de
interds publico, se regivin por lo senalado en esta Ley, v por el Reglamento General de
Veedurias.™;

Que, ¢l articulo 84 de 1o/ Ley ibidem, en relacidn o las veedurins como mecanismos de control
social determing que “Son modalidades de control social de la gestidn de 1o pablico v de
seguimiento de las actividades de dignidades electay y designadas por la civdadania y las
organizaciones sociales, aguellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar phservaciones y pedie by rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de
las instituciones piblicas.™;

Que, ¢l anticulo 3 nimero | de 1o Ley Organica del Consejo de Parbicipacion Ciudadana y Coitrol
Social, establece como una aribucion general de este organismo de control a la siguiente:
"Art, 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Cindadana v Control Social le
compete: | Promover e participacion cludadana, estimilar procesos de deliberacion
publica v propiciar la formacion en ciwdadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupeion”;
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Que,

Que,

Que,

Oue,

Que,

Que,

el pumerd] 1 del artdoule 8B e ln Ley ibidein, establéce enive loy attibociones de esin
Institucion en lo relative al Control Social, lo siguiente: “1 Promover v estinular las
iniciativas de control social yobre ¢l desemperio de las poliicas piblicas para o
cimiplimicnto de los devochos establecidny en la Comstituctin, v sobre las entidades. del
sectar publico v e lay personas poturales o furidicas del sector pmuﬁ'a que presten
servicios publicos, maneien recirsos publives o desarrollen acthvidades de interés piblica ™

mediante Resolucidn 006-075-2011-CPCCS dé 20 de enero de 2011, el Pleno del Conséo de
Participacidn Ciudadana y Control Soclal determing en su Disposicion General Segundy que
YEl' Pleno del Convejo de Participacion Chudadina v Control Social implementard las
delemaciones prminrmh s en base a un estudin v disgndstice de necesidades v con ¢l voie
cenftarmi die o myoria absolitn de sus miembros en o Pleno ded Consejo ™

mediante Resolucide PLE-CPCUS-388-22-11-2016, adoptada por ¢l Pleno del Consejo de
Particlpacion Ciudadana y Control Socinl el 22 de noviembre de 2016, reconsiderady el 29
de noviembre de 2016, rectificadn ¢l (5 de diciembre de 2016; v, publicada en ¢l Registro
Oficial No. 918 del 09 de enera de 2017, se expidio el Reglamento General de Veadurias
Ciudadanas; v, se derogd la Resolucion No, 005-319-CPCCS-2014 publicadn en el Registo
Oficial Nro, 383 del 26 de noviembre de 2014;

¢l articulo 7 del Reglamiento Gengral de Veedurfas Ciudadanos, sefinla que “'Lay vecdurias
constituyen entidadey efuwdadanay independientes del Consefo de Participacion Ciudadana v
Control Social, de la entidad observada, o de cualiquder otra Institueivin de la administrocion
piblica; por tanto, no o existe relacion de dependencia laboral entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social uw etra dependencia del Estado v los miembros de
las veedurias civdadonas. Los veedurias fiemen cargeter participative, civico, voluntario,
proactive v neurral v se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de
ceintrol soctiul simudtdnes diferente en Tu o los Institieiones abservodius.”;

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que “Podrin
conformarse veeduriay de cardoter naclonal, provineial o local, dependiendo del obfeto de la
veeduria o del ambito de accian de la entidad observada.”:

. ¢l articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Crudadanas, determma que £/ Convefo

de Paricipacion Ciudadina y Control Social infciard el procedimiento para la covformacion
de veedurias cludadanas por: a) Iiciativa ciudadann, individual o colectiva) b) Iniclativa
del Pleno del Consefo de Partcipacion Cludadana v Comrol Social; o, ©) A solicitud de una
artoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario, No se¢ podra
conformar mis de wuna vecduria con el mismo ofyfeto.”;

¢l articulo 31 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece sobre In
verificacion de requisitos 'y registro de veedurias ciudadanes que “Dentvo del termino de tres
(3} diax posteriares a la recepeion total de lo documentucion de inseripeion, la delegacion
provincial o la Subcoordinacidn Nacional de Control Social, veriflcard el cumplimiento de
low requisitos ¢ inhabllidades, provederd al registro v notificard of resultado de la
verificacian a elfla postulunte. ™,

el articulo 34 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala en lo referente & la
resplucion de inicio de ln veeduria que “Concluiday Jay etapas deseritas en los articulos
anteriores, en ¢l terming maxime de tres dias, la defegacion provincial ‘o lo Subcoordinacion
Nuacional de Contral Sveiad, emitivd o resolucion de inicio de lo veedurfa, en' la cual se
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determinara ol objeto de la misma, lo entidad o entidades observadas, los miembros de la
vewduria, ol plazo, y cualguier ofro aspecto relevante a la misma.™;

Que, el articulo 43 del Reglumento General de Veedwias Cludadands, establece domo ung die la
cnusales de terminacion de ln veedurin ciudadana lo siguiente ) Por incumplimicato
comprobado de las normas estableciday en la ley v en el presente reglamento. ™,

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria Genernl del Estado sefialan en lo referente a
los Responsables del control interno; en su disposician 100-03 que “El disedio,
establecimiento, mantenimienty, funcionamiento, perfeccionamiento, v evaluacion del control
inteirno ex responsabilidad de la médxima autoridad, de los directivos y demas servidoras v
servidores de la entidad, de achierdo con sus competencias. Loy directivas, en el

‘ cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial culdado en dreas de mavor

importancia por su materialidad v por o riesgo ¢ impacto en la consecucion de los fines
instituctonales, Las servidoras ¥ servidores de la entidad, son responsables de realizar las

acciones v atender los requerimientos. para el diseno, implantacidn, operacian y

| Sortalecimiento de los componentes de control internn de maneva oportun, sustentados en la

‘ normativa’,

Que, las Normas de Control Intemo de 14 Contraloria General del lem.in sefialan en lo referente a
los Objetives del control intemo, en su disposicion 100-02 que “- Promover la oficivncia,
¢ficacia v economia de las operaciones bafo principios éticos v de transparencia. -
Garantizar la confiabilidad, integridad v aportunidad de la informacion. - Cumplir con las
disposiciones legales v la normativa de la vntidad para otorgar bienes v servicios publicos
de calidad. - Proteger v conservar el patrimonio piblico contra pévdida, despilfarro, wso
indebido, Irregwlaridad o acto ilegal™;

Que, con cartn s'n de (05 de marzo de 2018 ¢l Sefior José Stalin Busantes Moreno solicita que .. _s¢
acople ef tramite de reconocimiento y acreditacion de los cludadanns mencionados en el
presente documento, como Veedores Cludadanos parva "Vigilar el cumplimiento del mandato
populur correspondienite a lo pregunta 3 v anexos de la Consults Popular del 4 de febrero del
2087, (...)%

‘ Que, con resolucién Nro. CPCCS-DPPI20IR-0004-RES de fecha 09 de marzo de 2018, el
Ingemiero Christion Marcelo Torres Obando Especialista en capacitacion én procesos en
rendicion de cueptas — Delegado Provincinl Resolvid “Art. [ - Aprobar la conformacion de la
veedurin ciudadana con ¢l objeto de “Vigilar el cumplimiento del mandato popular

correspondiente a la pregunta 3 ¥ nnexos de la Consulta Popular del 4 de febrero del 2018"

| 0 -

| Que, con Memorando Nro. CPCCS-DPPI-2018-0035-M de fecha 09 de marzo de 2018, ol

Ingeniero Christisn Marcelo Torres Obando Especialista en capacitacian en procesos en
rendiciom de cuentas - Delegado Provincial remite al Doctor Julio César Trujillo Visquez, la
Notificacion de Inicio de In Veeduria Crudadana para “Vigilar el cumpliumiento del mandato
popular correspondiente & la pregunta 3 v anexos de lo Consultas Popular del 4 de lebrero del
201 8™

Que, mediante sumilla insena manuscrita del Secretario Téenico de Panticipacion Ciudadana y
Control Social de 18 de abril de 2018 en el Memorando Nro. CPCCS-DEPL-2018-0035-M.de . |
fecha 09 de marzo de 2018, solicita a la Subcoordinacion Nacional de Control Socisl “Favary
analizar pertinencia Eenica y juridica de esta veeduria™; P (508, .1::1\ ;

. V_k;u,
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Que, medinntie Memorando Nio, CPCCOS-SNCS-2018-0236-M de 25 de abril de 2018 ¢l Abogado

Oue

Que

Jorge Andrés Medrano Baldeon remite al Magister Juan Mateo Martinez Ahurca el Informe
de la Veeduria Ciudadana pam “Viglar ¢ cumplimiento del Mandsto  Popular
Correspondiente a In Pregunta 3 v su Respectivo - Anexo, Aprobados a traves de la Consulta
Popular del 4 de febrero del 2018", en el cunl se detecian serias inconsisiencias con respecio
i ld conformacion v desarrollo de o veeduria cludadann, principalmente relacionadas con
cuntro. aspectod; 1) la faltn de competencin del delegado provincial pars emitir una
Resolucion que apruebe la conformacion de la veeduria ciudadina y por ende la acreditacion
de veedares, fijacion de plazo de lo veedurin v notificacion a la enndad observada, ya que no
existe un documento o acto administrmtivo o normative mediante el cual el Pleno del Conszjo
de Participacion Ciudadana haya creado una delegacion provincial de Pichincha, de
conformided a lo dispuesto en In Resolucidn 006-075-2011-CPCCS de 20 de enero de 2011,
actugeidn que evidententente conllevaris una situaeion de 1o nulidod de todo lo actuado; 2)
incumplimiento en cunnto o la realizacion del procedimiento de conformacion de lo veeduria
ciudadana al encontrarse lormularios sin firma, comparccencias insuficientes; 3) trasgresion
evideénte del articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas al no constituir una
veeduria independiente del propio Consejo de Participacion Cludadana v Control Social,
hecho que ya fue alertado por el propio ex funcionano que dio paso a o conformacion de |a
refenda veedurla cududnmy, hecho que puede enmarearse dentro del escenario de conflicto
de interés v, 4) Superposicion de funciones al existir normas de control interno eritidus pot
la Contralorin General del Estado que determinan la forma en [n Cual se pueden realizar as
gestiones propiss de control internn dentro de cada entidad del Estado.

sefinla que “Bajo la consideracion de los argumentos furidicas v téemicos que s¢ han
presentadn al haborse evidenciodn falta de owemplimicato de varies de Tos. reguisitos
senalados en ol Reglwmenro General de Veedurias Ciodadanas, ost coma un. fminenie
donflicto de intereses’ v superposicion de funciones en cuanto’ al comrol interne de [
Institucion, s¢ deberia proceder conforme lo detevming el Art, 43 letra f) del Reglanento
seaalodo “Art, 43.- Terminacion de la veeduria cindadana.- La veeduria eludaidana finaliza
por lay siguientes causay. i Por incumplimiento comprobuado de las normas establecidas en
la leyv v en o presente veglaomento, En el case de los literales cb, d), e v 11 la
Subcoordinaciin. Nacional de Control Secial resolvera la terminacion anticipada e la
veeduria, sobre la base de loy informes emitidos para ol efecto, v notificara esta decision a
o veedwres em el terming de dos (2) dfas™;

uni de las atribugiones principales del Consejo de Participacidn Ciudadans y Control Social,
¢ precisamente garantizar ln participacion de la cludadania en genersl dentro de los
mecanismos de control social vigenles en el ordenamiento juridico ccuntonano; 1o cual
comlleva la responsabilidad paru el propio Consejo de que todos estos mecamismos. de control
y participacion  ciudadann sean’ gjecutados dentro de los limites que la propia normativa
sefaly, de manera gue estos no sedn ulilizados como herramientas que persigan otros fines,
ohjetivos o intereses contratioy a lo que se¢ encuentrn definido como veeduria ciudadann.
Siendo asi, es deber fundamental del propic Consejo garntizar que los derechos de
participaciim no incutran en €l escenanio de abuso del derecho,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:
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Art. 1.- Dar por conocido ¢l Informe de Veedurin Ciudadana pard “Vigilor el cumplimiento del
Mandato Popular Correspondiente o la Pregunta 3 v su Respectivo Anexo, Aprobados a través de |a
Consulta Popular del 4 de febrero del 2018, presentado mediante Memorando Nro, CPCCS-SNCS-
2018-0236-M de 25 de abril de 2018, remitido por €] Secretario Técnico de Participacién Social
mediante Memorando No, CPCCS-STPCS-201 8-077-M.

Art. 2.- Declarar la terntinacion anticipada de la Veeduria Ciudadang para “Vigilar el cumplimiento
del mandato popular correspondiente a la pregunta 3 v anexos de lo Consulta Papular del 4 de
febreto del 20187, en vista de que se ha verificado la inexistencia de una delegacion formal v
expresa que haya creado una Delegacidn Provincial de Pichincha, asi como se ha verificado
meonsistencing en el desurrallo del proceso de ln veedurin ¢omo 1ol conforme se ha detallado en los
considerandos de esta resolucidn.

Art. 3.- Disponer o ln Subcoordiacion Nacional de Control Social ‘nolifigue o las miembros de o
Veeduria para “Vigilar el cumplimiento del mandato popular comespondients a la pregunta 3 v
anexos de la Consults Popular del 4 de febrero del 20187 con el contenido de esta Resolucion.

Art. 4.- Disponer a In Subcoordinacion Nacional Control Social, remita el expediente original o la
Subcoordinacion Nacional de lnvestigacion para que proceda o recabar mayor informacion en
virtud de las irregolaridades gue se han detectndo v de ser ¢l caso, se remita posterioomente la
informacion respectiva o las autoridades gue correspondan.

DISPOSICION FINAL.- Por Secretaria Cenetsl notifiquese a In Secretarin Téenica de
Participacitom Chudadana v Control Social, para que en ¢l ambito de sus competencias notifique a los
miembros de la Veeduria cuya terminacion se ha resuelto, v o las Instituciones Publicas que han
sido ohjeto de ln intervencion por parte de In referida veeduria.

Dado en el Disirito Metropolitano de Quits en 1o sals de sesiones  del Consejo de Participucion
Social Trapsitorio, a los quince ding del mes de mavo del dos mil dieciocho.

ATCRACION.
Aralay :
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