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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-064-17-07-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, a través de referéndum y consulta popular efectuado el 04 de febrero de
2018, los ecuatortanos aprobaron la pregunta 3 y sus Anexos. Con lo cual, se
dispuso conformar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, especificamente se determino: “Se dan por terminados anticipadamente los
periodos de las consejeras y consejeros del actual Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Hasta la instalacion del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana 5
Cantrol Social conforme al sistema establecido en la Constitucian enmendada, se establece
un Consejo de Participacion Ciudadana y Contvol Social que asumivd transitoviamente
todas las facultades, deberes y atvibuciones que la Constitucidn y las leyes le otorgan al
Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Social (...) El Consejo en transicidn
evaluard el desempeio de las autoridades designadas por el Consejo de Participacidn
Cindadana y Contwl Social cesado, en el plazo maximo de seis meses desde su mstalacion.”;
Que, para ¢l cumplimiento de su facultad de evaluacion, el anexo 3, establecio que
¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio: “(...) expedird
una normativa que vegule el proceso de evaluacion gavantizando el debido proceso, con
audiencia a las autoridades evaluadas e incluyendo los mecanismos de impugnacion vy
participacion ciudadana necesarios.” Con lo que, en cumplimiento con sus
atribuciones, el Pleno del Consejo Transitorio, mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-009:03-2018 aprobd el “Mandate de Evaluacion de las Autoridades
Designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana 5 Control Social”, norma que
regula el procedimiento de evaluacion y los parimetros a seguir por este Consejo
Transitorio;

Que, mediante Resolucion No. PLE-CPCCST-0-012-04-04-2018, de 4 de abril de
2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, resolvio iniciar el proceso de evaluacion al Consejo Nacional
Electoral, a sus consejeros, conforme las normas y procedimiento del Mandato de
Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, estando en ¢l momento de emitir su Resolucion, de conformidad con lo
previsto en ¢l articulo 8 de la Resolucion No. PLE-CPCCST-O-009-03-2018 y en
cumplimiento del literal 1) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion, est

Pleno realiza la signiente motivacion: &

L. Primero: VALIDEZ DEL PROCESO. o
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l. Para efectos de garantizar el debido proceso dentro de esta evaluacion, este
Pleno procede a verificar el cumplimiento del Mandato de Evaluacion de las
Autoridades Designadas por ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, (en adelante referido como "Mandato de Evaluacion”), norma que regula el
procedimiento de evaluacion por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio (en adelante referido como “Consejo Transitorio”).

2. En cumplimiento con el procedimiento previsto, el 04 de abril de 2018, a
través de Resolucion No. PLE-CPCCS-TA)012-04-04-2018, este Pleno resolvio
iniciar la evaluacion del Consejo Nacional Electoral. Consecuentemente, se¢
requirio la presentacion del Informe de Gestion a cada uno de los actuales
consejeros de este Grgano, y se solicito que la presidenta Nubia Villacis remita un
Informe Ejecutivo sobre la gestion del Consejo Nacional Electoral.

3, El 11 y 13 de abril de 2018, los miembros del Consejo Nacional Electoral
presentaron los correspondientes Informes de Gestion. La presidenta Nubia
Villacis remitio 27 copias simples mediante oficio sin niimero; la vicepresidenta
Ana Marcela Paredes agrego 943 fojas y 1 CD mediante Oficio CNE-VP-2018-
0003-N; el consejera Paul Salazar, presento 1 anillado contenido en 14 fojas, y 23
cajas de anexos mediante oficio No. CNE-PSV-2018-006-O; la consejera Luz Haro
remitio 2 anillados con oficio No- CNECLHG20180016-0f-A; vy, finalmente
mediante oficio sin niimero se receptd 1 anillado, 5 carpetas y 6 cajas del consejero
Mauricio Tayupanta. La presidencia del Consejo Nacional Electoral — remitio el
Informe Ejecutivo requerido por este Pleno, mediante oficio sin niimiero de 13 de
abril de 2018, constante en dos anillados,

4. En Resolucion No. PLECPCCS-T-O012-04-04-2018, de conformidad con
lo previsto en el articulo 2 del Mandato de Evaluacion, este Pleno resolvio iniciar
la recepcion de denuncias, senalando: “CUARTO: seialar un tévmino de cinco dias, a
partiv de la aprobacign de la presente resolucidn, para la recepcion de denuncias sobre la
gestion del Consejo Nacional Electoral y/0 sus consejeros, a presentarse en las delegaciones
provinciales del Consejo de Participacion Cindadana y Control Social.”

5. Durante el periodo indicado, el Consejo Transitorio receptéd un total de
cincuenta (50) denuncias en contra de la institucion evaluada y/o sus consejeros;
denuncias que han sido sistematizadas por el Equipo Técnico conformado para el
efecto. Con lo cual, el Pleno ha verificado que se ha cumplido con el articulo 2 del
Mandato de Evaluacion que indica: “Las denuncias que hubieren sido presentadas con
anterioridad al presente Mandato, se vecopilawin y sistematizardn a través de los equipos
técnicos conformados para el efecto.”

6. Mediante Memorando No. CPCCSSG-2018:0058M-A de 14 de junio de

2018, la Coordinacion de Evaluacion, remitic al Pleno ¢l documento
denominado: “Informe Téenico de Investigacion- Gestion del Consejo Nacional
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Electoral”. Con lo cual, el 25 de junio de 2018, a través de la Resolucion No.PLE-
CPCCS-T-E050-2506-2018, en cumplimiento con el articulo 4 del Mandato de
Evaluacion, este Pleno resolvio: “Dar por conocido el Informe Téenico de Investigacion
al Consejo Nacional Electoral y poner en conocimiento de los seiores Consejevos y
Consejeras: Leda. Nubia Migdala Maria Villacis Carreno; Mgs. Ana Marcela Paredes;
Ing. Paxil Alfonso Salazar Vargas; Econ. Carlos Mauricio Tayupanta Novoia; e, Leda. Luz
Maclovia Haro Guanga.” -
7. Con fecha 03 de julio de 2018, los consejeros evaluados en ejercicio de su
derecho a la defensa presentaron la contestacion al Informe Técnico de
Investigacién y los documentos de descargo que consideraron pertinentes de
conformidad con el articulo 5 del Mandato de Evaluacion. Estos documentos
fueron receptados de acuerdo con el siguiente detalle: la presidenta Nubia Villacis
Carrefio presentd 94 fojas mis anexos mediante Oficio No. CNE-PRE-2018-0240-
Of; la vicepresidenta Ana Marcela Paredes Encalada presento 34 fojas mas anexos;
la consejera Luz Maclovia Haro Guanga presentd 34 fojas mas anexos, mediante
Oficio No. CNE-CLHG-20180021-Of; el Consejero Paul Salazar Vargas presento
90 fojas mis anexos, mediante Oficio CNE-PSV-2018:0016-O; vy, el consejero
Carlos Mauricio Tayupanta Norona presento 13 fojas mis anexos.

8. Mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-053-04-07-2018 de 4 de julio de
2018, el Pleno, con la finalidad de garantizar el derecho a la defensa de los
consejeros evaluados, resolvio otorgar una prérroga para que amplien su
contestacion. Especificamente senald: “(...) ¥ en atencidn a las solicitudes de ampliacion
de término, se ratifica que el término vencié el dia 3 de julio de 2018, sin embargo en
atencién al principio de equidad alegados por los senores vocales del Consejo Nacional
Electoral, podrdn presentar o ampliar sus descargos hasta el dia viemes 6 de julio de 2018,
las 17h00”. Sin perjuicio de ello, se deja constancia que ninguno de los consejeros
evaluados presentd documentos de ampliacion de sus Informes de Descargo.

0. Conforme lo determinado mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-O-053-
04.07-2018, el 10 de julio de 2018 a las 10h00 am, se llevo a cabo la Audiencia
Publica, a la cual asisticron: la presidenta Nubia Villacis, vicepresidenta Ana
Marcela Paredes, consejero Paul Salazar, consejera Luz Haro, y el consejero Carlos
Tayupanta. Como se desprende del Acta de Audiencia 016-T-O-10:07-2018, los
consejeros fueron escuchados por este Pleno, garantizando el principio de oralidad
y su derecho a la defensa. Asi mismo, los evaluadores consejeros ejercieron su
facultad de repreguntar a los evaluados/as.

10.  Este Pleno deja constancia que ninguna de las autoridades evaluadas ha
alegado vicio alguno al proceso. Con lo cual, una vez que este Pleno ha verificado
que en la presente evaluacion se han respetado todas las garantias del debido
proceso, permitiendo que las autoridades evaluadas ejerzan su_derecho 4a- la

W& yarQas y
defensa; y, también, se ha comprobado el cumplimiento del”procedimien xr ennri
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establecido en el Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, este Pleno DECLARA LA
VALIDEZ DEL PROCESO DE EVALUACION, por haberse respetado en este

todas las formalidades previstas para el efecto.

II.  Segundo: COMPETENCIA.
11.  El referido Anexo 3, al determinar las competencias extraordinarias de este
Consejo Transitorio, sefiala que este organo:
“(..) [Tlendra por mision el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y
contvol, de participacion ciudadana, y de prevencion y combate a la corrupeion para
lo cual propondrd a los érganos competentes las reformas necesarias. El Consejo_en
transicién evaliard el desempeiio de las autovidades designadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Contral Social cesado, en el plazo mdximo de seis meses
desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso, declavar la terminacion anticipada de
sus periodos, y si lo hiciere procederd inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion. (...)" (Lo subrayado no es del ariginal).

12 Ahora bien, el numeral 12 del articulo 208 de Ia Constitucion establece
que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es el organo
encargado de designar a los consejeros evaluados, asi determina: “Serdn deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Contvol Social, ademds de los
previstos en la ley: 12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura Inego de agotar el proceso de seleccion
corespondiente.” (Lo subrayado no es del original).

13.  De lo anterior se colige que, es competencia de este Consejo Transitorio
realizar la evaluacion de los consejeros designados por ¢l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado. Ahora bien, el articulo 218 de la Constitucion
establece que el Consejo Nacional Electoral se integra por cinco (5) consejeros
principales, quienes ocupan el cargo durante seis (6) anos.' El Pleno ha constatado
quie, a la fecha de inicio de la presente evaluacion, el Consejo Nacional Electoral se
encuentra conformado de acuerdo al siguiente detalle:

ECTORAL 2018 - (000
Designacion

Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: Resolucion No. 02-144-
CPCCS-2011
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: Resolucion No. 02-144-
CPCCS2011
Consejo de Participacion Ciudadana y

PoE] Consefo Nacional Electoral se integrard por cinca consejeras o conseeros principales, que efevcerdn sus funciones por seiy anos, y
se venovand porcialments cada tres anios, dis miemibris en la primera odasiion, tres on Lt segrionda, ¥ add sucesivamente,”
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Control Social: Resolucion No. 02-144-
CPCCS-2011

Consejo. de Participacion Ciudadana y
Control Social: Rewluc‘ién No. 02—144-—
CPCCS 20115 - i

Consejo de Participacmn Ciudadana y
Control Social: Resolucion No. 0606-
328.CPCCS-2014

14, Con lo cual, al haber sido designados los miembros sefialados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, el Pleno determina
su competencia para evaluar el desempeiio de los funcionarios senalados
previamente. Sin perjuicio de lo cual, en caso de que se produzea la terminacion
anticipada de los periodos de los consejeros evaluados conforme lo ordeno el
pueblo ecuatoriano el 4 de febrero de 2018, la terminacion de los periodos de los
principales conllevaria la rerminacion anticipada de los suplentes, asi lo dispone la
pregunta 3 aprobada:

"(Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Repriblica del Ecuadoy

para reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana v Control Social,_asi

como dar por tcrminado el buiudo wnstitucénna! de sus actuales miembros, 3 quee ci

jn.scmberm de !as auttmd.adu cuya desu{nacwn Ie.' cuﬂ'esbonde Dud:emfu‘ :Ie ser el
caso, anticipar la_terminacion de sus peviodos de acuerdo al Anexo 37" (El
subrayado no es del original).

15.  Este Pleno observa que, la consejera Ana Marcela Paredes Encalada, en su
Informe de Descargo, ha alegado la incompetencia de este Consejo Transitorio,
para efectuar la evaluacion de los miembros del Consejo Nacional designados en el
2011, indicando que:
“Al respecto cabe seialar gue los Consejeros actuales del Consejo Nacional
Electoral, fuimos designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, del periodo 2010-2015. Se debe enfatizar que la pregunta 3 del Referéndum
y Consulta Popular 2018, es clava al senalar que el Consejo de Participacion
Cindadana y Control Social, Transitorio, evaluard el desempeno de las autoridades
cuya designacion coresponde, pudiendo, de ser el caso anticipar la terminacion de
sus periodos; senala claramente que esta evaluacion de desempeiio se realizard de las
AUTORIDADES DESIGNADAS por el Consejo de Participacion Ciudadana
Control Social CESADO. Por ende el Consejo de Participacion Cindadana v
Control Social Transitorio NO PUEDE evaluar el desemperio de las autoridades
que no fueron designadas por ¢l Consejo de Participacién Ciudadana y Conrmll_\
Social cesado o anterior,” Jj

Banta Pily
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16.

Al respecto, este Pleno reitera lo resuelto mediante Resolucion No. PLE-

CPCCST-003704-06-2018, en donde se senala:

L

“De lo antevior, se desprende la diferencia entre: los gobernantes, como personas
naturales, que representan la Administracion Prblica; v, la propia Administracian
Piiblica, como una institucién consolidada, cuya personalidad juridica y existencia se
mantiene, independientemente del funcionario que ejerza el cargo.

(...) |[Elste Pleno vecalca que no es procedente la confusion de personas fisicas, como
los ex Consejeros de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, con la
entidad piblica que representaron, pues ningiin érgano s¢ encuentra vineulado al
funcionario que lo ejerce, ya que el poder piiblico en st mismo es uno y es continyo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 225 de la Constitucion.

Asi las cosas, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado; como
cualquier otva entidad del sector piihlico, cumplia con los efectos de continuidad o
perpetuidad; no obstante, de la transitoviedad de sus funcionarios; por ello, este
Pleno se encuentra obligado por mandato popular a efectuar la evaluacion de los
vocales del Consejo de la Judicatura.™

Adicionalmente, este Pleno determina que, ain en el caso de que existiese

aleuna duda sobre el alcance de las competencias del Consejo Transitorio, se debe
aplicar lo previsto en el articulo 427 de la Constitucion, que establece:

18.

“Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor liteval que mds se ajuste a
la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretavin en el sentido
que mads favorezca a la plena vigencia de los devechos y gque mejor respete la vohntad

del constituyente, y de acuerdo con los principios genevales de la intevpretaciin
constitucional.” (.o subrayado no es del original)

Por lo anterior, este Pleno reitera lo indicado en la Resolucion No. PLE-

CPCCST0:037-04:06-2018, en donde se indico:

“Solwe el alcance de la competencia de este Consejo Transitorio, el Presidente de la
Repiblica seiald gue, debido a las iregularidades encontvadas en las designaciones
realizadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, estas
no contaban con el aval de la ciudadania, pues durante estos procedimientos, no se
garantizé ¢l derecho a la participacion, conforme determinan las normas citadas
previamente; expresamente establecio:
‘En vazén de esta argumentacion, se colige que los soberanos mediante la
expresion de su voluntad en el presente vefevéndum, vetomarian el espivitn del
Consejo de Participacion  Ciudadana y Contyol Social, partiendo del
escrutinio piiblico no solamente de quienes fueron parte del mismo sine
también de las autoridades que fueron elecas v designadas por concursos que
no cuentan con el aval de la sociedad’ (Lo siubrayado no es del original).
En este sentido, de acwerdo con la propuesta veferida, el mandato del Consejo de
Transiciin no se restringe estrictamente a la designacién divecta, sino a toda forma
de designacién de altas antoridades cuya forma de seleccion o designacion no sean

*Resolucian No. PLECPCCST-O:037-04-06-2018 Mg, 13, pirr. 46, 47 v 48,
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legitimas por no tener el aval social. Respecto de los cuales, intenvine, precisamente
esta entidad cesada por falta de independencia: el Consejo de Participacion

Cindadana y Contyol Social.”’?

19.  Por lo previamente expuesto, este Pleno senala que cualquier interpretacion
contraria seria incompatible con la voluntad popular y un limite al principio
organizativo del Estado de democracia directa, pues con ello, se limitaria a que este
Consejo Transitorio evalte a un nimero minimo de autoridades, lo cual no
responde al mandato ciudadano de que se efectic una verdadera evaluacion de la
gestion y fiscalizacion de los servidores publicos en ejercicio de los derechos de
participacion. Con lo cual, de conformidad con los numerales 3 y 5 del articulo 11
de la Constitucion,” este Pleno declara su competencia otorgada para evaluar a
todos los miembros del Consejo Nacional Electoral.

20. Con estos antecedentes, considerando que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado, -como toda entidad del sector publico-, debe
entenderse como un érgano independiente de los miembros que la conforman; v,
porque queda claro que el espiritu del mandante era que el Consejo Transitorio
evalte a todas las autoridades que fueron designadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social cesado, este Pleno se DECLARA
COMPETENTE para emitir la presente Resolucion de Evaluacion del Consejo
Nacional Electoral, en los términos previstos en el articulo 8 y del Mandato de
Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

II.  Tercero: EVALUACION.

21.  Este Pleno reconoce que la evaluacion de las autoridades debe ser objetiva
de conformidad a los pardmetros de evaluacion previstos en el Anexo 1 del
Mandato de Evaluacion, a efectos de garantizar el mandato popular y el debido
proceso. Con lo cual, en esta evaluacion se han verificado los siguientes
parametros: (1) legitimidad del cargo; (2) cumplimiento de funciones; (3) gestion
de recursos publicos; (4) ransparencia; y, (5) evaluacion ciudadana. Cada uno de
los anteriores, compuesto a su vez, por indicadores y subindicadores.

22.  la presente Resolucion se realiza en apego a estos parametros, adaptindoles
a las competencias legales y constitucionales atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, con la finalidad de evaluar el desempeno institucional y de los
consejeros en el ejercicio de sus funciones. Este Pleno ha efectuado la evaluacion
en estricto apego al mandato popular y dentro del contexto de prevencion y luch'%

X
! Resolucion No. PLECPCCST.O03704-06-2018 Pag. 14, pirr. 50 y 51.
3. Lo devechas y garantias establecidos en la Conutitucidn ¥ eni los instrumentos internacionitles de derechos hymanes serdn de
directa ¢ inmediata aplicdcddn por ¥ ante cualipiier sewvidima o sérvidor priblico, admistrative o judicial, bis uﬁw o 'j'm‘iﬁﬂn grve vargasy
parte. ../ 5. En materia de derechos y gavantias constitucionales, las servidoras y xnr:dms pitblicos, adiinRbali! o Jltd:ﬁhln .
deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezoan su efectiva vigencia,” 2L

Pégina 7




contra la corrupeion del que nacen las facultades del Consejo Transitorio. A
continuacion, se encuentra el andlisis de evaluacion pertinente:

1) Parametro 1. LEGITIMIDAD DEL CARGO
23, los servidores plblicos tienen el deber de asegurar la objetividad e
independencia en el ejercicio de sus funciones, obligacion que debe verificarse
desde su designacion y también durante el desempeno de sus labores. Con lo cual,

a través de este parametro se busca descartar que los consejeros evaluados hayan
sido designados mediante mecanismos, normas, o condiciones cuestionables; pues
ello comprenderia un indicio de parcialidad y falta de legitimidad en el desempeno
del resto de sus funciones. Lo anterior, considerando que, solamente con un
organo  electoral  conformado por miembros imparciales, se garantiza la
independencia de la Funcion Electoral.

24, Respecto de los efectos de la evaluacion de este pardmetro este Pleno
observa que la presidenta Nubia Villacis y el consejero Paul Salazar, en sus
Informes de Descargo han alegado que este Pleno no podria determinar el
incumplimiento de este pardmetro, pues ello tendria como consecuencia la
ilegalidad de todos sus actos, especificamente la presidenta Nubia Villacis ha
indicado:
“St no fuese legal v legitima mi gestion, primero como Consejera, luego como
Vicepresidenta y ahora Presidinta de la Funcion Electoral, ustedes seniores miembros
del Consejo de Panticipacion Cindadana v Control Social Transitorio, estaria
ilegftima ¢ ilegalmente arogdndose funciones puesto que ustedes son producto del
Referéndum y Consulta Popular levado a cabo el 4 de febrero de 2018, cuando
estaba prorrogada en funciones.

(...) [La ilegitimidad en el cargo] llevaria a pensar que durante todos estos anos
hemos actuados en forma ilegitima, ilegal ¢ inconstitucional lo que conllevaria
nulidad de todas las elecciones que se han realizado por parte de éste (SIC) Consejo
Nacional Electoval, ereando un caos en la estructura del Estado, a nivel nacional.”

25.  De forma similar, el consejero Pail Salazar ha indicado: “Si este fuera el caso,
[que las designaciones estén sujetas a revision] pregunto al criticar los puntajes o los
méritos de las antoridades hace que sus cargos sean ilegitimos o ilegales, y por ende sus
actuaciones de la misma manera; en este sentido que (SIC) pasa con todas las decisiones de
trascendencia nacional que se han tomado como parte del Pleno del CNE”,

26.  Para efectos de este analisis, el Pleno considera pertinente aclarar los efectos
de este proceso de evaluacion. Al respecto, el Anexo 3 indica: “El Consejo en
vransicion  evaluard el desemperio de las autoridades designadas por el Consejo de
Participacion Cindadana y Control Social cesade, en el plazo mdaximo de seis meses desde su
instalacion, pudiendo, de ser el caso, declavar la terminacion anticipada de sus periodos
(..)7. En otras palabras, este proceso extraordinario tiene como consecuencia la

Pagina 8




} # . T s +

! “.
CONSEJO DC PARTICIPACION ¢
% CIUOADARA ¥ CONTROL SOCIAL CONSEJO DE PARTICIPACION CTIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

T

o8

declaratoria de la terminacion anticipada -0 no- de los periodos de las autoridades
evaluadas. Consecuentemente, el Pleno aclara que no se encuenitra ejerciendo
facultad jurisdiccional alguna, ni es competente para determinar la nulidad de los
actos administrativos (como la Resolucion de designacion). El Pleno recuerda que
la competencia de declarar la nulidad de un acto administrativo y de determinar
sus efectos, les corresponde a los 6rganos jurisdiccionales, conforme indica el
articulo 217 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

27.  Adicionalmente, este Pleno rechaza que se cuestione el proceso de
evaluacion bajo el argumento de que su ilegitimidad como miembro del Consejo
Nacional Electoral implicaria la ilegalidad de este Consejo o cualquier otra
autoridad designada por efecto de un proceso electoral.

28.  El Pleno determina que el andlisis de la legitimidad del cargo se efectia
dentro de un proceso de evaluacion extraordinario, que permite que este Pleno
determine si, los funcionarios evaluados deben continuar o no ejerciendo sus
funciones. Para efectos de este anilisis, resulta indispensable, que el Pleno analice,
en primer lugar, la legalidad de la designacion del cargo que ostentan. Por las
consideraciones expuestas, este Pleno rechaza lo alegado por la presidenta Nubia
Villacis y el consejero Paul Salazar y procede a efectuar la evaluacion del presente
parametro a través de la valoracion de cada uno de los indicadores que lo
conforman. Lo anterior, con el objetivo de determinar como las irregularidades
encontradas en la designacion de estas autoridades afectaron el desempeno de sus
funciones.

29. A continuacion, se evaltia cada uno de los indicadores que la conforman,
estos son: (1) independencia e imparcialidad de la autoridad que designa; (2)
aptitud del funcionario evaluado para cumplir la designacion; (3) cumplimiento
del proceso de designacion; (4) motivacion de la resolucion de designacion; (5)
participacion  ciudadana y transparencia en el proceso de designacion de
autoridades; y, (6) publicidad de informacion sobre posible conflicto de intereses.

Indicador 1: Independencia e imparcialidad de la autoridad que designa.

30. Es obligacion de este Pleno evaluar si el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado, como entidad que designé a los miembros del
Consejo Nacional Electoral era, -al momento de la designacion de los consejeros
evaluados independiente del resto de las funciones del Estado, considerando que,
cualquier parcialidad de esta autoridad afectaria el proceso de designacion de los
consejeros, causando por lo menos, un indicio de falta de legitimidad en el cargo
de estos.

31. Al respecto, este Pleno senala que, los actuales miembros del Consejo
Nacional Electoral fueron elegidos por miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado en funciones de 2010-2015, cuya evaluacion,

g -1 | v
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fue efectuada por este Pleno mediante la Resolucion No. PLE-CPCCST-O-037-04-
06-2018, en donde se determing:
“(...) este Pleno resuelve que existe incumplimiento de este indicador pues el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social no era un organismo independiente del
Ejecutivo, esto se verifica, con: (a) la existencia de conflicto de inteveses de los
consejeros; y, (h) con el justificativo presentado por el Presidente Lenin Moreno para
la pregunta 3, aprobado por el pueblo ecuatoriano mediante consulta popular. ’

Con lo cual, ¢l Pleno concluye que, la mayoria de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana ¥ Control Social cesado, no cumplian con las garantias de
independencia y objetividad que debian acveditar de conformidad con el articulo
232 de la Constitucién v el articulo 4 del Reglamento aplicable; (...) el Consejo

tampoco gozaba de independencia requerida pava el ejercicio de sus funciones.™

32. Bl Pleno aclara que, conforme se desprende del Informe Técnico de
Investigacion, solamente respecto de dos (2) de los siete (7) miembros del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social cesad no se encontraron conflictos
de intereses: la licenciada Andrea Rivera Villavicencio y el ingeniero David Rosero
Miranda. Asi, este Pleno ha verificado que, estos consejeros votaron en abstencion
o en contra en la desionacion de los consejeros evaluados.” Con lo anterior, se
demuestra que, los miembros del Consejo cesado respecto de los que se encontro
vinculaciones, permiticron que sus conflictos de intereses influyan en el ejercicio
de sus funciones, pues conforme se detalla en los indicadores 3, 4, 5 y 6 de la
presente Resolucion, efectuaron procesos de seleccion irregulares.

33, La falta de independencia de la autoridad que designé a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, resulta en cuestionamientos fundados sobre la
normativa expedida para la designacion, el procedimiento de seleccion, la
motivacion de las designaciones, ete. En otras palabras; la falta de independencia
desde el origen del Conscjo cesado implica un grave indicio de que el
procedimiento de designacion de los consejeros evaluados se encontro parcializado
de raiz.

34. Por las razones expuestas, este Pleno CONCLUYE que existe
incumplimiento respecto del indicador 1 de este pariametro, por no haber
independencia por parte de la autoridad que los designé, esto es el Consejo
cesado; creando con ello, un indicio de falta de legitimidad de los conscjeros
evaluados, lo cual en cualquier caso, no afectaria las decisiones del Consejo
Nacional Electoral, pues todos sus actos gozan de la presuncion de legalidad, a
menos que lo contrario sea declarado por autoridad judicial.

¥ Resolucion No. PLECPCCSTAO037:0406-2018 Pag. 18, parr. 70.

" Resolucion No: PLE-CRCCST-O03704006-2018 Pig. 22, pirr. 80.

T Acta resumen de L sesion exmaordinaria No, 328 del 17 de diciembre del 2014 v Acta resumen de i sesion
extraordinarin No. 144 del 15 de noviembre del 2011,
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Indicador 2: Aptitud del funcionario evaluado para cumplir la designacion
35.  Dentro de este indicador, se pretende determinar si es que, los consejeros
evaluados cumplian con los requisitos minimos previstos para ejercer su cargo. En
el Anexa 1 del Mandato de Evaluacion se prevé que este indicador se conforma
por los siguientes subindicadores: (i) no incurrir en prohibiciones; (ii) acreditar
capacidad profesional; (iii) acreditar probidad/integridad; vy, (iv) acreditar
capacitacion en temas de democracia y participacion. En virtud de lo previsto en el
articulo 8 del Mandato de Evaluacion, este Pleno los ha aplicado, de acuerdo a las
particularidades de los consejeros evaluados, conforme se detalla a continuacion:

(1) No incurrir en prohibiciones.

36.  Para los miembros del Consejo Nacional Electoral, este indicador se aplica
a través de la verificacion del Codigo de la Democracia, la Constitucion y
particularmente en el articulo 9 del Reglamento del concurso de oposicion y
méritos  para  la  seleccion y  designacion  de  las vy los consejeros del
Consejo Nacional Electoral. ®

(i) Acreditacion de la capacidad profesional

37.  El articulo 209 de la Constitucion indica que los miembros del Consejo
Nacional T'lucmrdl se designan a través de concurso plblico de méritos y
oposicion.” Con lo cual, con el objetivo de verificar la capacidad profesional de los
consejeros evaluados, el Pleno ha valorado los méritos acreditados por cada uno.
Lo anterior, bajo los criterios de legalidad y meritocracia, y considerando las
funciones que debian desemperiar los consejeros evaluados.

38.  Ahora bien, el Pleno senala que el consejero Patl Salazar y la consejera Luz
Haro en sus Informes de Descargo han argumentado la improcedencia de la
evaluacion de este subindicador. Especificamente el consejero Paul Salazar ha
indicado:
“El principio de preclusion o preclusividad a los actos concursales que vige las
actuaciones concursales del Consejo de Participacion Ciudadana y ademds de las
comisiones seleccionadoras simen para dotar de seguridad no solo juridica sino de
legitimidad de las etapas concursales, no solo del concurso por el que fut seleccionado
como Consejero del CNE, sino que de todas las autoridades del pais sometidas a este
régimen; por lo contvario, todas las designaciones de los consejeros o autoridades
sevian (SIC) sujetas a vevisibilidad posterior en cualquier momento.”

39.  El Pleno senala que, bajo el argumento planteado por el consejero Paul
Salazar, este Consejo no podria evaluar ninguna de las actividades de los
funcionarios, pues en todo proceso administrativo se aplica el principio de\

J
A

¥ Apralada mediante Resolucion 001:046-2010-CPCCS. Actalmente derogada,
" Constitucion de Ta Repiblica. Art. 209" Para conplis sies funcianes de designacion el Consejo de P(lmu,'hn er Cu«bnf&m ¥ e
Conerol Social organizand comisiones cindedanas de seleceion, que serdn las encargadas de levar o Cabd,” en !m Ctﬁu! qiw s

3.7 1g5 73

comesponda, ¢l concurso piblico de opesicion y méritos con pastulaciin, veeduria y devecho a impugnacion ciudadana ™
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preclusion y todos los actos deben garantizar la seguridad juridica. El Pleno rechaza
que se pretenda alegar que la evaluacion de los servidores publicos vulnera la
seguridad juridica, pues solamente a través de un proceso de revision y fiscalizacion
de las actuaciones del poder piiblico, se permite un verdadero control de legalidad
y se garantiza el funcionamiento de las instituciones democraticas. Por lo expuesto,
el Pleno niega cualquier argumento que pretenda limitar ilegitimamente las
facultades extraordinarias de evaluacion del Consejo Transitorio y reitera que se
encuentra plenamente facultado para revisar el desempenio de los funcionarios.

40.  la consejera Luz Haro, en su Informe de Descargo ha manifestado que la
evaluacion que se efectia sobre la valoracion de los méritos es de exclusiva
responsabilidad del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado
y, que, el tnico 6rgano competente para determinar irregularidades en el proceso
es la Comision Ciudadana de Seleccion y la Veeduria Ciudadana, textualmente ha
sen ;:\I A L‘(]:
“FEs el Consejo de Participacion Ciudadana y Contyol Social, la institucién
encargada de designar a los miembros del Consejo Nacional Electoval, tal y como lo
seitala la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 208, numeral 12.
Por lo que la_conclusion es de sinica ¥ exclusiva responsabilidad de la institucion
antes citada. (..) [la Comision Cindadana de Seleccion y la Veeduria
Cindadana son los encargados  de] determinar la  existencia o no de

irregularidades en el proceso” (El subrayado no es del original).

41.  El Pleno reitera que el presente procesa de evaluacion no tiene como efecto
la determinacion de tesponsabilidades de los funcionarios publicos evaluados, sin
perjuicio de que puedan ser fijadas por autoridad competente, La valoracion de
este subindicador se efectiia con la finalidad de determinar irregularidades de los
consejeros desde ¢l inicio de su cargo en el ejercicio de sus funciones. Finalimente,
respecto de que es la Comision Ciudadana de Seleccion y Veeduria el organo
encargado de determinar las irregularidades del proceso de designacion, el Pleno se
remite a lo previsto el acapite “Segundo: COMPETENCIA” de la presente
Resolucion y ratifica sus facultades para efectuar el presente examen.

42, Por los argumentos expuestos, el Pleno ratificando su competencia, procede
a evaluar el presente subindicador en razon de los cuatro (4) criterios de
meritocracia previstos en el articulo 18 del Reglamento, resumidos en la tabla
ingerfa a continuacion:

1. FORMACION ACADEMICA
1.1. Educacion formal

Titulo de Cuarto Nivel, en materias relacionadas con | 12
derecho _electoral, democracia, ciencias _politicas, gestion | p.
administrativa, gestion publica y sistemas de informacion.,
Titulo de Cuarto Nivel 11 p.
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1.2, Capacitacion recibida e impartida
Capacitaciones  recibidas o  impartidas  sobre  temas
relacionados  a  materias:  constitucional,  electoral,
democracia, promocion de los derechos de organizacion y
participacion, ética ptblica, administracion y gestion piiblica,
gestion Eol[tica v liderazgo, sistemas de informacion.
2. EXPERIENCIA LABORAL Y/O PROFESIONAL
Ejercicio laboral en el sector publico o privado vinculadas a | 6 p.
las materias previamente indicadas.

Libre ejercicio profesional en el sector piblico o privado. 10 p.
Docencia universitaria. 4 p.
Haber participado en procesos electorales. 3 p.

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Certificaciones o actas de nomhramiento como dirigente.
Haber liderado, patrocinado o participado en el desarrollo de | 6 p.
iniciativas relacionadas  con las  materias  previamente

indicadas y otras afines a las funciones del Consejo Nacional
Electoral.

Desemperio en funciones de responsabilidad, de direccion o | 6 p.
gestion en organismos publicos, académicos o gremiales,

Voluntario o miembro de organizaciones que promuevan | 3 p.
actividades para consolidar la democracia, organizacion
politica, optimizacion de la gestion pablica y aplicacion de
tecnologias a la gestion publica.

Haber ejercido la docencia universitaria en diplomados, | 4 p.
especializaciones, maestrias  y/o doctorados en ramas
previamente indicadas.

4. OTROS MERITOS

Obras publicadas como autor en materias previamente | 2 p.
indicadas.
Premios, reconocimientos y diplomas vinculados a las | 2 p.
materias previamente indicadas.
Ensayos académicos o articulos publicados en las materias | 2 p.
previamente indicadas
Suficiencia en los idiomas oficiales de relacion intercultural. | 1 p.

43.  El Pleno indica que, en este analisis se incluye el subindicador "acreditacion
de capacitacion en temas de democracia y participacion”, debido a que este es
considerado como uno de los méritos valorados en “formacion académica” del
articulo 18 del Reglamento.

iii) __ Acreditacion de probidad e integridad , -
e - . . - WU FIIZGa 2D #i

44.  la evaluacion de este subindicador se efecttia revisando que la conducta de

los miembros del Consejo Nacional Electoral, al momento de su designacion haya
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sido apegada a principios éticos. Este Pleno resalta la impottancia de que los
servidores puiblicos demuestren una conducta honesta y transparente antes y
durante el ejercicio de sus funciones, debido a la vinculacion que existe entre la
conducta ¢ética y el Estado democritico. Al respecto, la Carta Democratica
Interamericana de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), indica en su
articulo 4:
“Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiermos en
la gestiom piiblica, el vespeto por los devechas sociales y la libevtad de expresion ¥ de
prensa.” (El subrayado no es del original).

45, Esta vinculacion ha sido corroborada por organizaciones académicas de la
region, asi el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, senala:
“Los principios de probidad priblica, transparencia y la obligacién de vendicidn de
cuentas de las autoridades a sus representados, asi como el devecho de los ciudadanos
de fiscalizar las medidas estatales 5 las politicas publicas, son  principios
generalmente aceptados de la ética politica democrdtica. Por tanto, los actos v

o

précticas de comupeion constituyen no sélo una violacién de la ley (en la medida en

que ésta tipifique tales actos y prdcticas coma conductas ilicitas), sina_gue suponen
también wna transeresion de la moval democritica, tal como se ha ido foriando en
lus tiempos modermos.”'" (Bl subrayado no es del original).,

46.  Respecto de como deben entenderse estos valores, el Codigo de Etica de la

Funcion Pablica aprobado por la Asamiblea General de la OEA, indica:
“ARTICULO 8. PROBIDAD. El funcionario piblico debe actuar con vectitud y
honvadez, procurando satisfacer el interés geneval y desechando todo provecho o
ventaja pevsonal, obtenido por si o por intevposita pevsona. También esta obligado a
exteriorizar wna conducta honesta”

ARTICULO 11.-TEMPLANZA. (...) Asimismo, debe evitar cualquier ostentacion
aue pudiera poner en duda su honestidad o su disposicidn para el cumplimiento de
los deberes propios del cargo.

ARTICULO 41-CONFLICTO DE INTERESES. A fin de preservvar la
mantener relaciones ni dceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financiews pudieran estar en conflicto con el cumplimiento
de los deberes y funciones a su cargo. (...) [IN]i mantener vinculos que le signifiguen
beneficios w obligaciones con entidades divectamente_fiscalizadas _por el drgano o

0 Universidad de Chile Facalad de Derechio Centro de Derechios Humanos, Jose Zalagquett. Transparencia v Probidad
Publica. 2008 Py 8
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entidad en la_que se encuentre desamollando sus funciones.” (El subrayado no es

del original).

47.  En este mismo sentido, organizaciones internacionales de investigacion en
temas de transparencia, como Transparency International y Cr. Michelsen
Institute de la Universidad de Bergen, indican:
“Los elementos principales de la integridad, en el desempeno personal |del servidor
piblico] son la justicia, objetividad, neutralidad politica, honestidad, no
discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad, razonabilidad
en el uso de vecursos puiblicos y una conducta apropiada resto del piiblico™"

“La integridad en el dmbito pitblico se vefiere «t la cohevencia de acciones, valores,
métodos, medidas y principios de un agente priblico. La integridad podria ser vista
como una_cualidad de tener un sentido de honestidad y veracidad en relacion con la
mativacion de las acciones de cada wno.”" (El subrayado no es del original).

48.  Para efectos de la evaluacion de este subindicador el Pleno valorari la
probidad e integridad de los consejeros evaluados, como la honradez, coherencia ¢
imparcialidad que hubieren acreditado al momento de ser seleccionados. Lo
anterior, con el objetivo de garantizar la transparencia y legalidad dentro del
Estado democritico.

49.  Respecto del andlisis de los conflictos de intereses que se analizan en este
subindicador, los consejeros han alegado principalmente que, el haber ocupado
cargos publicos previos, no deslegitima su designacion. Especificamente, la
presidenta Nubia Villacis ha indicado:
“Tal es asi, que hajo esta ‘logica’, ustedes senores Consejeros, no podrian ociepar
otros cargos de decision, parque ahora son miembros del Consejo de Participacion
Cindadana y Control Social - Transitorio, en el gobierno del licenciado Lenin
Moreno Garcés.”

50.  Ante aquello, este Pleno aclara que en esta evaluacion se aplica lo previsto
en el articulo 232 de la Constitucion,” y se reitera lo indicado en la Resolucion
No. PLE-CPCCST-O-037-04-06-2018:
“ILos conflictos de intereses] que se analizan en este pardametro han sido
entendidos bajo un principio de razonabilidad, pues queda claro que no toda
vinculacion con autoridades, gremios, organizaciones, etc., que pudiera mantener
previamente un funcionario piblico, representan per se una vulneracion al principio
de probidad administrativa.

" Transparency International, Integrity of Pullic Officials in UE Countries: listernational Norme and Standards, 2015, e, 7.
= Tnstiturte Michelsen. Public Sectwr Ethics, Editores: Inge Amundsen v Vicente Pivito Andrade, 2009, g, 23
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(...) |Elxiste conflicto de intereses cuando el funcionario tiene yelaciones o intereses
que podrian intevferiv en el ejevcicio de sus funciones. Adicionalmente, se ha
senalado que, los conflictos de inteveses tienen origenes, entre otros, la vinculaciin a
ciertas asociaciones o welaciones ceveanas de amistad entre funcionarios.

(...) INJo toda asociacion ¢ cargo piblico previamente ejercido implica per se
ilegitimidad. De forma que, este comprende incumplimiento en la medida en que
existan vinculaciones con las iregularidades en el ejercicio de sus funciones.”

51.  Una vez verificada la informacion aportada tanto por la Coordinacién de
Evaluacion, como por los miembros del Consejo Nacional Electoral, este Pleno
concluye que los actuales consejeros evaluados, incumplieron con este indicador,
conforme se detalla a continuacion:

AUTORIDAD INCUMPLIMIENTO.
(a)  Presidenta (i) Capacidad profesional: incumplimiento del articulo 18
Nubia Villacis del Reglamento por irregularidades en la valoracion de

los méritos aportados.
(ii) Acreditacion de probidad e integridad: incumplimiento
por incongruencia de informacion presentada en la

postulacion.
(b) Consejero (i) Acreditacion de probidad e integridad: conflictos de

Pauil Salazar intereses por vinculaciones con la Funcion Ejecutiva,
il incumpliendo el articulo 232 de la Constitucion.
(¢) Consejera Luz (i) Acreditacion de probidad e integridad: incumplimiento

Haro B por incongruencia de informacion presentada en la
SRR s postulacion.

(d) Consejero (i) Acreditacion de probidad e integridad: conflictos de
Mauricio ! intereses por vinculaciones con la Funcion Ejecutiva,
Tayupanta incumplienda el articulo 232 de la Constitucion.,

(a) Presidenta: Magister Nubia Villacis
52, Revisados los documentos de méritos presentados, se determina que la
presidenta Nubia Villacis incunmiple con el indicador 2 de la presente evaluacion
porque no acredita: (i) capacidad profesional; ni (i) probidad o integridad.

(i) Incumplimiento de la capacidad profesional.
53, En cuanto al primer criterio de méritos, el Reglamento indica que los

consejeros recibian 12 puntos si acreditaban: “Titulo de cuarto nivel, en materias
relacionadas con derecho electoral, democracia, ciencias politicas, gestion administrativa,
gestion pitblica y sistemas de informacion.” Sin perjuicio de lo anterior, la Presidenta

W Reglimento del concurso de opodicion v méritos para la seleccion v designacion de las v los consejeros del
conseio tnactonal elecroral. Are 18,
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Nubia Villacis ha acreditado dos titulos: (i) Licenciada en Ciencias de la
Comunicacion Social en la Universidad de Guayaquil; vy, (ii) Magister en
Comunicacion y Desarrollo en la Universidad de Guayaquil. Al respecto, en el
Informe de Descargo, la presidenta ha alegado:
“(...) [Elntonces tan prejuiciosa es esta conclusidn, que se estd interpretando que
no cumpli con esta condicidn es el mismo CPCCST(...). Es decir, que el andlisis y
conclusiones del informe téenico se vefiere a supuesto (SIC) e interpretaciones. En
este sentido, es pertinente aclarar, que dentro del expediente de postulacion consta el
desglose del pensum académico, del cual se desprende que mi titulo de Magister en
Comunicacién y Desanmollo tienen relacion divecta con la democracia, gestion
administrativa, gestién piiblica v sistemas de informacién; lo que no fue analizado
por el equipo téenico del CPCCST que elabors el informe”. (El resaltado es del
original).

54.  Una vez que se efectuado la revision del expediente de postulacion, este
Pleno concluye que la licenciatura y magister en comunicacion no son titulos que
se relacionen al derecho elecroral, democracia, ciencias politicas, gestion
administrativa, gestion publica y sistemas de informacion, como requeria el
Reglamento para otorgarle con 12 puntos.

55.  En el tercer criterio, este Pleno ha encontrado que, respecto de las
publicaciones que debia acreditar, se puntud la obra realizada para obtencion del
titulo de Magister "ECUADOR...I.A PUERTA AL ESPACIO”; documento que de
conformidad con el Informe Técnico de Investigacion: “no concuerda con lo
establecido en el Reglamento del Concurso.” Al respecto, en el Informe de Descargo
presentado por la presidenta Nubia Villacis se ha indicado: “obra que dentvo de otvos
aspectos, contempla la ‘Soberania aérea ecuatoriana’, ‘Organizaciones Intemacionales’, por
lo que sin duda es un aporte significativo del pais”.

56.  El Pleno concluye que el requisito del Reglamento respecto de las
publicaciones es claro en cuanto a los temas a los que estas deben referirse, asi
indica: “en materia constitucional, electoral, democracia, promocion de los devechos de
organizacion y participacion, ética priblica, administracién y gestion publica, gestidn
politica, liderazgo, sistemas de informaciin.” Asi mismo, se ha verificado esta obra
desarrolla caracteristicas “para cumplir una funcion muy especial: trasladar naves o
equipos espaciales y también cosmonaiitas desde la tievra hasta la orbita geoestacionaria.””
Dado que, en esta evaluacion no se ha cuestionado si la obra es “un aporte
significativo al pais”, sino, el cumplimiento reglamentario del concurso, el Pleno
indica que, al referirse a materiales electorales, la obra no debié puntuarse.

57.  Con lo cual, al haber encontrado irregularidades en la puntuacion respecto
de la valoracion de méritos atribuidas al: titulo académico, capacitaciones

Santa Prsca 42 8
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efectuadas y, publicaciones, este Pleno CONCLUYE que la presidenta Nubia
Villacis fue puntuada de forma irregular por los méritos acreditados, deviniendo
en una designacion por un puntaje que no acredita la capacitacion profesional
requerida para el cargo y por lo tanto, incumple el subindicador 2 de esta
evaluacion.

{ii) Incumplimiento por falta de probidad /integridad.
58.  En ¢l Informe Téenico de Investigacion ha indicado que la presidenta
Nubia Villacis habria incurrido en una incongruencia en cuanto a la informacion

presentada, especificamente senala que:

“Se presento al concurso para conformar la Comision Ciudadana de Seleccion para
la designacion de la Primera Awtoridad de la Fiscalia Geneval del Estado como
‘Mestiza’ (Registro 1058)

Se presenta en ¢l Concwrso para la Designacion de Consejera del Consejo Nacional
Electoral come ‘Montubia’ (Registro 533)."

59. Al respecto, en el Informe de Descargo, la presidenta Nubia Villacis no ha
negado este cambio de identificacion cultural, pero ha indicado que este: (...) se
vefiere a los valoves y practicas culturales con las cuales yo me identifico; mal puede entonces
el informe téenico concluir que se ha incurvido en ‘datos falsos o inexactos” cvando la
identificacion ética cultural es inherente @ cada persona.” Adicionalmente, en la
audiencia puiblica, manifesto: “el tema de la anto identificacion no da puntos ni aqui, ni
en ningtin concurso de la cosa piiblica, lo gue les dan puntos es el tema de la discapacidades,
menores de 30 anos, mavores-de 65 anos, vivir en quintiles de pobreza cuarto y quinto y por

iltimo vivir en drea, en zona nval duvante los iltimos 5 avos (..)""
60.  Este Pleno ha verificado que, en efecto, el ser identificado como parte de

gritpos étnicos, como el montubio, no otorgaba puntos por accion afirmative A
Sin embargo, el ser calificado como parte de este grupo, si otorgaba preferencia
respecto de la seleccion y designacion de los postulantes. Asi, a efectos de
garantizar la participacion de estos grupos a los cuerpos colegiados, el Reglamento
incluia normas que favorecian: “la inclusion de una persona representante de los pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianes y montubios (...)""%. En este sentido, los
artfculos 33 y 24 indicaban que se debia preferir a personas de estos grupos,
especificamente la norma senala:
“Art. 24- (...) Si hasta el puesto mimero ocho de las mujeres no existiera dos
postulantes de los pueblos v nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios
los puestos nueve y diez sevdn ocupados por las integrantes de estos grupos con mejor
puntuacian,” (El subrayado no es del original)

" Audiencia Pablica. Min. 24,32,

T Reglamenta del conourso de oposivion y méritos para Ja seleceton v destanacion de las y los consejeros del
corsejo tucional elecnoral. Are 19

W Ryslomento del concurso de oposicton y méritos para la seleccion v desipnacion de las v log consejeros del
congejo macional electoral. Considerandy Séprimo,
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6l.  Este Pleno considera que, la calificacion del grupo émico al que se
pertenece es consideracion propia de cada individuo, por lo que, no se discute que
la presidenta Nubia Villacis considere que pertenece al grupo étnico montubio,
luego de haberse considerado como mestiza. Sin embargo, lo que se analiza, dentro
de este subindicador es la falta de coherencia por parte de la Presidenta, quien en
el ano 2010 dentro del “Concurso piihlico de méritos para la conformacion de las
comisiones ciudadanas de seleccion parva la designacion de la primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado” se presentd como mestiza.”” Mientras que, en el ano
2011, en el “Concurso priblico de aposicion y méritos para la seleccion y designacion de los
consejeros del Consejo Nacional Electoral”,”® modificd su reconocimiento étnico v
cultural, calificindose come montubia.

62.  Como ha quedado indicado, este subindicador debe valorarse en funcion
de estandares éticos que debian ser acreditados por las autoridades evaluadas. Ello
implica que los funcionarios deben actuar con integridad, entendida esta como la
“coherencia_de acciones, valores, métodos (...) una cualidad de tener wn sentido de
honestidad y veracidad en velacion con la motivacion de las acciones”. *' (El subrayado no
es del original). Asi como también, de conformidad con el articulo 8 y 11 del
referido Codigo de Ftica de la Funcion Pablica debia acreditar una conducta
honrada y evitar cualquier hecho que podria poner en duda su honestidad. Con lo
cual, si bien el Pleno no puede manifestarse sobre el reconocimiento de montubia
efectuada por la presidenta Nubia Villacis, este Pleno si ha valorado la falta de
coherencia entre sus postulaciones, como una vulneracion a las normas del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica.

63.  Este Pleno resalta que este tipo de conductas, resultan en una afectacion
gravisima para la confianza en el servicio publico en general y, en este caso
especifico para el sistema de meritocracia. Es por ello que, el citado articulo 11 del
Codigo de Etica se refiere también a abstenerse de efectuar actos que pongan en
duda la integridad del servidor publico; principio que, efectivamente {ue
incumplido por la presidenta Nubia Villacis. Por las consideraciones expuestas,
este Pleno CONCLUYE que la falta de coherencia en las postulaciones de la
Presidenta Nubia Villacis importan una falta de probidad e integridad en la
administracion publica, por lo cual, incumple el subindicador 3 de esta evaluacion.

(b) Consejero: Paul Salazar
64.  Revisados los documentos de méritos presentados, se determina que el
consejero Paul Salazar incumple con el indicador 2 de la presente evaluacion por
falta de probidad e integridad.

(i) Incumplimiento por falta de probidad e integridad. ' /
¥ Namero de Registro No. 1058, _',--i,.r-'. Priigca 425, ene Vargas y
T Nameto de Registro No. 533. je Atk ROIioG Larnsnin
* nstitute Michelsen. Public Sector Ethics, Editores: Inge Amundsen y Vicente Pinto Andrade, 2000, Py, 23, 702 (555 21 4957210
J ¥y fecs G b,
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65.  Del Informe Téenico de Investigacion se desprende que el consejero Paul
Salazar mantenia estrechas vinculaciones con la Funcion Ejecutiva al momento de
ser designado como consejero (Ministerio del Litoral, Ministerio Coordinador de
la Politica y Ministerio de Relaciones Exteriores), en todos los casos bajo la
administracion del economista Ricardo Patino Aroca. Al respecto, el consejero ha
alegado que la valoracion sobre sus vinculaciones previas vulnera su derecho
constitucional al trabajo, indicando especificamente:

“IM]i derecho constitucional al trabajo reconoce ¥ ampara que, como ecuatoviano,

tengo la libertad pava escoger y aceptar desempeiarme en cualquier laboy, tavea,

trabajo para la eual esté calificado (...)

[Dlerecho que tengo como cndadano ecuatoriano de elegiv un trabajo que me

gavantice una vida digna, que acompariic a mi crecimiento profesional y a mi

realizacion como sev humano”

66. Al respecto, este Pleno senala que [a valoracion que se realiza dentro de este
subindicador, se efecttia con la finalidad de valorar la objetividad y ausencia de
conflicto de intereses de los postulantes. Lo anterior, con efecto de garantizar el
cumplimiento del articulo 232 de la Constitucion, asi como también la
independencia de la Funcion Electoral. Esta evaluacion, no limita de forma alguna
el derecho al trabajo de los ciudadanos, sino que busca valorar la independencia
de los funcionarios, como parte del desempeno de sus funciones conforme indica
el mandato popular.

67.  Una vez que este Pleno ha comprobado que, el incumplimiento de
funciones encontradas [Ver Parametro 2], se relacionan a los conflictos de
intereses y vinculaciones mencionadas previamente, este Pleno CONCLUYE que
el consejero Paul Salazar incumple con el subindicador 3, por no garantizar
imparcialidad ¢ independencia.

(c) Consejera: Luz Haro
68.  Revisados los documentos de méritos presentados, se determina que la
Consejera Luz Haro incumple con el indicador 2 de la presente evaluacion por
falta de probidad.

(i) Incumplimiento por falta de probidad/intesvidad.

(9.  El Informe Técnico de Investigacion ha indicado que la consejera Luz Haro
habria incurrido en una incongruencia en cuanto a la informacion presentada.
Una vez revisado el expediente, este Pleno ha encontrado que, publicamente la
consejera se reconocio como mestiza en febrero de 2011, asi al recibir el premio
“Manuel Espejo”, gestionado por la Comisién de Equidad Social y Género del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, especificamente indico: “Lo gue
hizo el Municipio de Quito [entregarle ¢l veconocimiento] con una campesina mestiza y que
vive en wn rancho humilde, es algo inmenso (....)"
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70.  Sin embargo, en julio de 2011, dentro de las postulaciones del “concurso
pitblico de oposicion y méritos para la seleccion ¥ designacion de los consejeros del Consejo
Nacional Electoral” la funcionaria Luz Haro, se reconoce como parte del grupo
étnico de “indigena”, conforme se desprende del Registro de Postulante No. 470,
anexado al expediente.

71.  El Pleno reitera que la calificacion del grupo étnico al que se pertenece es
consideracion propia de cada individuo, por lo que, no se discute que la consejera
Luz Haro considere que pertenece al grupo émico indigena. Sin embargo, lo que
se analiza, dentro de este subindicador es la falta de coherencia por parte de la
consejera, quien en el ano 2011, de forma pablica se reconoce como “mestiza”, v
dentro del concurse modifica su reconocimiento émico y cultural, calificandose
como indigena; cambio que, ademis, le otorgaba una ventaja respecto de los
demas postulantes.

72, Si bien el Pleno no puede manifestarse sobre la autocalificacion de
indigena efectuada por la consejera Luz Haro, este Pleno si puede valorar la falta
de coherencia entre sus postulaciones, como una vulneracion a las normas del
Codigo de Etica de la Funcion Publica. Por las consideraciones expuestas, este
Pleno CONCLUYE que la falta de coherencia en las postulaciones de la consejera
Luz Haro importan una falta de probidad e inregridad en la administracion
publica, por lo cual, incumple el subindicador 3 de esta evaluacion.

(d) Consejero: Mauricio Tayupanta
73, Revisados los documentos de méritos presentados, se determina que el
consejero Mauricio Tayupanta incumple con el indicador 2 de la presente
evaluacion por falta de probidad/integridad.

(i) Incumplimiento por falta de probidad/integridad.
74.  De conformidad con el Informe Técnico de Investigacion, se desprende que
el consejero Mauricio Tayupanta mantenia estrechas vinculaciones con el
sociologo Domingo Paredes Castillo (ex consejero del CNE), al momento de ser
designado como consejero. Asi, habia desempenado cargos vinculados con este
funcionario en las siguientes instituciones: Secretarfa Nacional del Agua, Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y Consejo Nacional
Electoral. Al respecto, el consejero Mauricio Tayupanta ha indicado que no existe
conflicto de intereses porque que no se encontraba incurso en las prohibiciones
determinadas en el articulo 11 del Reglamento, ni tampoco en el articulo 6 de la
Ley Organica de Servicio Pablico, adicionalmente ha sefalado:

“El Informe Técnico de Inwestigacion notificado, no desamolla, explica, ni motiva

juridicamente de acuerdo a lo que establece el articulo 76, numera (S1C) 7, liteval |,

de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (...) en base a que (SIC) actos o\

hechos o negocios juridico (SIC), se hubiese genevado conflicto de intereses (o) 225 LY Voo

Pasaie M. ENGND Conlanari
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(...) [NIo twve ningiin tipo de velacion previa o posterior sea laboral o de amistad con
los miembros de la Comisiin Ciudadana de Seleccion o los Consejeros de
Participacion Ciudadana y Control Social.”

75.  El Pleno reitera lo previsto sobre los conflictos de intereses en el parrafo 46,
especialmente que esta evaluacion se efectia para dar cumplimiento al articulo 232
de la Constitucion, en donde se establece la prohibicion de que los funcionarios
desempenien funciones en los que podrian estar influenciados por intereses
particulares. El Pleno determing que la evaluacion de este subindicador no se
limita a la revision de las relaciones de afinidad o consanguinidad previstas en el
articulo 11 del Reglamento; sino esta valoracion busca efectuar una revision del
cumplimiento de una norma constitucional. Consecuentemente, ¢l Pleno rechaza
que el no encontrarse incurso en estas prohibiciones sea prueba de descargo de la
existencia de conflictos de intereses.

76.  Adicionalmente, ¢l Pleno indica que con la revision de este subindicador se
busea analizar la independencia del Consejo Nacional Electoral, a wavés de la
evaluacion de las posibles vinculaciones de los miembros que lo conformaron.
Con lo cual, el Pleno rechaza que se pretenda impedir la revision del articulo 232
de la Constitucion basindose en normas de menor jerarquia, que no excluyen la
valoracion efectuada por este Pleno. Sobre la falta de motivacion del Informe
Téenico de Investigacion, este Pleno ha encontrado que los hechos se detallan a
fojas 24 y 25 del Informe. La valoracion respecto esta figura en general s¢
encuentra senalada a foja 87 y, especificamente sobre el caso de la renovacion
parcial en el 2014, en la foja 83, en donde se indica que, debido a todas las
irregularidades encontradas: "El proceso de seleccion y designacion se wolvié una
formalidad ineficiente, pues incumplio. con el cumplimiento de las gavantias bdsicas
constitucionales.”

77.  Este Pleno ha verificado que existian vinculaciones -que no han sido
negadas por el consejero evaluado-, entre el consejero Mauricio Tayupanta con
organos de la Funcidn Ljecutiva. Con lo cual, una vez que este Pleno ha
comprobado que, el incumplimiento de funciones encontradas [Ver Parametro 2],
se relaciona a los conflictos de intereses y vinculaciones mencionadas previamente,
este Pleno CONCLUYE que el consejero Mauricio Tayupanta incumple con ¢l
subindicador 3.

78.  Habiéndose efectuado la evaluacion del indicador 2 de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, este Pleno CONCLUYE que existe incumplimicnto
del indicador 2, del érgano, pues sus miembros no han acreditado, o bien, la
capacitacion profesional, o probidad e integridad al momento de su designacion.

= “INJo ewmplian con las garantias de independencia v objetividad que debian acreditar de conformidad con el wrticulo 232 de la
Constitucion y el artiado 4 del Reglamento aplicable; con fo que, al designar a los Comseieros evaluadas, el Corsejn tampoco grzaha
de independencia vequerida para el gercicio de s funciones.”
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Indicador 3: Cumplimiento del proceso de designacion

79.  El presente indicador evalia el cumplimiento del procedimiento de
designacion  determinado  por la  Constitucion, la ley y la  normativa
correspondiente. Este indicador tiene como objetivo verificar que el proceso de
designacion cumpla con las garantias minimas de legalidad y debido proceso en la
seleccion y en la designacion de los cargos de los consejeros evaluados. Lo anterior,
debido a que, a través de la acreditacion del cumplimiento de un procedimiento
independiente, se confirma - o no-, la legalidad de la designacion de los consejeros
evaluados.

80.  En la especie, el Pleno evalia dos procesos de designacion: (a) aquellos
efectuados por el Consejo de Participacion Cindadana y Control Social; y, (b)
aquellos efectuados por el Conscjo Nacional Electoral en la designacion de los
cargos de los consejeros-en calidades de principales o suplentes—, conforme se
detalla a continuacion:

(a) Sobre las designaciones efectuadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

81.  En términos generales, los cinco (5) miembros deben ser designados por un
periodo de seis (6) afos, debiendo renovar parcialmente ¢l drgano cada tres (3)
anos (dos miembros en la primera ocasion y tres en la segunda, y asi de forma
sucesiva).” Los consejeros deben ser elegidos de conformidad con el articula 209
de la Constitucion, es decir, través de un concurso de méritos y oposicion dirigido
por la Comision Ciudadana de Seleccion, en un proceso que garantice la veeduria
y el derecho a la impugnacion ciudadana.™

82.  Consecuentemente, dentro de la presente evaluacion, ¢l Pleno debe
verificar el: (i) proceso del 2011; y, (ii) proceso de renovacion parcial del 2014, Este
Pleno ha encontrado las siguientes irregularidades en los procesos mencionados:

Incumplmneto '
(i) No se presenta Informe de Veeduria, incumpliendo
I con el articulo 14 del Reglamento

M Arr. 218.- "El Consejo Nacional Electoral se integrant por.cinco conseferas o consejerus pringipales, que ejercerdn sus fungiones par
seis s, § se renovard perclalmente cada tres anis, dos mibembros en la primera ccastdn, tres en la segunda, § asi swesivamente.
Existivdn einco consgjeras o consejeros suplk {ue s in de igual forma que los principales.”

B Arn 209 “Para cumplir sis funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana ¥ meF nr.:ard _
comisionies ciudddanas de selecciin, que serini Lus encargadis de llevar & cabo, en Iy casos que comesporida, i ’E(I‘l\-‘nﬂ? Wg dng=sil ol
opusicidn y mévitos con postulacion, veeduria v devecho a impugnacion cindudana, ' dJ A AEC
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. conelariculo 14 del Reglamento.
(i) Co n v 1;‘_& (i) Es un érgano que no cumple con la garantia de
‘Seleccién Ciudadana  imparcialidad.

Proceso de seleccion de consejeros efectuado el 2011,

83.  ELste Pleno determina que, respecto de los incumplimientos encontrados en
este concurso, ninguno de los consejeros ha presentado argumentos ni prucha
alsuna para contradecir 1o indicado en el Informe Técnico de Investigacion. Atin
cuando, cuatro (4) de los cinco (5) consejeros evaluados fueron designados a través
de este proceso. Sin perjuicio de lo cual, el Pleno efectiia el siguiente anilisis:

(i) Incumplimicnto en la etapa de veeduria.
84.  En cuanto a la veeduria que se debia implementar, el Informe Téenico de
lnvestigacion ha indicado lo siguiente:

“(...) no se ha comprobado la existencia de informe alguno que permita evaluar la
participacion de los veedoves y sus conclusiones; incumplimiento con ello, el citado
articulo 14 del Reglamento de weedurias para los procesos de seleccion de los
miembros de las comisiones cindadanas v para la designacion de autovidades.”

85, De la revision del expediente, este Pleno ha verificado que, en efecto, no se
ha aportado ¢l Informe de la Veeduria. Consecuentemente, ¢l Pleno ratifica lo
indicado por la Coordinacion de Fvaluacion y determina el incumplimiento del
articulo 14 del Reglamento de veedurias para los procesos de seleccion de los
miembros de las comisiones ciudadanas y para la designacion de autoridades.™

(i) Incumplimiento de la Comision de Seleccion Ciudadana.
86.  In cuanto a la Comision de Seleccion Ciudadana, los numerales 2, 3 y 6

del articulo 28 del Reglamento de Comisiones Cindadanas de Seleccion, indican:

“Son obligaciones de los comisionados y comisionadas de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion®® (..) 2. Actuar con rectitud, eficiencia, eficacia, probidad,
vesponsabilidad, ética, imparcialidad y vansparencia en el desemperio de sus
funciones; (...) 6. Excusarse de actuar en el concurso que puedan genevar conflicto de
intereses; (...) Los comisionados o comisionadas debervd (SIC) abstenerse de: (...) 3.
Parcializarse @ favor o én contva de cualquiera de los participantes.” (El subrayado
no es del original).

87,  Ahora bien, en el Informe Técnico de Investigacion, se determing que este
organismo no cumplia con la garantia de objetividad e independencia. Asi, la
Coordinacion de  evaluacion ha efectuado un  andlisis detallado sobre las
vinculaciones de quienes conformaron este organismo, después de lo cual,
concluye:

B Regolueidn Noo 005019-2010.CPCCS
¥ Resabucion No, 015023:2010 CPCCS.
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“i) Resulta evidente que la ciudadania, aguella sin filiacion ni adhesion politica, sin
compromisos de trastienda, no estuvo representada en este concurso.
it) Los Comisionados continuaron vinculados al gobierno v ocuparon cargos de
confianza luego de haber desempenado estas funciones.”

88.  Ahora bien, esta parcializacion por parte de la Comision de Seleccion
Ciudadana estuvo relacionada con el incumplimiento normative de este proceso,
pues como se ha analizado en el indicador 2, esta Comision inobserva los
conflictos de intereses de los postulantes y valord de forma parcializada los méritos.
Estas irregularidades han sido corroboradas por algunos de los consejeros,
especialmente la consejera Ana Marcela Paredes Encalada indicé en su alegato
presentado en la Audiencia Publica "Mi nota no me permitié llegar a los 5 primeros
espacios. Porque yo no fui de los que sacé 101 sobre 100 en los exd@menes. Al conocer estas
imegularidades, me senti absolutamente burlada.™’

89.  Este Pleno enfatiza que las irregularidades encontradas respecto de la
Comision de Seleccion Cindadana son un incumplimiento grave del proceso,
pues, finalmente mediante Informe No. CCS:CNE-104-2011 esta Comision
remitio al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado la lista de
los diez (10) postulantes hombres y mujeres que superaron la etapa de
impugnacion ciudadana. Este Informe fue acogido por el Consejo cesado para
designar a los consejeros mediante Resolucion No. 02-144-CPCCS-201 1.

90. Por las consideraciones expuestas, este Pleno CONCLUYE que existe
incumplimiento de este indicador pues dentro del proceso de designacion de los
consejeros evaluados: Nubia Villacis, Paul Salazar, Ana Marcela Paredes y Luz
Haro, se incumplio el proceso de designacion, especificamente el articulo 14 del
Reglamento de veedurias para los procesos de seleccion de los miembros de las
comisiones ciudadanas y para la designacion de autoridades y, el articulo 28 del
Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

Proceso de venovacion parcial efectuado el 2014.
91.  La renovacion parcial se efectud en cumplimiento del articulo 218 de la
Constitucion. Cabe notar que, en el 2014 todos los miembros del Consejo
Nacional Electoral llevaban el mismo periodo en el cargo. Con lo cual, a efectos de
determinar cudles de los consejeros debian ser reemplazados, la Disposicion
Transitoria Undécima de la Constitucion determind que se debia efectuar un
sorteo para la primera renovacion. Expresamente, esta norma indica:
“Durante_el tercer ano de funciones se realizard un sorteo entre quienes integren el
primer Consejo Nacional Electoral y el primer Tribunal Contencioso Electoral, para
determinar cudles de sus miembros deberdn ser veemplazados conforme la vesla de

renovacion parcial establecida en esta Constitucion. El sorteo se realizard en la
sesidn en la que se apruebe la convecatoria a los comespondientes exdmenes. prblicoy o voogan y

| [ C AN
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T Audiencia Pablica. Min, 1:08,
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eliminatorios de conocimientos y concursos piiblicos de oposicion y méritos.” (Lo
subrayado no es del ariginal).

92.  Con fecha 24 de agosto de 2014, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado convoca al concurso para la renovacion parcial
del Consejo Nacional Electoral. Mediante Resolucion No. 002-325-CPCCS-2014
de 27 de noviembre de 2014, el Pleno del Consejo cesado aprobé los resultados
del sorteo en el que se determing los nombres de los miembros del Consejo
Nacional Electoral que debian ser reemplazados. En el caso de los consejeros
principales, fueron sorteados: Silva Chicaiza Emma Roxana y Paredes Castillo José
Domingo Radal; y, en el caso de los consejeros suplentes fueron seleccionados:
Moncayo Carrera Rossana Cristina y Cabrera Penaherrera Arturo Fabiian. Con
este antecedente, se ejecutd el proceso de seleccion de los dos (2) consejeros
principales y dos (2) suplentes.

03, Este Pleno determina que, respecto de los incumplimientos encontrados
en este proceso, ninguno de los consejeros evaluados ha presentado argumentos ni
prucha alguna para contradecir lo indicado en el Informe Téenico de
Investigacion. Especialmente, se senala que el consejero Mauricio Tayupanta, -
tnico funcionario evaluado desipnado por este proceso, no ha presentado
descargos. Sin perjuicio de 1o cual, ¢l Pleno efectia el siguiente andlisis:

(i) Sobre el incumplimiento en la etapa de veedurias.

94, En ¢l Informe Téenico de Investigacion se indica que las veedurias que no
apoyaron ¢l proceso de seleccion fueron tratadas de forma desigual a aquellas que
apoyaban ¢l trabajo de la Comision de Seleccion Ciudadana, especificamente
indica: “Acogievan y fucilitaron ¢l trabajo a las que respaldaban s accién v desatendieron
a aquellas que tuvieron una posicion critica (...)" Al respecto, el Informe Técnico de
Investigacion indica que, mientras se permitia que ciertas organizaciones sean
recibidas, “no sucedié lo mismo con el Observatorio denominado #Vigilanciaciwdadana
que tenia informacién y requeria ser vidos, sin obtener vespuesta favovable”. Este Pleno ha
verificado que el Observatorio aportd documentos probatorios respecto de la
falsificacion de documentos en el proceso de seleccion, los cuales no fueron
considerados, asi como también, presentod documentos sobre la errdnea valoracion
de los méritos, que tampoco fueron tomados en cuenta.

05.  Con lo cual, este Pleno determina que las veedurias incumplieron el
articulo 4 del Reglamento de veedurias para los procesos de seleccion de los
miembros de las comisiones ciudadanas y para la designacion de autoridades, que
seiala: “El Consejo de Participacion Cindadana 5 Control Social promoverd la
conformacion v funcienamiento de las veedurias ciudadanas orientado por los principios de
autonomia, responsabilidad y corresponsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad,
transparvencia, eficacia y celeridad; cuyos ejes transversales sevdn la intercultwralidad y la
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equidad de género.” ** (El subrayado no es del original). Consecuentemente, ¢l Pleno
ratifica lo indicado en el Informe Técnico de Investigacion.

(i) Incumplimiento de la Comision Ciudadana de Seleccion.

96.  Respecto de la Comision Ciudadana de Seleccion, en el Informe Téenico
de Investigacion se concluye: “En el proceso de nominacién se constataron varias
imegularidades. Casi todos los representantes por la ciudadania, evan funcionarios priblicos,
tenian vinculos con el Ejecutive (..)" Al respecto este Pleno indica que, se ha

corroborado que los miembros de esta Comision tenfan estrechas vinculaciones
con el Ejecutivo, este Pleno resalta la siguiente informacion:

(1) Presidente Edwin Enrique Alvarado: previo a ejercer su cargo, fue
funcionario en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Politica, Ministerio del Interior, Consejo Nacional Electoral, entre otras
dependencias publicas.

(2) Comisionada Doris Gallardo Cevallos: trabajo en la Presidencia de la
Republica, bajo la administracion del Economista Rafael Correa, en cargos
como: Asesora, Coordinadora General de Agenda Estratégica Presidencial,
Jefe de Agenda Estratégica Presidencial, entre otros. Adicionalmente,
desempend cargos en el Consejo de la Judicatura, en donde ostento varios
cargos: Directora General y Asesora.

97.  En el Informe Técnico de Investigacion se detallan las vinculaciones de los
demis miembros ¢ue comprueban la falta de independencia de este organo. Ello
explica que esta Comision de Seleccion Ciudadana haya dejado de observar los
conflictos de intereses que se analizaron en el indicador 2 de la presente
Resolucion. Asi como también, que hayan existido irregularidades en la valoracion
de los méritos de los postulantes. Para este efecto, la Coordinacion de Evaluacion
ha valorado ocho (8) casos, de los que se evidencia la inconsistencia en la
valoracion de los postulantes. Finalmente, el Informe Técnico de Investigacion ha
indicado:
“La constitucion de la Comisién Ciudadana de Seleccidn que evidencio conflicto de
intereses, la calificacion discrecional de las carpetas determing que se excluya a
postulantes mejor calificados. La documentacion revisada contiene imegulares(S1C);
la capacitacion de quienes obtuvieron el cargo no tenia ninguna relacion con
matenia electoral, democracia o participacion, de acuerdo con las funciones del cargo
de consejero.

El proceso de seleccion y designacién se volvié una formalidad ineficiente, pues
incumplié con el cumplimiento de las garantias bdsicas constitucionales. Los hechos
formales twvieron mayor trascendencia y publicidad que los de fondo. De hecho, el
sistema de admision, de calificacion ¥ de impugnacion desconocio Tiffftmws,.ﬁkf

postulantes y de ciudadanos (...)"

FResolucion No. 005-019-2010.CPCCS.
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98.  Este Pleno ha verificado que la Comision de Seleccion Ciudadana no era
un organo independiente, con lo cual se ha incumplido lo previsto en los
numerales 2, 3 y 6 del articulo 28 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion. El Pleno indica que lo anterior, ruvo un efecto negativo en el principio
de meritocracia que debia aplicar para la seleccion de autoridades; siendo este el
mecanismo que garantiza la objetividad, independencia y capacitacion de los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

00. [l Pleno enfatiza que las irregularidades encontradas respecto de la
Comision de Seleccion Ciudadana son un incumplimiento grave del proceso,
pues, finalmente mediante memorando No. CPCCS-CNEQ-117-2014, ¢l 16 de
diciembre de 2014, ¢l presidente de la Comision, remitié el Informe Final de
resultados del concurso publico de méritos y oposicion, mismo que fue acogido
por el Consejo cesado para designar a los consejeros mediante Resolucion No.

006-328-CPPCS-2014.

100.  Por las consideraciones expuestas, este Pleno CONCLUYE que existe
incumplimiento de este indicador pues dentro del proceso de designacion del
conscjero Mauricio  Tayupanta, se incumplic el proceso de designacion,
especificamente el articulo 4 del Reglamento de veedurias para los procesos de
seleccion de los miembros de las comisiones cindadanas y para la designacion de
autoridades y ¢l articulo 28 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion.

(b) Sobre las designaciones efectuadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

101.  El Pleno ha observado que la conformacion actual del Consejo Nacional
Electoral no responde a las designaciones efectuadas por el Conscjo de
Participacion  Ciudadana vy Control  Social, debido a que se dieron dos
principalizaciones. Con lo cual, este Consejo procede a evaluar las designaciones
de consejeros suplentes a principales efectuadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

102.  En primer lugar, el Pleno observa que, en el 2011 mediante Resolucion 02-
144-CPCCS-2011, el Consejo cesado designd como miembros del Consejo
Nacional Electoral a:

Consejeros principales

N NOMBRES Y APELLIDOS | INTERCULTURALIDAD | PUNTAJE |
1| padl Alfonso Salazar Vargas Meatizo $5,75 |
2 | Magdala Maria Villacis Carredo Montubsa 154,35 ,‘
3 | 3ot Toeingo Padl Paredes Camtilic Mestizo ) | 93 -
4 | Ewma Roxans Gilve Chicaiza | Pestiza jezse |
5 | Juan Fablo Pozc Bahamonde | Mestizo B €6.75 i

[Imagen de la Resolucion 02-144-CPCCS-2011]
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Consejeros suplentes
L WOMBRES Y APELLIDOS INTERCULTURALIDAD | PUNTAJE |
1 | Ana ¥arcela Paredes Bncalada | Mestiza 78,75 |
2 | Miguel Angel Condolo Poma | Indigena e2,% |
3 | Luz paclovia Haro ME&F: Indigena 7R
4 | Arturo Pabidn Cabrera e rrera Magtize 82 1
& | FRossana Cristina Moncays Carrera Mestiza — |7Bs

[Tmagen de la Resolucion 02-144-CPCCS-2011]

103.  Ahora bien, como ha quedado indicado, por mandato del articulo 218 de la
Constitucion, en el 2014 se efectud el proceso de renovacion parcial del Consejo
Nacional Electoral. En cumplimiento de la Disposicion Transitoria Undécima de
la Constitucion, el Consejo cesado efectud un sorteo para determinar cuil de los
dos (2) consejeros principales y suplentes debian ser reemplazados. Como se seiiald
previamente, de este sorteo, se determind la sustitucion de los conscjeros:
Domingo Paredes, Roxana Silva, -principales- y, Arturo Cabrera y Rossana
Moncayo -suplentes-,

104.  Efectuado el proceso de renovacidn, el Consejo cesado, mediante
Resolucion 006-328-CPCCS-2014, designo a los siguientes consejeros:

Consejeros principales

e e —— e r———

X NOMBRES Y APELLIDOS |  PUNTAJE
AYUPANTA NORONA CARLOS MAURICIO 96
' TOAPANTA LOPEZ GLORIA ROCIO 95

[Imagen de la Resolucion 006-328-CPCCS-2014])

3

LEIE

Consejeros suplentes

[No. i NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE
1 | GOYES QUELAL NARDA SOLANDA 88
|2 | RODRIGUEZ AYALA MONICA SILVANA 8T |

[Imagen de la Resolucion 006-328-CPCCS-2014)

105. Con lo cual, después de la primera renovacion, el Consejo de Nacional
Electoral estuvo conformado, de la siguiente forma:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PRIMERA RENOVACION (2014)
Consejeros Principales Periodo Consejeros Suplentes Periodo
Ingeniero  Paul  Alfonso | 2011- Magister Ana  Marcela | 2011-

Salazar Vargas 2017 Paredes Encalada 2017
Magister Nubia Magdala | 2011 | Doctor  Miguel  Angel | 2011-
Maria Villacis Carrefio 2017 | Condolo Poma 12017 ..

Doctor Juan Pablo Pozo 7._5TI-_ | Licenciada Luz Maclovia
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Bahamonde 2017 | Haro Guanga 2017
Economista Carlos | 2015- Doctora Solanda Narda | 2015-
Mauricio Tayupanta | 2021 Goyes Quelal 2021
Norona

Doctora Gloria  Rocio | 2015- Doctora Moénica  Silvana | 2015-
Toapanta Lépez 2021 Rodriguez Ayala 2021

[El subrayado indica los consejeros que no conforman el organismo actual]

106.

Una vez designados, se retiraron del organismo los siguientes consejeros:

Gloria Rocio Toapanta Lépez, Juan Pablo Pozo, Miguel Angel Condolo y Ménica
Rodriguez Ayala. Por efecto de la renuncia de la consejera principal Gloria
Toapanta, se principalizo a la magister Ana Marcela Paredes. Asi mismo, por la
renuncia del consejero Juan Pablo Pozo, se principalizo la licenciada Luz Haro.
Con lo cual, actualmente este drgano se encuentra conformado de acuerdo al
siguiente detalle:

CONSE]JO NACIONAL ELECTORAL 2018
Consejeros principales Periodo Consejeros suplentes Periodo
Magister Nubia Magdala | 2011- Doctor  Mieuel  Angel | 2011-
Marija Villacis Carreno 2017 Condolo 2017
Magister  Ana  Marcela | 2011- Doctora  Solanda  Narda | 2015-
Paredes Encalada 12017 Goyes Quelal 2021
Ingeniero  Paal  Alfonso | 2011- - -
| Salazar Vargas 2017
Licenciada Tuz Maclovia | 2011- - -
Haro Guanga | 2017
Economista Carlos | 2015- - -
Mauricio 2021
Tayupanta Norona

[E] subrayado indica que Consejo Nacional Electoral ha desconocido a estos
consejeros)

107.  Para mayor claridad de la conformacion actual del Consejo Nacional
Electoral, a continuacion, el Pleno senala la cronologia de las renuncias
presentadas ante este Organo, asi como el detalle de las Resoluciones que
permitieron la principalizacion de sus reemplazos. Asi, el Pleno ha encontrado
que, mediante Oficio sin numero, receptado el 14 de enero de 2015, la doctora
Gloria Rocio Toapanta, presentd la renuncia irrevocable de a su cargo de
Consejera principal. Con lo cual, ¢l 16 de enero de 2015, la consejera Ana
Marcela Paredes, fue designada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral como
consejera principal mediante Resolucion PLE-CNEL-16-1-2015.

108. Posteriormente  la suplente

consejera Monica Rodriguez, puso en

conocimiento del Pleno su renuncia, debido a su designacion como jueza del
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Tribunal Contencioso Electoral. El Pleno senala que este cargo no fue

reemplazado por ningiin otro funcionario.

109. Con fecha 26 de julio de 2012, el consejero suplente Miguel Angel
Condolo, puso en conocimiento del Consejo Nacional Electoral que: “(...) a partir
del 27 de julio del presente aiio, me encuentro ejerciendo las funciones de Fiscal de Loju, con
sede en el cantén Savaguro, motivo por el cual, saolicito a usted no se me convogque « las
sesiones de Pleno del Consejo Nacional Electoval, en mi calidad de consejero suplente,
mientras dure las funciones antes indicadas.- Sin perjuicio de lo manifestado anteviormente,
solicito muy comedidamente, se me haga conocer las vesoluciones que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral- " El cargo no fue reemplazado por ningtin otro
funcionario.

110.  Finalmente, mediante Memorando CNE-PRE-2017-0542M de 29 de
noviembre de 2017, el doctor Juan Pablo Pozo renuncio a su cargo dentro del
Consejo Nacional Electoral, alegando: “Hoy, al cumplirse seis aios de gestion, una vez
que se termina mi periodo constitucional (...)" Ante lo cual, por Resolucién No. PLE-
CNE-1-30-2017 de 30 de noviembre de 2017, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral designd como consejera principal a la licenciada Luz Haro Guanga.

111.  Por lo expuesto, y para efectos de esta evaluacion, le corresponde a este
Pleno analizar las dos designaciones: (i) principalizacion de la magister Ana
Marcela Paredes; y, (ii) principalizacion de la licenciada Luz Haro.

(i) Principalizacion de la magister Ana Marcela Paredes.

112. Al momento de la renuncia de la doctora Gloria Toapanta, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral tenia a cinco (5) consejeros suplentes para efectuar la
designacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Consejeros Principales | Periodo Consejeros Periodo | Puntaje
Suplentes
Ingeniero Paul Alfonso | 2011~ Magister Ana | 2011- 179,75
Salazar Vargas 2017 | Marcela Paredes | 2017
Encalada =4
Magister Nubia | 2011~ Doctor Miguel Angel 2011~ 82,50
Magdala Maria Villacis 20;17 ‘ Condolo Poma 2017 : '
Carreino Sl L
Doctor  Juan  Pablo | 2011- |: Licenciada Luz | 2011 | 78,75
Pozo Bahamonde 2017 | Maclovia Haro [ 2017 '
| Guanga o
Economista Carlos | 2015- | Doctora Solanda | 2015- 88
Mauricio  Tayupanta | 2021 | Narda Goyes Quelal | 2021
Norofia Santa Prisca 425, o
| Doctora Moénica | 2015. "5 [bﬁ'ﬂ’g ESric).
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‘ o Silvana  Rodriguez | 2021
Avala

113. Como se indico, mediante Resolucion PLE-CNE1-16-1-2015, el Pleno del
Conscjo Nacional Electoral, principalizé a la consejera suplente Ana Marcela
Paredes en reemplazo de la consejera Gloria Toapanta. Esta Resolucion se tomo
con los votos a favor de los consejeros: Paul Salazar, Mauricio Tayupanta, Nubia
Villacis Carrefio y Juan Pablo Pozo. Al respecto de esta Resolucion, el Informe
Téenico de Investigacion ha senalado:
“|La magister Ana Marcela Paredes] provenia de wun concuiso diferente al que dio
origen a quien reemplazd, pues la Dra. Glovia Toapanta fue designada en el
concurso de la primera wenovacion parcial de 2014, por lo gue esta Resolucidn
violentd los preceptos de ‘orden de designacion’ y respectivo concurso” establecidos en
los anticulos 210 de la Constitucion v 20 del Codigo de la Democracia antes
citados.

La principalizacion de la Msc. Ana Marcela Pavedes Encalada perturbé ademas el
mandato del articulo 218 de la Constitucion que establece un peviodo de seis aros
para sus consejeros ¥ consejeras, y que obliga para efectos de contabilizacion de ese
periodo, mantener la independencia entre consejevos/as provenientes de un concursos
(SIC) v de otvo (...) Es decir, principalizaron a una suplente de otvo concurso y con
menor piintaje (...)

Efectivamente, esta Coordinacién ha wverificado que mediante Resolucion No. 02
144- CPCCS2011, del 15 de noviembre del 2011, el Consejo de Participacion
Ciudadana vy Control Social cesado, remitié al' Consejo Nacional Electoral los
vesultados obtenidos en este concurso; sin gue en esta Resolucion, se haya indicado
que se tenia que principalizar a la Msc. Ana Marcela Parvedes. Esta siltima decision,
como se ha indicado, fue tomada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesian del 16 de enero del 2015.

El Secretavio y ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral no tienen funcidn de
establecer el “orden’ en la desipnacion de suplentes (....)" (El subrayado no es del
original).

114. Respecto de este procedimiento, la  presidenta Nubia Villacis, la
vicepresidenta Ana Marcela Paredes, y los consejeros Paul Salazar y Mauricio
Tayupanta han presentado argumentos y documentos de descargo. En general, se
ha alegado lo siguiente: (i) ¢l orden de los consejeros suplentes fue determinado
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con origen en el
sorteo efectuado por la Disposicion Transitoria Undécima de la Constitucion de la
Repuiblica; (i) la doctora Solanda Goyes no se habia posesionado legalmente; vy,
(iii) ¢l periodo de designacion es un derecho transferible al consejero suplente.
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115. Textualmente, la vicepresidenta Ana Marcela Paredes ha indicado lo
siguiente:
“Debo manifestar que los puestos ordinales a los que hace mencién se designaron en
la Resolucion No. 02-144-CPCCS-2011, tanto para los vocales principales como
para los suplentes, y segrin lo anteviormente expuesto los consejeros reemplazados en
base a_la misma numeraciin establecida en la Resolucién citada, sevian aquellos
cuyos niimeros fueron sorteados.

La decision adoptada por el Pleno del Consejo Nucional Electoral, mediante
vesolucion PLECNE-1-16-1.2015 en sesion del 16 de enero de 2015 sobre mi
principalizacion, se basa en la Resolucion del Consejo de Participacion Cindadana y
Control Social No. 02-144.CPCCS-2011 de fecha 15 de noviembre de 2011 3 la
No, 006-328.CPCCS-2014 de 17 de noviembre de 2014, dando cumplimiento al
orden de prelacion establecido _en el incise sesundo del articndo 210 de la
Constitucion de la Repriblica del Ecuador v al articido 34 de la Ley Onvgdnica
Electoral ¥ de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. Al contravio de lo expuesto en el informe téenico, se indica que se
designa a los Consejevos ¥ Consejevas suplentes del Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo al orden de puntuacion, principios de paridad y género ¢ intercultwralidad,
puntuando en primer lugar a mi persona, es decir, no fue wna decision tomada por el
Pleno del Consejo Nacional en forma arbitvaria como se pretende hacer ver.”

(..) [Clabe senalar que la Dra. Solanda Goves a la fecha de mi principalizacion 16
de_enevo del 2015, no estaba posesionada como Consejera Suplente del Consejo
Nacional Electoral, tal como consta en ¢l Acta de Posesion de fecha 19 de diciembre

de 2017 de la Asamblea Nacional. (...)

Ademads cabe seralar que la designacion de la Sra. Solanda Goyes por parte del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante vesoluciin No.
006-328CPCCS-2014 de 17 de noviembre d 2014, fue cuarta consejera suplente,
en base al sorteo efectuado por el mediante (SIC) resolucion 006-.328-CPCCS2014
de fecha 17 de diciembre de 2014. Dande cumplimiento asi a la_Disposiciin
Transitoria Undécima de la Constitucion de la Republica del Ecuador (...)

(...) [Dlentro de los derechos y obligaciones que asumi de la consejeva principal que
reemplacé, estd sujeto su_peviodo de funciones. Ante esto, el Ministerio de Trabajo,
mediante oficio No. MDT-CGAJ2017.0384.0 de fecha 17 de agosto de 2017
(Anexa 7), se pronuncié al respecto senalando ‘(...) 5. ABSOLUCION DE
CONSULTA: .... Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral a través de la Unidad
de Talento Humano con fundamento en lo que dispone el articulo 218 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y el articulo 17 letra d) de su Reglamento
General, puede otorgar un nombramiento de peviodo fijo a favor de la consejerar

Mgs. Ana Marcela Paredes Encalada.’
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(....) segiin Oficio No. 00045 de 15 de enero de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral [se establecio] el orden de designacion de los
consejeros suplentes(...) (...) IMli_periodo corresponde al de la Consejera que
reemplazo, es decir, hasta finalizar el perivdo correspondiente 20152021 (...)

Mi funcién como Consejera Principal termina cuando sea legalmente reemplazada,
es decir, cuando exista un conciiso de mérito ¥ oposicion organizado por el Consejo
de Participacién Cindadana y Control Social v debidamente posesionado por la
Asamblea Nacional. Ademds, no se realizé la segunda venovacion parcial para el
aiio 2017, por cuante mediante Decreto Ejecutivo Ne. 190, publicado en ¢l Registro
Oficial del 27 de octubre de 2017, se reforma ¢l Reglamento a la Ley Onrgdnico
(SIC) de Sewvicio Pihlico, provrogando en sus funciones a los miembros del Consejo
Electoral (....)" (El subrayado no es del original).

El consejero Patl Salazar, -presidente del Consejo Nacional Electoral al

momento en que se dictd la Resolucion PLE-CNE1-16-1-2015-, ha indicado lao
siguiente:

117.

“Sin entrar en mayores detalles sobre los articulos violados de la Constitycion de la
Repiiblica a los que aduce ¢l informe, el mismo no considera que el propiv Consejo

de Participacion Cindadana v Centrol social a través de comunicacion establece que
los consejeros suplentes son: 1. Ane Mavcela Paredes Encalada; 2. Miguel Angel
Condolo Pome; 3. Lz Maclovia Have Guanga; 4. Navda Solanda Goyes Quelal;
5. Manica Silvana Rodviguez Ayala.

De esta manera es ¢l propio CPCCS ¢l orvanisme encareade de certificar las
suplencias v en caso de; (S1C)certificar qué suplencias son las que comesponden;

Owo de los considerandos que se debe tener en cuenta es que El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a través de Oficio N.- 045 de 15
de enero de 2015 por intermedio de su Secretario General (e) certifica que
de conformidad con lo establecido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana, mediante las vesoluciones citadas establecié el orden de designacion de
las Consejeras y Consejeros Suplentes del Consejo Nacional Electoral, como el
siguiente: 1. Ana Marcela Paredes Encalada; 2. Migiel Angel Condolo Poma; 3.
Luz Maclovia Haro Guanga; 4. Navda Solanda Goyes Quelal; 5, 5. Mdnica
Silvana Rodviguez Ayala.” (El subrayado no es del original)

En esta misma linea, el consejero Mauricio Tayupanta ha presentado sus

argumentos de descargo. La presidenta Nubia Villacis replica el argumento del
consejero Pail Salazar respecto del Oficio No. 00045, alegando que fue el
Secretario del Consejo cesado quien indicod el orden de designacion de los
consejeros suplentes. Adicionalmente indica:

“En este puno tenemos que ser enfiticos, que_lus decisiones [Acta Resolutiva N.-
03-PLE-CNE-2015, Acta Resolutiva N- 03-PLE-CNE-2017] tomadas por este
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cuerpo colegiado fuevon amparadas con el oficio No. 12902 de noviembre de 2017,
del doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficie No. PR-SGPR-2017-011-0 de 31 de octubre de 2017, del doctor Eduardo
Mangas Mairena, Secrétario General de la Presidencia de la Repiiblica, a través del
que formuda dos consultas velacionadas con la aplicacién del Reglamento General

(SIC) la Ley Onrgdnica del Servicio Pablico”

118. Revisada la posicion de la Coordinacion de Evaluacion, como la de los
consejeros evaluados, ¢l Pleno indica que fo que se ha puesto en discusion es:
(i) [Cuil fue el 6rgano que determiné el orden de prelacion de los
consejeros suplentes!; y,
(i) jCabia que la magister Ana Marcela Paredes sea designada como
consejera principal en reemplazo de la consejera Gloria Toapanta?

119. A continuacion, el Pleno efectiia el analisis correspondiente, con la
finalidad de determinar el cumplimiento normativo correspondiente.

Sobre el érgana que determing el orden de prelacidn de los consejeros suplentes.

120. FEste Pleno senala que respecto de este tema existe una contradiccion
factica, por un lado, ¢l Informe Téenico de Investigacion indica que fue el Consejo
Nacional Electoral el drgano que determind el orden de prelacion de los
consejeros suplentes. Por otro lado, los integrantes del Consejo Nacional Electoral
alegan que este fue determinado por el Consejo cesado.

121.  Ahora bien, este Pleno nota que, dentro de los argumentos de descargo
presentados por los miembros del Consejo Nacional Electoral existe una clara
contradiccion sobre el Oficio No. 00045, que ha sido aportado como prueba de
este hecho. Asi, la consejera Ana Marcela Paredes y el consejero Mauricio
Tayupanta han indicado que esta certificacion fue emitida por el secretario del
Consejo Nacional Electoral; mientras que, la presidenta Nubia Villacis y el
consejero Paul Salazar han alegado que este Oficio fue emitido por el Secretario
del Consejo cesado.

122, Por lo expuesto, este Pleno ha procedido a efectuar la revision del referido
Oficio No. 00045, documento que ha sido agregado al proceso por el consejero
Mauricio Tayupanta en copia certificada como anexo de su Informe de Descargo
El documento es el que se inserta a continuacion: \

‘J;
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[Imagen del Anexo 7 presentada por el consejero Mauricio Tayupantal

123, Este Pleno determina que, el Oficio No. 00045 en el que se han basado los
consejeros evaluados para alegar que ha sido el Consejo cesado el drgano que
determing el orden de prelacion de los consejeros suplentes fue emitido por el
Secretario General del mismo Consejo Nacional Electoral. Este Pleno rechaza la
falta de lealtad procesal con la que han actuado la presidenta Nubia Villacis y cl
consejero Paul Salazar al haber tratado de inducir a error a esta Autoridad,
rergiversando la informacion contenida en un documento pablico. Asi mismo, se
reitera la falta de probidad y rectitud en su conducta, con lo cual, se corrobora lo
previsto en el indicador 2 de la presente Resolucion.

124.  Sin perjuicio de lo anterior, este Pleno procede a valorar si era competencia
del Consejo cesado dererminar el orden en el que los consejeros suplentes debian
ser principalizados en caso de ausencia de un consejero principal. Para lo cual, el
Pleno se refiere al articulo 209 de Ia Constitucion y, al articulo 20 del Codigo de la
Democracia, que en su orden indican:
“CRE. Art. 209.- Cuando se trate de la seleccion de cuerpos colegiados que dirigen
entidades del Estado, el Consejo desisnard a los miembyos principules v suplentes, en
ovden de prelucion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso.

Los miembros suplentes sustituivdn a los principales cuando corvesponda, con apego
al ovden de su calificacion y designacion.”

CD. Art. 20.- (...) En caso de ausencia definitiva de una o un Consejero principal,
serd reemplazado por el o la Consejera suplente que hubieve obtenido el mejor
puntaje en el respectivo concurso.” (El subrayado no es del original).
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125.  Del articulo 209 se concluye que, la facultad que tiene ¢l Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se limita a la designacion de los
consejeros en el orden de puntaje, mas no le atribuye competencia para la
principalizacion de los consejeros. Al respecto el Pleno resalta que, en este sentido,
el articulo 20 del Cadigo de la Democracia no manda al Consejo Nacional
Electoral a solicitar el orden de prelacion de la autoridad nominadora para
efectuar la principalizacion, sino a principalizar al consejero suplente con puntaje
miis alto del concurso del funcionario que se reemplaza.

126.  Con lo cual, contrario a lo que han alegado los consejeros evaluados, esta
discusién no se centra en determinar cuél era el orden de designacion previsto por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, pues ningin orden
predeterminado es aplicable en la principalizacion de los miembros del Conscjo
Nacional Electoral. Ello, en razon de que el articulo 20 del Codigo de la
Demaocracia, indica que la principalizacion depende de dos variables: (1) la
determinacion del ano del concurso del funcionario al que se reemplaza; v, (2) la
puntuacion de los consejeros suplentes. Dado que, la primera variable no se puede
conocer sino hasta que ¢l consejero principal termine su cargo, seria irrazonable
que se alegue que el orden de principalizacion es predeterminado por el Consejo
de Participacion Ciudadana, previo a que este supuesto se cumpla,

127.  Por lo expuesto, el Pleno indica que la competencia de senalar al consejero
suplente que debe principalizarse s exclusivamente del Consejo Nacional
Electoral, érgano que debe resolver observando el articulo 20 del Cadigo de la

Democracia. Sin perjuicio de lo anterior y, dado que los consejeros evaluados han
alegado que el orden fue determinado por el Consejo cesado, el Pleno procede a

verificar esta mformauﬁn La Remluunn No. 00()—238-( PG (‘ b 7014 lTldlLd
I r COMS EU .
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128.  Los consejeros evaluados aducen que, por las expresiones “cuarta y quinta”,
el Consejo cesado determiné el orden de los cincos (5) consejeros para efectos de
la principalizacion. Este Pleno rechaza este argumento porque en caso de aceptar
aquello, el articulo 20 del Cadigo de la Democracia seria inoperante, pues la
principalizacion dependeria tnicamente del orden efectuado por el ente
nominador en la resolucion de designacion. Adicionalmente, este Pleno ha
confirmado que, contrario a lo alegado por las autoridades evaluadas, el Consejo
cesado nunca establecio un orden de prelacion unificando los resultados de los
procesos efectuados en ¢l 2011 y 2014. El tnico documento que exi;,fé eh elquese .
determina el orden de los cinco (5) consejeros suplentes, después del procesosdex
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renovacion, fue emitido por la Secretaria del Consejo Nacional Electoral a través

del Oficio No. 00045.

129.  Finalmente, respecto de lo alegado por la vicepresidenta Ana Marcela
Yaredes sobre el sorteo efectuado en sesion ordinaria No. 291 en el 2014. El Pleno
senala que, dicho sorteo no tiene relacion alguna con la principalizacion de un
consejero suplente, este se efectiia en cumplimiento de la Disposicion Transitoria
Undécima de la Constitucion, que indica: “Durante_el tevcer ano de_funciones s¢

vealizard un sarteo entre gquienes integren el primer Consejo Nacional Electoral y el primer

Tribunal Contencioso Electoral, pava determinar cudles de sus _miembros debevdn ser
veemplazados conforme la vegli de venovacién parcial (...)". El Pleno observa que esta
norma no atribuye ningan orden de designacion a los consejeros suplentes, ni
tiene relacion alguna con el proceso de principalizacion. Con lo cual, dado que,
esta norma no altera la obligacion que tenia ¢l Consejo Nacional Electoral de
aplicar el articulo 20 del Cédigo de la Democracia, ¢l Pleno rechaza lo alegado por
la vicepresidenta.

130. Tor las consideraciones expuestas, cste Pletio rechaza los argumentos de
descargo presentados por los consejeros evaluados e indica que la seleccion de la
conscjera Ana Marcela Paredes como suplente fue una  decision  tomada
exclusivamente por ¢l Consejo Nacional Electoral.

Sobre la legalidad de la designacion de la Magister Ana Marcela Paredes.

131, Ahora bien, como se ha indicado, de conformidad con el articulo 20 del
Cadigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia
principalizar a la consejera suplente mejor puntuada del concurso de la autoridad
que se retiraba, En la especie, la renuncia fue presentada por la doctora Gloria
Toapanta designada en el concurso del 2014. Con lo cual, el Consejo Nacional
Electoral debia principalizar a la consejera mejor puntuada del coneurso del 2014,
cofiformie se indica en el cuadro inserto a continuacion:

Consejera Concurso | Consejeros Suplentes | Puntaje | Concurso
reemplazar
Doctora Gloria | 2014 Doctora Solanda Narda | 88 2014
Rocio Toapanta Goyes Quelal
Lopez
Doctora Ménica Silvana | 87 2014
Rodriguez Ayala

Doctor Miguel Angel | 82,50 | 2011
Condolo Poma

Magister Ana Marcela | 79,75 2011
Paredes Encalada

Licenciada Luz Maclovia | 78,75 | 2011

Haro Guanga
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132, Este Pleno observa que se ha justificado la no principalizacion de Ia
doctora Solanda Goyes (quien cumplia con la norma previamente citada), por su
falta de posesion en el cargo ante la Asamblea Nacional. Ante lo cual, el Pleno
indica que este hecho no fue mencionado en la Resolucion PLE-CNE-1-16-1-2015,
y tampoco fue puesto a conocimiento de los consejeros que decidieron sobre la
principalizacion de la consejera Ana Marcela Paredes. Sin embargo, dado que este
hecho ha sido puesto a conocimiento de este Pleno, por efecto del proceso de
evaluacion, el Pleno indica que, atin en ese caso, la designacion debio haberse
efecruado a favor de la doctora Ménica Rodriguez Ayala, pero de ninguna forma
correspondia que se designe a la magister Ana Marcela Paredes, quien era la
segunda mejor puntuada, dentro de un concurso diferente (2011). El Pleno recalca
que, con esta principalizacion se vulnerd ademis el principio de meritocracia,
pues, las consejeras Solanda Goyes y Maria Rodriguez tenian 8,25 y 7,25 puntos
mis que la vicepresidenta Paredes, respectivamente. Con lo cual, ¢l Plena
determina que la principalizacion de la magister Ana Marcela Paredes fue ilegal y
vulnerd el articulo 20 del Codigo de la Democracia.

133. La vicepresidenta Ana Marcela Paredes ha alegado que, al momento en que
se le principalizd inicio asumio los derechos de la consejera Gloria Toapanta,
incluyendo el periodo para ocupar el cargo. Ello, debido a lo indicado por el
articulo 34 del Cédigo de la Democracia, que sefiala: “Las consejeras v los consejeros

suplentes, cuando actien como  principales, estardn sujetos a los mismos devechos v
obligaciones de los consejeros principales.” Para probar este hecho, la vicepresidenta ha
incorporado el Oficio No. MDT-CGAT]J- 2017-0384-0, y ha hecho referencia que
no estuvo en el pais durante varios anos en los que ocupé el cargo de consejera
suplente, por lo que, mal podria considerarse que su periodo comenzao en el 2011.

134. Este Pleno considera que, esta situacion es precisamente lo que el articulo
20 del Codigo de la Democracia buscaba prevenir al exigir que ¢l consejero
suplente sea del mismo concurso que el principal. La vicepresidenta Ana Marcela
Paredes es un claro ¢jemplo de la inconstitucionalidad que se genera al inobservar
esta norma: incumplir con el periodo de seis (6) afios previsto en el articulo 218 de
la Constitucion. El Pleno identifica que, la ratio legis del referido articulo 20, es
garantizar el cumplimiento del periodo constitucional de los consejeros y, con su
incumplimiento se llega al absurdo de que un consejero podria permanecer en
funciones por un periodo superior al que fue desienado. Al respecto, el Pleno
considera que resulta una conducta abiertamente improcedente que la
vicepresidenta Ana Marcela Paredes pretenda beneficiarse de un acto ilegal para
extenderse de forma inconstitucional y antidemocritica en sus funciones.

135.  Ahora bien, del Oficio No. MDT-CGAT]- 201703840, este Consejo no ha

encontrado criterio alguno que justifique que se prorrogue en fungiones hasta el .

&k
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constitucional por lo previsto en el articulo 424 de la Constitucion.” El Pleno
indica que la norma que contiene la determinacion del periodo de un cargo es una
norma de orden ptblico que busea garantizar la alternabilidad de las autoridades,
no se trata de un derecho transferible. Asi, no resulta pertinente indicar si pudo o
no-ejercer sus funciones, donde estuvo durante los primeros tres (3) anos de su
designacion, pues ningin acto -y peor uno ilegal como su principalizacion- podria
violentar esta norma constitucional.

136.  Finalmente, respecto de lo alegado por la presidenta Nubia Villacts, sobre el
Oficio No. 12902 de 09 de noviembre de 2017 emitido por Procuraduria General
del Estado (agregado como justificativo de la Resolucion No. 03-PLE-CNE-2015
que se analiza, y, la Resolucion No. 03-PLE-CNE-2017, mediante la cual, se
principalizo a la consejera Luz Haro), este Pleno no efecttia el andlisis de aquel
oficio respecto del proceso de principalizacion de la vicepresidenta Ana Marcela
Paredes por inconducente, pues por al haber sido emitido en el 2017, no pudo
servir como justificativo para morivar la principalizacion efectuada en el 2015.

137. Por las consideraciones expuestas, este  Pleno  CONCLUYE ¢l
incumplimiento de este indicador debido a la inobservancia de la presidenta
Nubia Villacis, y los consejeros Mauricio Tayupanta y Padl Salazar, al haber
aprabado la Resolucion en abierta vulneracion del articulo 20 del Codigo de la
Demacracia. Consecuentemente, se determina que la designacion del cargo de la
vicepresidenta Ana Marcela Paredes es producto de un proceso que incumplio con
la ley.

(i) Principalizacion de la licencinda 1 uz Haro.

138. Al momento de la renuncia del doctor Juan Pablo Pozo, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral tenia tres (3) mnscjerds suplentes, conforme se detalla
a4 continuacion:

Consejeros Principales | Periodo Consejeros Periodo | Puntaje
~ Suplentes

Ingeniero Padl Alfonse | 2011- Doctor Miguel Angel | 2011- 82,50

Salazar Vargas 2017 Condolo Poma 2017

Magister Nuhia | 2011- Licenciada Luz | 2011- 78,75

Migdala Maria Villacis | 2017 Maclovia Haro | 2017

Carreno Giuanga

Magister Ana Marcela | 2011- Doctora Solanda | 2015- 88

Paredes Encalada 2017 Narda Goyes Quelal | 2021

Economista Carlos | 2015-

Mauricio  Tayupanta | 2021

¥ CRE. Art, 424.- "L Congtitucitn es la nomit sipremat'y prevalece sobve awlipier otva del andenamiento juvidico, Las noynus y
los acroy del potlfr plibll’.ri:- deberan mantener ctmfnmlddd con las d.isr.lush:t'oms comaritucionales; en caso contranio cavecerdn de
eficacia juridica.”
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[El subrayado indica que la consejera ha alegado que su periodo se extiende al

2021])

139.  Como se indic6, mediante Resolucion PLE-CNE1-30-11-2017, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral principalizd a la consejera suplente Luz Haro en
reemplazo del consejero Juan Pablo Pozo. Esta Resolucion se toma con los votos a
favor de los consejeros: Paul Salazar, Mauricio Tayupanta, Nubia Villacis Carreno,
Ana Marcela Paredes y Luz Haro. Al respecto, el Informe Técnico de Investigacion
ha senalado: “En la Resolucion PLECNE1-30-11-2017, consta que la Msc. Nubia
Villacis, permite que el Secretario, Abg. Fausto Holguin, tome el voto a la Lic. Luz Haro,
antes de ser posesionada. (...) La violacion normativa para la canfiguracion del Consejo
Nacional ~ Electoral, provocd que actualmente  funcione en  wn  estado de
desinstitucionalizacion.”.

140, Respecto de la principalizacion de la consejera Luz Haro, han presentado
argumentos de descargo: la presidenta Nubia Villacis, y los consejeros Mauricio
Tayupanta y Luz Haro. Esencialmente, han indicado que: (i) no existia disponible
otro consejero para ser principalizado; y, (i) Ia principalizacion se justifica en el
Oficio No. 12902 de noviembre de 2017 de la Procuraduria General del Estado.
Textualmente, la presidenta Nubia Villacis ha indicado:
“El informe técnico del CPCCST comete un emvor -gravisimo- al hacer tal afirmaciin
[sobre la votacion de Luz Haro antes de ser posesionadal, pues las
‘RESOLUCIONES ADOPTDAS POR EL PLENO DEL CONSEIO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE JUEVES
30 DE NOVIEMBRE DE 2017.", conforme ¢l Acta Resolutiva No. 03-PLE-CNE-
2017, consta como primer punto del orden del dia, la principalizacion del Consejero
Consejeva suplente, que pava el caso fue la licenciada Luz Havo Guanga; y una vez
principalizada en su cargo, voté a favor pava la designacion de mi persona como
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, y de la magister Ana Marcela Pavedes
como Vicepresidenta de éste Organo Electoral. (....)

En este puno tenemos que ser enfiticos, que las decisiones tomadas por este cuerpo
colegiado fueron amparadas con el oficio No. 12902 de noviembre de 2017 (....) "
(El subrayado no es del original).

141.  El consejero, Mauricio Tayupanta, ha indicado lo siguiente:
“Al 29 de noviembre de 2017, la seora Solanda Goyes no se posesiond ante la
Asamblea Nacional, razén por la cual de acuerdo al articulo 16 de la Ley Ovgdnica
de Sewvicio Pitblico na podia ejevcer cavgo piiblica (SIC); v, la Consejera suplente
Ménica Rodriguez se habia posesionada (SIC) como Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, vazén por la cual, de acuerdo a la Resolucién No. 006.328 CPCCS-2014
de fecha 16 de d:cwmhre de 2014, no existian Canse;ems @p_emes rd’!-ie ﬁd’r}fds"-' Vargas y
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Consejo de Participacion Cindadana y Control Social la Resolucién 3 la Resolucion
(SIC) No. 01-144-CPCCS 2011 de fecha 15 de noviembre de 2011, ¢l Pleno del
CNE pudo obsewar el oficio mediante el cual ¢l Consejevo Miguel Condolo habia
expresado su voluntad de vo participar en plenos de la Institucién, vazon por la cual
la Consejera Suplente Luz Haro eva quien seguia en orden de prelacion siendo ella
principalizada como Consejera Nacional Electoral” (El subrayado no es del
original).

142.  En una linea similar, la consejera Luz Haro, ha alegado lo siguiente:

“En este sentido, el dia 30 de noviembre de 2017 al no haber ningin consejero o
consejera suplente legalmente habilitado pava principalizarse, el Secretario General
del CNE me comvoco a la sesion del Pleno del CNE de ese dia para conoce la
separacion del cargo del entonces del presidente del CNE, Dr. Juan Pablo Pozo, la
excusa del Dv. Migiel Angel Condolo de ejercer s cargo de consejero suplente, v la
falta de posesion legal de la Dra. Solanda Goyes, era la tinica consejera suplente
habilitada pava asumir el cargo de consejera principal que habia quedado vacante
(...)"(El subrayado no es del original).

143.  Revisada Iy posicion de la Coordinacion de Evaluacion, como la de los
consejeros evaluados, el Pleno procede a efectuar el andlisis de la principalizacion
de Ta consejera Tuz Haro. En primer lugar, ¢l Pleno determina que, observando la
argumentacion presentada en ¢l Oficio No. 12902 de noviembre de 2017 del
Procurador General del Estado, este coincide en la legalidad de la prorroga de las
funciones. Sin embargo, ¢l Pleno aclara que este Oficio se refiere solamente a dos
temas: (1) que los conscjeros no pueden separarse de su cargo hasta ser
reetplazados; v, (i) que los actuales presidente y vicepresidente del Conscjo
Nacional Electoral mantienen ¢l cargo que ostentaban. Con la cual, el Pleno
rechaza que mediante este Oficio se  pretenda justificar el proceso  de
principalizacion de la consejera Luz Haro.

144. Asi las cosas, este Pleno ha encontrado las siguientes irregularidades en el
proceso de principalizacion:
(i) La votacion de la Resolucion No. PLE-CNE[-30-11-2017;
(i)  La contradiccion entre la Resolucién No. PLECNE1-30-11-2017 y la
Resolucion PLE-CNE-1-16-1-2015 sobre el proceso de principalizacion;
Ys
(1)) Laseleccion de la consejera Luz Haro.

Sobre la votacion de la Resolucion No. PLECNEI1-30-11-2017

145. Este Pleno ha verificado que, la consejera Luz Haro votd a favor de su
propia principalizacion -antes de ostentar este cargo-, conforme se desprende de Ia
imagen inserta a continuacion:
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hmmmnmmﬁb.ﬁonllu hpk:ydudthpmnum Hasta
ihlclp!oyucmdercmludéu ‘con sU eutorizacion, procedo a tomar
‘SEROR INGENIERO SALAZAR: A favor,
;m LICENCIADA HARO: A favor.
snﬂoﬂ MAGISTER l’a\mm A favor,
ESM-EQO"OWW& TAYUPANTA: A favor,
SERORA PRESIDENTA (EJ: A favor.
Sefiora Presidenta, cifico votos a fnvcrr pur la resgiucion planteada.

[Tmagen del Acta de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Consejo Nacional

Electoral, efectuada el jueves 30 de noviembre de 2017]

146. Con lo cual, este Pleno rechaza nuevamente que la presidente Nubia
Villacis haya buscando inducir a error a esta Autoridad alegando que, antes de
votar la consejera Luz Haro fue principalizada. Pues conforme se desprende de la
imagen obtenida del Acta No. 004--2017, previo a ser principalizada, la consejera
voto dentro de la Sesion Extraordinaria de 30 de noviembre de 2017 por su propia
designacion. Ahora bien, este Pleno indica que, la consejera Luz Haro se
encontraba presente en esta sesion en reemplazo provisional del consejero Juan
Pablo Pozo, sin embargo, al tratarse de su propia principalizacion, esta consejera
debit abstenerse de votar por existir un evidente conflicto de intereses.

Sobre la contvadiccién entre las Resoluciones de principalizacion

147. Conforme ha determinado este Pleno, la motivacion ofrecida para la
principalizacion de la magister Ana Marcela Paredes, fue el Oficio No: 00045
emitido por el Secretario del Consejo Nacional Electoral. Como se indico, a través
de este documento, se fijo un orden de prelacion entre los consejeros, sin tomar
en cuenta ¢l concurso de cada suplente y ¢l puntaje de los méritos de cada uno.

148.  Con lo cual, al principalizar a la consejera Luz Haro, el Pleno debio guardar
coherencia y seguir este razonamiento. Sin embargo, llama la atencion que en la
Resolucion No. PLECNE1-30:11-2017, se aborda la situacién de la consejera
Solanda Goyes. Asi, se explica por qué no se le designada como suplente,
expresamente indica: “(..) que la doctora Narda Solanda Goyes Quelal, no se posesiond
como Cuarta Consejera Suplente del Consejo Nacional Electoral (primera renovacion
parcial) durante la sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 309 llevada a cabo el 8
de enero de 2015;” Posteriormente, se hace referencia nuevamente al Oficio No.
00045 en el que se indica que el “orden” de los suplentes el siguiente: (1) Ana
Marcela Paredes; (2) Miguel Angel Condolo; (3) Luz Hiro; (4) Solanda Goyes; vy,
(5) Ménica Rodriguez.

149.  Este Pleno indica que, si el argumento de los consejeros es que el Oficia
00045 prevé el orden de principalizacion, para cumplir con la garantia de
motivacion de las Resoluciones, esta debia mencionar por qué no se dcswnn Al

L) SCa 42 J - Var Ol Yy

sefior Miguel Angel Condolo, mas no a la consejera Solanda Goi_‘_s' quiien ¢ o
acuerdo al Oficio No. 00045 estd ubicada en cuarto lugar. Esta mtm& 957210
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contradiccion se reconoce en los argumentos de descargo de los consejeros
Mauricio Tayupanta y Luz Haro. El Pleno reconoce que esta falta de claridad sobre
como legaron a determinar el orden de los consejeros suplentes y los argumentos
sobre los que eligieron a los consejeros principalizados, muestra la arbitrariedad
con la que se aprobaron estas Resoluciones.

150. Por lo expuesto, el Pleno indica que los miembros del Consejo Nacional
Electoral no guardan coherencia sobre los eriterios que han utilizado para efectuar
las principalizaciones, y, se deja constancia que, en ningin documento se ha
explicado por qué no han aplicado el articulo 20 del Cadigo de la Democracia.

Sobre la seleccion de la consejeva Luz Haro

151. Ahora bien, de¢ conformidad con ¢l articulo 20 del Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia principalizar al
consejero suplente mejor puntuado del concurso de la autoridad que se retiraba.
En la especie, la renuncia fue presentada por el doctor Pablo Pozo Bahamonde
designado en el concurso del 2011, Con lo cual, el Consejo Nacional Electoral
debia principalizar al consejero mejor puntuado del concurso del 2011, conforme
se indica en el cuadro inserto a continuacion:

Consejera reemplazar | Concurso Consejeros Puntaje | Concurso
- ] Suplentes
Consejeros Principales | Periodo Consejeros Periodo | Puntaje
Suplentes
Doctor  Pablo TPozo | 2011- Doctor Miguel | 2011- 82,50
Bahamonde 2017 Angel Condolo | 2017
Poma
Licenciada Luz | 2011- _ |78,75
Maclovia Haro | 2017
Ciuanga
Doctora Solanda | 2015- 88
i Narda Goyes Quelal | 2021

152, El Pleno determina que, en cumplimiento con la norima citada, el Conscjo
Nacional Electoral debia principalizar al consejero Miguel Angel Condol. Respecto
de este particular, en la resolucion de designacion no se hace mencion de la razon
por la cual no se principalizo al consejero Condolo, con lo cual se incumple el
literal 1) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion. Este Pleno debid revisar
otro documento piblico- el Acta No. 004-2017-, para inferir que motivo esta
decision fue una supuesta excusa presentada por el consejero Condolo en el ano
2012. Sin embargo, en este documento, tampoco se explica con qué competencia
¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral efectud esta interpretacion, ni basindose
en qué hecho. Asi, 1a referida Acta No. 004-2017, indica que el Secretario General
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del Consejo Nacional Informé en Sesion Extraordinaria a los consejeros lo
siguiente:
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[Tmagen del Acta de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, efectuada el jueves 30 de noviembre de 2017]

153. De forma contradictoria, este Pleno ha identificado que el consejero Miguel
Angel Condolo si habia sido tomado en cuenta como consejero suplente para
otros fines distintos a la principalizacion. Asi, en el anexo presentado en el
Informe de Descargo de la vicepresidenta Ana Marcela Paredes, se muestra que, el
Secretario del Consejo Nacional Electoral, apenas meses atris indicaba que ¢l
consejero Miguel Angel Condolo era parte de los consejeros suplentes, conformg
se evidencia en la imagen inserta a continuacion: VS)
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154.  Con lo cual, ¢l Pleno no encuentra argumento gue justificue la razon por la
que no se designo al consejero suplente correspondiente, sin dejar de notar que,
aun de acuerdo con el supuesto orden de los suplentes contenido en el Oficio No.
00045, ¢l doctor Miguel Angel Condolo se ubicaba antes que la actual consejera
luz Haro. El Pleno indica que este tipo de Resoluciones inmotivadas e
incoherentes denotan arbitrariedad por parte del organo electoral. No solo que
existe un deliberado incumplimiento de la ley, sino que se vulnera la seguridad
juridica porque se desconoce los criterios juridicos por los que, ¢l Consejo
Nacional Electoral decide sobre la principalizacion de sus consejeros suplentes, El
Pleno seiala que, hasta el momento de esta Resolucion los consejeros evaluados
no han podido justificar estas inconsistencias en sus criterios de principalizacion.

155. Por las consideraciones expuestas, este Pleno  CONCLUYE el
incumplimiento de este indicador debido a la inobservancia de la presidenta
Nubia Villacis, la vicepresidenta Ana Marcela Paredes y los consejeros Mauricio
Tayupanta, Pail Salazar y Luz Haro, al haber aprobade la Resolucion en abierta
vulneracion del articulo 20 del Codigo de la Democracia, Consecuentemente, se
determina que la designacion del cargo de la consejera Luz Haro es producto de
un proceso que incumplio con la ley.
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Indicador 4: Motivacién de la resolucion de designacion

156. Con este indicador este Pleno ha evaluado si es que las resoluciones de
designacion de los consejeros evaluados cumplieron con la obligacion contenida
en el literal 1) del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion, que establece que
todas las resoluciones del poder publico deben ser motivadas. En cumplimiento de
la norma previamente citada, en esta deberia constar las razones objetivas de la
designacion de cada uno de los consejeros principales v suplentes, dentro de

parametros de la logica, razonabilidad y comprensibilidad.™

157.  El Pleno senala que, las Resoluciones deberian ser como minimo ser: (1)
logicas, esto es, demostrar coherencia entre los hechos analizadas con la
Resolucion tomada. En este caso, la logica se traduce a que las autoridades
justifiquen que todos consejeros cumplieron con los requisitos previstos y que, no
se encontraban imposibilitados de ejercer ¢l cargo; (2) razonables, no vulnerar
garantias constitucionales; y, (3) comprensibles, estar escrita de forma inteligible.

158. En la especie, el Pleno ha encontrado que ninguna de las siguientes
resoluciones se  encuentra  debidamente motivada, conforme se indica a

c.onthausfm.

Falta de mdtwamén

Dééiénﬁcién de Incumple con
consejeros para periodo requisitos de logica y
| 2011-2014, 2017. razonabilidad.

Designacion de Incumple con
| consejeros  por requisitos de logica y
renovacion parcial.  razonabilidad.
Designacion de consejera  Incumple con
Ana  Marcela  Paredes requisitos de logica y
como consejera principal. razonabilidad.

Designacion de consejera Incumple con
 Luz Haro Guzmga como  requisitos de logica y
| consejera principal. * razonabilidad,

159. A efectos de facilitar el anilisis del presente indicador, el Pleno procede a
analizar las resoluciones por ¢l érgano que las emitio: (a) aquellas emitidas por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado; y, (b) aq-uel-lﬁ_
emitidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. :

Santa Prista 925, entve Vargasy

zaie |barrs Edvficio Conler

W Corte Constitucional. Sentencia No. 219 17.8SEP-CC. Caso No: 1419-16-EP. PBY {593-2) 3957410
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(a)  Sobre la motivacion de las Resoluciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cesado.

(i) Sobre la Resolucion No. 02-144.CPCCS-201 1.

160,  Fl Pleno indica que esta Resolucion incumple con el requisito de logica y
razonabilidad. En cuanto al requisito de logica, es decir, a la justificacion de los
liechos v la norma, este Pleno indica que este documento no explica como cada
cansejero cumple con los requisitos para ejercer el cargo al que es designado. Asi
mismo, omite explicar como a pesar de lo indicado para los consejeros en el
presente indicador 2 (falta de capacitacion profesional, falta de probidad e
integridad), fueron designados como miembros del Consejo Nacional Electoral.

161.  Finalmente, respecto del requisito de razonabilidad, el Pleno indica que,
esta Resolucion vulnera el principio de meritocracia que debia regir estos procesos
por mandato constitucional, asi como también la garantia de division de poderes,
al haber designado a funcionarios que evidenciaron tener conflictos de intereses
para cjercer el cargo. El Pleno deja constancia de que, conforme se ha seialado en
el indicador 3, esta Resolucion fue resultado de un proceso ilegal, que vulnero el
articulo 226y el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion.

(i) Sobre la Resolucion No. 0006-328-CPCS-2014.
162.  El Pleno indica que esta Resolucion incumple con el requisito de logica y
razonabilidad. Asi mismo, respecto de Ia logica, esta Resolucion no explica céomo

cada consejero cumple con los requisitos para ejercer el cargo al que es designado.

En esta, se omite también explicar como a pesar de lo indicado para ¢l consejero

Mauricio Tayupanta en ¢l presente indicador 2 (falta de probidad e integridad),

fue designado como micmbro del Consejo Nadional Electoral. Adicionalmente,

del Informe Téenico de Investigacion se desprende que en esta Resolucion

tambicn se designd a la consejera Gloria Toapanta, respecto de quien se indico:
“Esta Coordinacion comprobé que, la Dra. Glovia Toapanta Lépez, al momento de
ganar el cargo, estaba afiliada a Alianza Pais y pese a no presentar actividad alguna
de formaciin o experiencia electoral a lo largo de sw vida, es deciv, sin tener el perfil
para ocupar el cargo de Consejera del Consejo Nacional Electoral, se le otorgd el
mayor puntaje entre las mujeres.” (El subrayado no es del original).

163, De forma similar a la Resolucion No. 02-144-CPCCS-2011, el Pleno
determina que esta Resolucion vulnera el principio de meritocracia y la garantia de
division de poderes. Finalmente, se deja constancia de que, conforme se ha
senalado en el indicador 3, esta Resolucion fue resultado de un proceso ilegal.

(b)  Sobre la motivacion de las Resoluciones del Consejo Nacional Electoral,

i Sobre la Resolucion No. PLE-CNE-1-16-1-2015.

164. El Pleno indica que esta Resolucion incumple con el requisito de logica y
razonabilidad, pues no explica por qué no aplica el articulo 20 del Cadigo de la
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Democracia, ni tampoco en qué se basa para fundamentar la principalizacion en
un orden fijado por el Secretario de este mismo organismo para determinar el
orden de las principalizaciones. Con lo cual, vulnera el articulo 225 v 218 de la
Constitucion, asi como los principios de legalidad y meritocracia.

(i)  Sobre la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-30-11-2017.

165. El Pleno indica que esta Resolucion incumple con el requisito de logica y
razonabilidad, pues no explica por qué no aplica el articulo 20 del Cédigo de la
Democracia, ni tampoco en qué se basa para para incumplir con el orden fijado
por ¢l Secretario de este mismo organismo. En ningtin momento se explica por
qué no se designa al consejero Miguel Angel Condolo. Con lo cual, se vulnera el
articulo 226 y 218 de la Constitucion, asi como los principios de legalidad vy
meritocracia.

166.  Este Pleno CONCLUYE ¢l incumplimiento del indicador 4, debido a que
las Resoluciones indicadas incumplen con los requisitos de logica y razonabilidad.
Esencialmente, estas vulneran principios constitucionales y omiten analizar
irregularidades sustanciales en cada uno de los procesos de seleccion ejecutados.

Indicador 5: Participacién ciudadana y transparencia

167. Con este indicador el Pleno ha evaluado que el pracedimiento de seleccion
efectuado haya sido transparente haya contado con la participacion ciudadana.
Entendiendo que el derecho de participacion ciudadana comprende un supuesto
dentro de un Estado democritico, al respecto se ha indicado que: “(.) la
participacion en la democracia faculta a las civdadanas y ciudadanos a participar de
maneva protagénica en la construccion del poder ciudadano, consagrando al principio de
igualdad como elemento central de participacion [

168.  En cuanto a la garantia de transparencia, esta busca precautelar y garantizar
la fiscalizacion cindadana, facilitando y haciendo pablicas todas sus decisiones, asi
como las motivaciones de estas. Con lo anterior, en el caso de la seleccion de los
consejeros evaluados, este Pleno efectiia el siguiente analisis:

(a)  Proceso de seleccion 2011

169.  El Pleno determina que, en este proceso no se acredité participacion ni
transparencia ciudadana. El Pleno determina que, el incumplimiento de la
veeduria de emitir el informe sobre el proceso, vulnera el principio de
transparencia, pues sin esta informaciéon no se puso a conocimiento de la
cindadania las irregularidades o el criterio de los veedores encontrados en este
proceso, limitando de forma ilegal el derecho de los ciudadanos a fiscalizar el
proceso. Al respecto, este Pleno reitera lo encontrado en el indicador 3 de 1&%‘
presente Resolucion.

W Corte Constitueional del Ecuador, dictamen. No, 004-14DCP.OC, esi Noy, D001-12-CP. Fex (
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170.  Adicionalmente, el Pleno indica que la Comision de Seleccion Ciudadana,
incumpliendo la garantia de objetividad, no valoré juridicamente los méritos de
los participantes, ni tampoco resolvio motivadamente las  impugnaciones
efectuadas por los ciudadanos en contra los postulantes, que posteriormente,
fueron designados. El Pleno ha corroborado que, de las diez (10) impugnaciones
que se presentaron, ninguna fue aceptada, y, conforme se ha sefalado en la
presente Resolucion, aquellas realizadas en contra de la presidenta Nubia Villacis y
la consejera Luz Haro por falta de probidad, tenfan base objetiva. Con lo cual, ¢l
Pleno indica que se incumplié con la garantia de participacion ciudadana. Al
respecto, este Pleno reitera lo encontrado en el indicador 3 de la presente
Resolucion.

()  Proceso de renovacion parcial 2014

171. De una forma ain mids evidente, en este proceso no se acreditod
participacion ciudadana, pues no se permitio la participacion igualitaria de las
veedurias ciudadanas. Se indica que la Comision Ciudadana de Seleccion no
estuvo conformada cumpliendo estindares de participacion o transparencia; al
contrario, el Informe Técnico de Investigacion detalla que, la mayoria sus
miembros presentaron vinculaciones muy estrechas a la Funcion  Ejecutiva,
Consceuentemente,  este  organo  no  dio  apertura  a  veedurias  como
#VigilanciaCiudadana, ni tampoco se les dio los mismos espacios a aquellas
veedurias que fiscalizaron el actuar de la Comision de Seleccion Ciudadana. Al
respecto, este Pleno reitera lo encontrado en el indicador 3 de la presente
Resolucion.

172.  Por los antecedentes expuestos, este Pleno CONCLUYE que existe un
incumplimienta del indicador 5, toda vez que, en el procedimiento de scleccion de
los Constjeros evaluados, no se garantizé el derecho de participacion, y se
rechazaron impugnaciones justificadas en contra de candidatos que evidentemente
no cumplian con los requisitos de probidad.

Indicador 6: Publicidad de informacién sobre conflicto de intereses

173.  Este indicador tiene como objetivo evaluar la transparencia de los
consejeros evaluados, al remitir la informacion de analisis al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y asi mismo, el actuar transparente de
esta entidad como organismo seleccionador. En el tltimo indicador del primer
parametro el Pleno determina si, una vez que se ha acreditado que existian
conflicto de intereses, los postulantes del Consejo Nacional Elecroral, o, el
Consejo  de  Participacion  Ciudadana y Control Social, publicitaron esta
vinculacion de forma transparente.

174. Lste Pleno senala que ninguno de los consejeros que tenian conflictos de
intereses, esto es: el ingeniero Paal Salazar, y el economista Mauricio Tayupanta

tomaron acciones para transparentar con la ciudadania sus vinculaciones previo al
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ejercicio de su cargo. Adicionalmente, se deja constancia que, conforme se ha
analizado en el indicador 3, el Consejo cesado tampoco cumplio con esta
obligacion, durante el proceso en general, especialmente con los postulantes. Sin
embargo, tampoco los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion
informaron sobre los conflictos que tenian dentro del proceso de renovacion
parcial del Consejo Nacional Electoral. Con lo cual, este Pleno CONCLUYE que
existio incumplimiento del indicador 6, pues dentro del procedimiento de
designacion de los consejeros evaluados, no se realizd la debida publicidad a los
conflictos de intereses de estos.

Conclusion 1.

175. Este Pleno concluye que existe incumplimiento del parimetro 1 de
evaluacion respecto de la “legitimidad en el cargo” de todos los consejeros
evaluados; en razon de que, en el procedimiento de seleccion a través del cual se
les otorgaron sus funciones, se encontraron las siguientes inconsistencias:

(a) Parcialidad de la autoridad que los designé: se ha verificado que los
funcionarios del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
cesado, no eran independientes en el ejercicio de sus funciones.

(b) Incumplimiento de aptitud de los consejeros evaluados: los consejeros
evaluados, sea por falta de capacidad profesional o probidad, no eran
idoneos para el cumplimiento de sus funciones.

(¢) Incumplimiento en el procedimiento de designacion: se incumplio con ¢l
marco legal correspondiente, tanto para la designacion de los consejeros,
como para las principalizacion. Con lo cual, actualmente el Consejo
Nacional Electoral se encuentra ilegalmente conformado.

(d) Falta de motivacion de la Resolucion que los designo: ninguna de las
Resoluciones contiene las garantias minimas de conformidad con lo que
exige el literal 1), numeral 7, articulo 76 de la Constitucion.

(e) Falta de participacion ciudadana y transparencia dentro del procedimiento:
no se acredité una verdadera participacion de la ciudadania durante el
procedimiento de designacion.

() Falta de publicidad de informacién sobre posibles conflictos de intereses:
incumple porque no se acredité que se hubiere efectuado una campana
transparente sobre los consejeros que tenian vinculaciones riesgosas para el
ejercicio de sus funciones.

176.  Con lo expuesto, este Pleno CONCLUYE que, existe un incumplimiento
de todos los indicadores en este pardmetro, lo cual deviene en la falta !sk:
legitimidad en el cargo de las autoridades evaluadas.
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2) Parametro 2: CUMPLIMIENTO DE LA LEY

177. En este parametro, el Pleno ha evaluado esencialmente el cumplimiento del
principio de legalidad, al que se encuentran sometidos todos los servidores
publicos; entendido este como la garantia que tienen los ciudadanos de que las
autoridades no actiien de forma arbitraria, y, correlativamente como la obligacion
que tienen los servidores publicos de ejercer tmicamente aquellas facultades
previstas en la Constitucion y la ley. Al respecto, el articulo 226 de la
Constitucion, establece:

“Las instituciones del Estado, sws organismos, dependencias, las sewidovas o
servidores piiblicos y las personas que actiten én vintud de wna porestad estatal
ejevcerdn solamente las competencias y facultades que les sean atvibuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones pava el cumplimiento
de sus fines y hacer efectiva el gace y ejercicio de los devechos reconocidos en la
Constitueion,”

178.  En este sentido, este pardametro incluye la evaluacion no solamente del
cumplimiento efectivo de las funciones del Consejo Nacional Electoral; sino
también, en su sentido negativo, la abstencion de arribuirse competencias que no
le corresponden, o del abuso de estas. Lo anterior, con la finalidad de dererminar
si, las actuaciones de los consejeros evaluados cumplieron o no con la
Constitucion y la ley en el ejercicio de sus funciones, con respecto de los derechos
de los ciudadanos.

179.  Para electos de la presente evaluacion, ¢l Pleno resalta en primer lugar, la
naturaleza del Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 217 de
la Constitucion, que indica: “La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los
dervechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los veferentes a la
ovganizacion politica de la ciudadania.” Con lo cual, en la presente evaluacion se
analizara si es que, en el ¢jercicio de sus facultades, los consejeros evaluados han
incumplido sus obligaciones constitucionales y legales; considerando como criterio
transversal la naturaleza del organo electoral, como garante de los derechos
politicos de los ciudadanos de los ecuatorianos.

180.  Este Pleno enfatiza que los derechos politicos tienen categoria de derechos
humanos, conforme se deralla en el articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos:
“1. Toda persona tiene devecho a participar en el gobierno de su pais, divectamente o
por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene ¢l devecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones pitblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la awtovidad del poder piiblico; esta voluntad
se expresard mediante elecciones auténticas que habwdn de celebrarse peviedicamente,
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por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.”

181. Respecto de los derechos politicos, el Pleno observa que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido una dimension individual vy,
otra social en el ejercicio de estos derechos, Especificamente, ha indicado:
“194. El articulo 23 de la Convencidn consagra los devechos a la participacion en la
direccion de los asuntos piiblicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las finciones
puiblicas, los cuales deben ser gavantizados por el Estado en condiciones de igualdad.

195. Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos dptimos
para dichos devechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y no discriminacion. (...)

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las
personas realizan individualmente w organizados, con el propésito de intervenir en la
designacion de quienes gobemardn un Estado o se encargavin de la diveccion de los
asuntos priblicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a través de
mecanismos de participacion directa.

197. El ejercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados entre s,
es la expresion de las dimensiones individual v social de la participacion politica.

198. Los ciudadanos tienen el devecho de participar en la diveccion de los asuntos
piiblicos por medio de vepresentantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de

los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en
que los cindadanos ejercen el devecho a la participacion politica. Este devecho
implica que los cindadanos puedan elegiv libremente y en condiciones de ivualdad a
quienes los representardn.

199. La participacion mediante el ejercicio del devecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de ignaldad y que
puedan ocupar los cargos piblicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de
votos necesarios para ello.

200. El devecho a tener acceso a las funciones piiblicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disenio,
implementacion, desarrollo v ejecucién de las divectrices politicas estatales a traveés de
funciones piiblicas. Se entiende que estas condiciones generales de igualdad estdn
referidas tanto al acceso a la funcién piblica por eleccién popular como por
nombramiento o designacion.”* (El subrayado no es del original).

182.  Con lo cual, el Pleno indica que, cualquier vulneracion a los derechos
politicos por efecto del incumplimiento de las funciones del Consejo Nacional
Electoral, tiene consecuencias no solo para los ciudadanos cuyos derechos sc\

Sunts Pnsca 4£2h%

" Corte Interamericana de Derechos Flumanes, Caso Yarama v. Nicaragua. Sentencia de 23dé jinfa fir'lﬂﬁébl"g_‘
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wilneran, sino también por la nawraleza social de estos derechos, afectan al
colectivo v a las instituciones democraticas del Estado. El Pleno determina que, la
evaluacion del cumplimiento de funciones, por lo mismo, no comprende una
evaluacion de formas; sino de contenido. Por ello, el Pleno resalta que el Consejo
Nacional Electoral, debe en este parametro, principalmente acreditar que ha
actuado como un érgano garante de los derechos politicos, de conformidad a los
estandares previamente indicados.

183,  Con estos antecedentes, a continuacion, este Pleno, realiza la evaluacion de
este parametro de acuerdo los cinco (5) indicadores correspondientes: (1)
Cumplimiento normativo; (2) Cumplimiento de planes, programas y politica
pitblica; (3) Abuso de funciones; (4) Implementacion de un subsistema de control
sancionatorio confiable; y, (5) Seguridad juridica.

Indicador 1: Cumplimiento normativo.
184.  En ¢l primer indicador, el Pleno ha analizado si es que el érgano evaluado
cumplio con sus facultades y obligaciones contenidas dentro del ordenamiento
juridico. En este sentido, a continuacion, se especifican cada una de las
abligaciones que deberian ser acreditadas como cumplidas por los consejeros
evaluados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 219 de la Constitucion y el
articulo 25 del Cadigo de la Democracia:

CRE. Art. 219 “El Consejo Nacional Electoral tendrd, adenvis de las funciones

o determine la It"j, las sigiientes:

1. Organizar, dirvigiv, vigilar v garantizar, de manera transparvente, los procesos

electorales, convocar a elecciones, vealizar los cimputos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadoves de las elecciones,

2. Designar lus integrantes de los ovganismos electorales desconcentrados.

3. Contvolar la propaganda 3 ¢l gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
(que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

4. Garantizar la ransparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas y las demds que senale la ley.

5. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el dmbito de competencia de la
Funcién  Electoval, con atencion a lo sugerido por el Tribunal Contencioso
Electoral.

6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia.

7. Deteyminar sw organizacion y formular y ejecutar su presupuesto.

8. Mantener ¢l registro permanente de las ovganizaciones politicas y de sus directivas,
y verificar los procesos de inseripeion.

9. Vigilar que las ovganizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos

10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las camparias
electorales liticas.

el fonelo para las ovganizaciones
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11. Conocer y vesolver las impugnaciones y veclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados dwrante los procesos electorales, e
imponer las sanciones que correspondan.

12. Organizar y elaborar el registro electoral del pais v en el exterior en coondinacion
con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un instituto de investigacion, capacitacion y
promociin politico electoral.” (El subrayado no es del original).

CD. Art. 25.- “Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

1. Ovganizar, dirigiv, vigilar y gavantizar, de manera transpavente v eficaz los
procesos  electorales, comvocar a elecciones, walizar los computos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos;

2. Onganizar los procesos de veferéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato;

3. Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de si competencia v las
contravenciones electovales previstas en los articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de
todus estas resoliciones se podrd a pelar ante el Tribunal Contencioso Electoral;

4. Designar a las y los integrantes de los ovganismos electorales desconcentrados,
previo proceso de seleccion, sujeto a impugnacion cindadana;

5. Contwlar la propaganda y el gasto electoval, conocer y resolver en sede
administrativa_sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas v los
responsables econdmicos y vemitir los expedientes a la justicia electoval, §i fuere del
caso;

6. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internus de las
organizaciones politicas;

7. Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta Ley;

8. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el dmbito de competencia de la
Funcién Electoral con atencién a lo sugerido por el Tribunal Contencioso Electoral;
9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia;

10. Determinar su organizacion, formular y ejecutar su presupuesto;

1 1. Mantener el vegistro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas
y verificar los procesos de inseripcidn, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materig;
12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la nomativa
secundaria vy sus estatutos;

13. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

14. Conocer y resolver las impugnaciones y veclamos administrativos sobre las
vesoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan;

15. Onrganizar y elaborar el registro electoral en el pais y en el exterior, en
coondinacion con las entidades priblicas pertinentes;

16. Proporcionar informacion oficial de los procesos electorales, para lo cual podrd

utiizar métodos y téenicas de investigacion que permitan obténer, informaciin
4 3 1Ay E- i Imiy
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estadistica desagregada, gavantizando que no se violente el principio del secreto del
vato;

17. Promoter la formacion civica y democrdtica de los cindadanos incorporando el
principio de interculturalidad;

18. Onrganizar el funcionamiento del Instituto de Investigacion y Andlisis Politico
que ademds astmird la capacitacion y la promocion politico electoral;

19. Designar de entre stis miembros principales su Presidenta o Presidente y su
Vicepresidenta o Vicepresidente;

20. Colaborar con la organizacién de procesos electorales intemos en otras instancias
priblicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o estatutos comespondientes;
21. Designar al Secretavio o Secrvetavia General del Consejo, de wna tema
presentada poy el Presidente o Presidenta;

22. Delegar, cuando lo estime pertinente, a las consejeras o consejeros, la
presentacion de informes previos sobre asuntos de resolucion del Pleno;

23. Onganizar y conducir ln verificacion de vequisitos con postulacion, veeduria ¢
impugnacion pava definiv la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras v consejeros del Consejo de Participacion
Cindadana v Control Secial, que serdn elegidos por sufragio universal, divecto, libre
y secretu, conforme con las disposiciones de la Ley que vegula su organizacion y
funcionamiento y demads disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto.
24. Designar a los delegados de la Funcion Electoral ante las comisiones cindadanas
de seleccion organizadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; v,

25. Ejevcer las demds atribuciones senaladas en la ley.” (El subrayado no es del
original).

Para ofectos de la metodologia de evaluacion, el Pleno ha analizado las

irregularidades concretas encontradas en el Informe Técnico de Investigacion,
vinculando en cada caso a la facultad u obligacion a la que se refiere. Con lo cual,
a continuacion, se efectia la evaluacion correspondiente:

(a) Caso 1: Concurso Publico para seleccionar a las consejeras y consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, afio 2015.

186,

En primer lugar, este Pleno senala las obligaciones que tenian los consejeros

evaluados dentro del proceso de seleccion de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Al respecto, el inciso rercero del
reformado articulo 207 de la Constitucion senalaba:

“La seleccién de las consejevas y los consejeros se realizard de entrve los postulantes

que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de seleccion

serd_organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducivd el concurso
priblico de oposicién y méritos comespondiente, con postulacion, veeduria y derecho, a
impugnacion ciudadana de acuerdo con la lev." (El subrayado no es del original).
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187.  De lo anterior se desprende que la norma constitucional huscaba que en
este proceso exista participacion de los ciudadanos. Asi, el Consejo Nacional
Electoral debia garantizar: (i) que se efectiie un concurso publico de oposicion y
méritos, en el que se acredite una valoracion objetiva de los postulantes; (i) que se
lleve a cabo una veeduria, entendiéndose a esta como una garantia del derecho de
participacion, que permite la fiscalizacién y observancia del proceso; vy, (iii) que
exista impugnacion, para lo cual debia implementar un proceso que garantice que
los ciudadanos contaban con todos los recursos para ejercer este derecho.

188. En la sustanciacion de este proceso intervinieron los siguientes consejeros
evaluados: la presidenta Nubia Villacis, vicepresidenta Ana Marcela Paredes y los
consejeros Luz Haro, Patl Salazar y Mauricio Tayupanta. De forma general, en ¢l
Informe Técnico se ha concluido que: “Este proceso ratifics la falta de independencia
de la autoridad elecroral en velacion con ¢l movimiento gubemamental.”

189.  El consejero Paul Salazar en su Informe de Descargo ha incluido una lista
de las certificaciones del Pleno, documentos que no contradicen lo alegado por el
Informe Técnico de Evaluacion. Es mas, en varios casos, la Coordinacion de
Evaluacion se refiere a los mismos documentos para probar sus alegaciones. Asi, el
Pleno senala que el consejero Paul Salazar ha adjuntado treinta y seis (36)
documentos publicos, sin explicar como estos cumplen con los requisitos de
pertinencia o utilidad, ni tampoco ha descrito como estos son un descargo de los
hechos contenidos en el Informe Técnico de Evaluacion.

190. El consejero Mauricio Tayupanta se ha limitado a indicar que al haberse
aprobado las Resoluciones No. PLE-CNE-1-5-1-2015 y PLE-CNE-7-22-1-2015 «que
corresponden a los reglamentos que regularon este proceso: “(....) absolutamente
todas las vesoluciones adoptadas por el pleno del Consejo Nacional Electoval fueron en el
marco de la normativa constitucional, legal ¥ reglamentaria aplicable al Concurse”. Este
Pleno sefiala que no hace referencia a ninguna de las irregularidades indicadas por
la Coordinacion de Evaluacion.

191.  Ahora bien, debido a que las irregularidades encontradas en este proceso se
han verificado en varias etapas del proceso, el Pleno efectiia el andlisis de este
incumplimiento en la: (i) postulacion; (i) oposicion; e, (iii) impugnacion.

(i) Sobre la postulacion.
192. De la revision de los Informes de Veeduria, el Informe Téenico de
Investigacion ha determinado que:
e  “En el salon auditorio del CNE destinade para el proceso del concurso se ha
ubicado una division fisica para los veedores v veedoras, la cual actiia como una
especie de barrera que impide observar el proceso de una manera mds ce.rcmm.\

(..)
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e El siltimo dia de postulacién, es decir, ¢l 4 de marzo se identificaron unas
debilidades de organizacién en el protocolo de ingreso de los postulantes. Al
respecto se pudo observar que a ciertos postulantes se les permtia ingresar con
acompanantes al drea de recepcion de documentos, mientras que a_otros no
(.0 (El subrayado no es del original)

193.  El Pleno determina que ninguno de los consejeros se ha referido a estas
irresularidades, ocurridas dentro de este proceso. A pesar de que, como se indico
era obligacion del Consejo Nacional Electoral garantizar que los veedores tuvieran
todas las facilidades para efectuar su trabajo de observacion y fiscalizacion, en
ejercicio de sus derechos participacion. Con lo cual, al haber permitido que se
ocneren barreras respecto de las veedurias, este Pleno considera que hubo un
incumplimiento de sus obligaciones. Adicionalmente, se deja constancia que, dado
que el Consejo era el garante de este proceso, tampoco debié permitir que exista
trato diferenciado a los postulantes.

194, Este Pleno indica que, ¢l organo Hamado a garantizar los derechos politicos
de los ciudadanos ha incumplido sus funciones al no facilitar las veedurias y
permitir que un trato desigual entre los postulantes. Lo anterior, deviene ademis
en la falta de legalidad en el proceso efectuada para Ia seleccion de los miembros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control social cesado.

(it) Sobre la vevision de méritos.
195. Al respecto, ¢l Informe Técnico de Investigacion ha encontrado las
siguientes irregularidades:

o “‘Diprante este proceso la Comision de Apovo analizd los 128 expedientes, a los
cuales los veedores y veedoras no tuvieron ningtin acceso.

o El cronograma que se entregd a la veeduria no carrespondia con la real ejecucion
del concuiso, por ende la veedwria wo pudo participar todos los dias de
presentacion de las solicitwdes de revision. (...)

o Lasy los veedores no tuvieron acceso para participaren las veuniones del equipo
de apoyo en donde se vealizs el andlisis de las solicitudes de vevision y la vevision
de méritos (...)

e [Sle pudo obsewvar gue las y los funcionarios deben aplicar sw criterio pava
analizar la  documentacion presentada por los  postulantes, pues existen
documentos que no son suficientemente explicitos (...)

o FEn el periodo de observacion de la vevisiin de mérvitos se pudo constatar que s¢
mantienen las restricciones para el trabajo de las y los veedores.

o Elsistema de seguridad establecido por el CNE también obstaculizo varias veces
la_entrada a las v los veedores, aun cuando presentaban las credenciales v las
comisiones pertinentes estaban laborando en el proceso. (...) Ademds de la

" Veeduria Ciudadann de eardcter nacionsl conformada por el CN. Informe Parcinl No. 1 Realizndo paca el periodo
del 19 de febrera al 19 de marzo del 2015,
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disposicion de dque ningin veedor puede entrar al espacio destinado para la
veeduria sin la compawiia de un funcionario,”*
e 2.1.10 Durante las diversas fases del concurso hubievon (SIC) algunas

inquictudes ya presentadas en informes anteriores que generaron gran inguietud
v que no fueron contestadas por ¢l CNE como: el sobre escrito con datos de
una postulante, la computadora en la fase de oposicion en la cual se¢ inserté
un flash memory pava ingrésar o extvaer informacion de lo cual no se explicsé a
los veedores. Por otva parte, también estd ¢l pedido de informacion sobre el

reporte_realizado a las 23h00 sin presencia_de veedoves cuando va se_habia
cerrado la elaboracion del banco de preguntas y el pedido de una versidn escrita
del comunicado institucional sobre la denuncia en tome a posibles postulantes
admitidos teniendo impedimento.” (El subrayado no es del original).

196. En cuanto a la falta de entrega del cronograma real a la veeduria, la

presidenta Nubia Villacis ha indicado:
“(...) en caso de cambio de fechas en el cronograma, estas evan puestas en
conocimiento a quien ¢jercia la coordinacion de la veeduria con la debida
antelacion, ya que segiin lo que estipula el articulo 9 del Reglamento de Veedurias,
la o el coordinador es el winico vocero ¥y encavsado de coovdinar las acciones con el
Consejo Nacional Electoral, recavendo la vesponsabilidad del coovdinadur de
weedwria de comumicar de estos particulaves a los demds miembros de la misma.” (El
subrayado no es del original).

197.  Este Pleno no ha encontrado que la presidenta haya aportado documento
probatorio alguno para verificar que, en efecto, comunicaron los cambios al
coordinador de la veeduria. En cualquier caso, al percatarse de esta irregularidad,
el Consejo Nacional Electoral, tenia la obligacion de implementar mecanismos de
coordinacion con las veedurias para garantizar que estas cumplan su rol dentro de
este proceso. Por lo cual, al no haber tomado medidas de coordinacion necesarias,
para garantizar que las veedurias participen en el proceso de seleccion, este Pleno
ratifica lo indicado por la Coordinacion de Evaluacion,

198.  Respecto de que los veedores no participaron en las reuniones del equipo,
la presidenta Nubia Villacis ha indicado que en razon de las funciones previstas en
el:
“Codigo de la Democracia en su articulo 25, numeral 9, de veglamentar la
normativa legal sobve los asuntos de su competencia, emitid el Reglamento de
Veedurias del veferido Concurso, en donde se establecieron las reglas clavas que
rigieron la actividad de veeduria civdadana y se establecieron las atribuciones que
tendrian tales miembros, dentro de las cuales no se encontraba la posibilidad de

* Veeduria Ciudadanm del Concurse Poblico de Opusician v Méritos para s Integmacion del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social conformado por ¢l CNE. Informe Parcial No.2. Redlizado ¢l 20 de marzo al'_;l e a}l:}ri] el

3015. yarka o 3423 any
% Veetluria Ciudadina del Concursy Publico de Oposicion y Méritos pata la Integracion del Consejos de Partidiicitn
Cindadana y Control Sacial cenformado por el CNE. Informe Parcial No.2 del 20 de marzo al 22 de abril dl 2015
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participar de las reuniones de la Comision de Apoyo -equipo de apoyo: encargada de
llevar adelante dicho concurso. Por lo tanto, como principio del devecho piiblico se
puede hacer solamente aguello que estd expresamente mandado por la Constitucion
o la ley, ¥ al no estar establecido en nomma alsuna dicha actividad o atribucion, el
acceso a los miembros de la veeduria cindadana no era permitido, por la complejidad
y confidencialidad de la informacion.” (El subrayado no es del original)

199, Este Pleno rechaza que se pretenda limitar el rol de estas organizaciones en
las reuniones y la fiscalizacion basandose en una norma de cardcter reglamentaria,
emitida por ¢l mismo Consejo Nacional Electoral. Con lo cual, este Pleno indica
que no correspondia que el Consejo Nacional Electoral elija en qué erapas
participaban los veedores y en cudles no, peor atn cuando esa distincion la ha
cfectuado en violacion al acceso a la informacion y a la participacion. El Pleno
determina  que, era obligacion de este organo precisamente  garantizar la
implementacion de veedurias que participen durante todo el proceso de seleccion.
Por lo expuesto, este Pleno rechaza lo indicado por la presidenta Nubia Villacis.

200.  En cuanto a la alegada “complejidad y confidencialidad de la informacion”,
el Pleno indica que, de conformidad con el articulo 8 de los Principios de Lima de
la OFA y el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion, esta categorizacion de
“confidencial” de la informacion es inconstitucional. Asi, estas normas indican:
“8, Excepciones al acceso a la informacion
Salo: por normas legitimas de nivel constitucional o con vanzo de ley acordes con los
principios que ovientan una sociedad democrdtica, se vegulavdn las excepciones al
acceso a la informacion en forma bmitada y siempre que sean necesarias pava la
proteccion de la segvidad nacional y/o el devecho legitimo del individuo a la
intimidad. No podrd mantenerse informaciones secretas amparadas en_normas no
publicadas. Las personas o funcionavios que no den acceso a la_informacion

solicitadadeberdn justificar su negativa por escrito 5 demostrar que ella estd
comprendida en el vévimen yestringido de excepciones. Si es yeguerida por el
solicitante, una autoridad judicial imparcial y competente podrd revisar la validez de
dicha negativa y disponer la entrega de la informacidn, Es inaceptable que bajo un
concepta_amplio ¢ impreciso de seguridad nacional se mantenga el secreto de la
informacidn. Las vestricciones por motivos de seguridad nacional sélo sevan vdlidas
cuando estén onientadus a proteger la mtegridad tevvitorial del pais y en situaciones
excepeionales de extrema violencia que wepresenten un peligro veal ¢ inminente de
colapso del orden democrdtico. Una vestriccion sobre la base de la seguvidad nacional
no es legftima si s propdsito es proteger los inteveses del gobierno ¥ no de la sociedad
en su_conjunto. Las leyes de privacidad no deben inhibiv ni vestringir la investigacion
y difusidn de informacion de interés piiblico.(...) "™

CRE. Art. 18- “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: (..) 2. Acceder libremente a la informacion genevada en entidades

WOERA Principios de Lima. 2000
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pitblicas, o en las privadas que mancjen fondos del Estado o realicen funciones
piiblicas. No existird reserva_de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los devechos humanos, ninguna entidad
piiblica negavd la informacion.” (El subrayado es del original).

201.  Este Pleno recalca que, dentro este proceso, el Consejo Nacional Electoral,
tenfa la obligacion de garantizar los derechos de participacion especialmente,
porque se trataba de un proceso de seleccion de caricter publico, no cabia que se
declare como confidencial ninguna informacion de este proceso. El Pleno nota
que, los consejeros evaluados no han ofrecido argumento para justificar la materia
“compleja y confidencial” que se trataba, ni tampoco ¢cémo esta podria entenderse
dentro de las limitadas restricciones al derecho de accion a la informacion.
Finalmente, el Pleno determina que esta aseveracion no tiene cabida en un Estado
democritico, mds atun cuando esta declaratoria se ha efectuado sin motivacion
alguna.

202.  Ahora bien, sobre el acceso limitado a la informacién, la presidenta ha

alegado que:
“[El]Reglamento de Veedurias del refevido Concurso, establece como una de las
atribuciones de las ¥ los veedores, el poder solicitar a través de la Secretavia General
de este Organo Electoral toda la informacion mecesaria para el efectivo
cumplimiento de sus funciones, hecho que se dio estricto cumplimiento y que quedo
demostrado_con la_presentacion de los informes parciales como del informe final de
parte de quieres vealizaron la veeduria_ciudadana(....)" (El subrayado no es del
original).

203. En cuanto a que, los informes parciales prueben que los consejeros
otorgaron toda la informacion a las veedurias, una vez que se ha revisado esta
informacion, el Pleno concluye que estos documentos no refutan lo indicado en el
Informe Técnico de Evaluacion. Adicionalmente, se indica que, los propios
consejeros han aceptado que hubo reserva de la informacion. Con lo cual, este
Pleno indica que, el que ¢l Consejo Nacional Electoral no haya facilitado 1la
informacion correspondiente no solamente implicé una violacion al acceso a la
informacion, sino, también al derecho de participacion ciudadana, por el rol de las
veedurias en estos procesos.

204. Respecto de la falta de claridad de requisitos que llevan a la subjetividad, la

presidenta Nubia Villacis ha indicado:
“(...) se impartieron varias capacitaciones con la finalidad que se desempenen de
manera eficiente y objetiva en el ejercicio de sus funciones; sin embargo de aquello, y
de acuerdo a los procedimientos establecidos, en caso de duda en la revision de la
documentacion presentada por los postulantes, el funcionario estaba en la obligacién
de solicitar asistencia a los miembros de la Comision de A}myu E;menh's de ﬁm S\ J3rgas v
inmediata debian solventar todas las inguietudes e interrogantes.” * It
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205.  Este Pleno indica que lo alegado no es un descargo pues de igual forma no
justifica que en el proceso se haya permitido esta valoracion subjetiva. Asi mismo,
este Pleno indica que, en el Informe Técnico de Investigacion, se ha efectuado un
analisis de varios casos en los que se denota esta arbitrariedad en el proceso de
valoracion de méritos. Con lo cual este Pleno ratifica lo indicado por la
Coordinacion de Evaluacion.

(iii)  Sobre las impugnaciones
206, En el Informe Técnico de Investigacion, se ha determinado que, el Consejo
Nacional Electoral:

() Teniendo la obligacion de publicar la informacion en la pdgina web, para

efectos de la impusnacion, el Consejo Nacional Electoval no lo_hizo. Ante ¢l pedido

vealizado por la Veeduria con fecha 16 de marzo del 2015, el Lic. Roberto
Escudero, Director Nacional de Relaciones Intemacionales del CNE responde
[negando]” (El subrayado no es del original)

207. Al respecto, la presidenta Nubia Villacis ha indicado:
“(...) el mismo Reglaments en sw artfculo 14 literal b), senala como una atribucion,
de los veedores que podvan sugeriv al Consejo Nacional Electoral (....) y al ser ésta
ana sugevencia y obsevvacion, me permito manifestar que este Ongano Electoral,
siempre ha tenido la predisposicion de fortalecer 5 transpaventar los procedimientos

fiiz)

(.) la publicacion [necesaria para la impugnacion] fue realizada en la pdgina
web de acwerdo al cronograma establecido, ante esta peticion de parte de veeduria,
ya hubievon (SIC) dos pronunciamientos emitidos por funcionarios electorales, a los
cuales mencionan en s informe téenico en donde senalan claramente gue por la
natwraleza de la informacion que es de cardcter confidencial, no_era pertinente

hacerlo en ese momento, esto amparados en el principio constitucional establecido en
el articulo 66 numeral 19, que establece que toda pevsona tiene devecho a la
proteccion de datos de cardcter personall....)"” (El subrayado no es del original).

208.  En razén de lo alegado por la presidenta Nubia Villacis, el Pleno analiza la
ponderacion entre: la entrega de informacién y el derecho a la proteccion de
informacion personal. Lo anterior, dentro de un proceso de impugnacion de los
postulantes a ejercer un cargo publico. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha indicado lo siguiente:
“Asimismo, el Tribunal recuerda que las expresiones concernientes a la idoneidad de
una persona para el desempenio de wn cargo pitblico o a los actos realizados por
funcionarios priblicos en el desempeiio de sus labores, entre otras, gozan de mayor
proteccion, de manera tal que se propicie el debate democrdtico. La Corte ha
senalado que en una_sociedad democrdtica los funcionarios piblicos estdn mas
expuestos al escrutinio y a la critica del piiblico. Este diferente umbral de proteccién
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se explica porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mds exigente. Sus
actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del

debate priblico. Este umbral no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
. = ey o 3 I 37

intevés puiblico de las actividades que realiza.”"" *" (El subrayado no es del
original).

209.  En la misma linea, este Pleno indica que, en efecto, los funcionarios
publicos, o, aquel que aspira tener un cargo publico, estd sometido al control de la
colectividad. Lo anterior, porque la ciudadania tiene derecho a inspeccionar y
conocer a los individuos que ejercen o, van a ejercer el poder en su nombre. Ahora
bien, este Pleno reconoce asi mismo que lo anterior no significa que los
funcionarios puablicos no tengan derecho a la intimidad o, a que su informacion
sea protegida. Asi, el Tribunal Constitucional de Espana, ha indicado que, se debe
analizar la legitimidad del mlcren- publico el que justifica el escrutinio,” para
calificar, sise justifica o no, esta “intromision”.

210. Lo anterior guarda légica con los valores de un Estado de Derecho, en el
que se debe promover la rendicion de cuentas y la fiscalizacion continua de los
ciudadanos. Con lo cual, este Pleno indica que, si bien los funcionarios pablicos
ticnen derecho a la proteccion de su informacion y a la intimidad, este derecho no
puede impedir los derechos politicos de participacion y sobretodo la fiscalizacion
de los ciudadanos; entendiendo que estos tltimos con una dimension social, que
buscan garantizar el funcionamiento de las instituciones democriticas y se
encuentran garantizados por la Constitucion en el numeral 5 del articulo 61 y ¢l
articulo 95,

211. Consecuentemente, el Pleno rechaza que, dentro de un proceso de
seleccion de autoridades se pretenda justificar el impedimento a la participacion
ciudadana alegando la intimidad de los postulantes, pues en efecto, existia el
“interés publico”, de conocer a los postulantes, el proceso, quiénes
potencialmente, ejercerian y representarian a los ciudadanos. El alegar la
confidencialidad carece de razonabilidad, pues lo que se pretende en estos
procesos es que los ciudadanos, especialmente a través de organismos como las
veedurias, tengan acceso a la informacion para transparentar el proceso. Este Pleno
indica que, al no haber publicado esta informacion se restringio ilegitimamente el
derecho de impugnacién de los ciudadanos y sus derechos politicos.

212.  Lavicepresidenta, Ana Marcela Paredes ha indicado que:
“(...) existe claramente la factibilidad en cuanto a la presentacion de los recursos que
el ciudadano considera pertinente, sin embargo, en los tres dias mencionados com

T Corte Interamericana de Derechos Humanas, Casto Foreviechia y D'amigo va, Arzentina. _(‘Ji'l Vet %‘mnhnén C‘aﬁv s
Herrera Ulloa V. Costa Rica, parrs. 128 y 129,y Caso Tristd Donoso Vs Panama, parr, 115, 77 S E pingbralrbing
" Tribunal Constitucional de Espana. STC 197/1991, de 17 de actubre, FLX \d3d) aVale
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plazo, no se presents impugnacion alguna de los seleccionados mediante (SIC) en el
concurso, por lo que su nombramiento fue factible”

213, Este Pleno indica que la presente evaluacion no se efecttia para determinar
la factibilidad del concurso; sino, la legalidad o ilegalidad de este, especificamente
¢l cumplimiento de los consejeros con las normas aplicables, para garantizar el
cumplimiento de los derechos politicos de los ciudadanos. Adicionalmente, el
Pleno indica que lo alegado por la vicepresidenta Ana Marcela Paredes no es un
descargo ante las irregularidades encontradas por la Coordinacion de Evaluacion.

214. Respecto de los integrantes y vinculaciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la presidenta ha indicado:
“Senoves Consejeros, esta Institucion, como parte de la Funcién Electoral, siempre
ha actuado con total independencia en velacion a los otros poderes del Estado en la
ejecucion de sus funciones; ante lo cual, es importante acotar que ¢l concurso piihlico
vealizado en el anio 2015, no tuwo ningiin tipo de injevencia interna o externa (...)"

215.  Este Pleno indica que no se ha efectuado un argumento de descargo a las
vinculaciones y parcializaciones  encontradas en ¢l Informe Técnico de
Investigacion. Ahora bien, tomando en cuenta lo previsto en el indicador 1 del
parametro 1 de esta Resolucion, se determina estos fueron elegidos mediante un
proceso parcializado, que no garantizod la participacion ciudadana, ni la valoracion
objetiva de méritos.

216.  Finalmente, sobre L presunta alteracion de certificados, este Pleno sefala
que, con lo alegado por los consejeros evaluados, no se ha deslegitimado lo
indicado en el Informe Téenico de Investigacion. Sin embargo, el Pleno se
abstiene de valorar esta aseveracion por falta de prueba. Sin perjuicio de que,
continuada la investigacion  correspondiente, este Conscjo Transitorio pueda
remitir esta informacion a autoridad competente para su pronunciamiento.
Ciertamente, este Pleno no puede pronunciarse respecto de la validez de estos
documentos, sin embargo, se considera que el que, el Consejo Nacional Electoral
al no verificar irregularidades encontradas en estos documentos, es una prueba de
la falta diligencia con la que se efectud la verificacion de estos documentos vy,
consecuentemente de incumplimiento de funciones.

217. Al haberse verificado irregularidades en tres etapas del proceso de seleccion
de los consejeros cesados, este Pleno CONLUYE que los miembros del Consejo
Nacional Electoral incumplicron con su facultad de contenida en el reformado
articulo 207 de la Constitucion,

(b) Caso 2: Sobre los procesos gue no han sido atendidos por el Consejo
Nacional Electoral.

218. Al respecto, en el Informe Técnico de Investigacion, se ha establecido que:
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“El Consejo Nacional Electoral (CNE) dio una interpretacion discrecional a la
normativa vigente y un tratamiento diferenciado a las peticiones de consulta popular
que llegaron a su conocimiento. Alejindose de la imparcialidad que deben tener los
consejeros electovales y los jueces constitucionales, facilitaron los procesos en temas de
interés gubemamental y pusieron trabas a las propuestas de otros grupos. En la
mayoria de los casos, los sectores de oposicion debievon esperar varios meses y aros,
antes que se nieguen sus peticiones, luego de ambiguos procesos administrativos.”

219.  Para sustentar lo indicado, el Informe Técnico ha realizado la comparacion
de los siguientes procesos:

s 133@:«1@3 1}}‘;&{@: ‘-ﬁ?i‘-;}l-—t!_:ig‘j?\— Zlﬁ.' ES 13 w __g,‘

1o Peticion de consulta Partido Se niega
1 popular Sociedad
Patriotica
(2014)
Peticion de consulta  Colectivo Se niega
popular Compromiso
[ i!ﬂ Ecuador
: (2014
F _gjr Peticion de consulta Pachakut]k Se niega
e 'pdpﬁlar (2015)
s Peticion de Colectivo Se niega
~ revocatoria de Compromiso
~ mandato Ecuador
iy @o1)
v Peticion de consulm Galo  lara Se entrega tres
g popular (2010) (3) anos, y siete

(D meses
despueés

220. Al respecto, el consejero Mauricio Tayupanta ha alegado:
“Respecto de las Consultas Populares solicitadas por orvganizaciones sociales y
politicas realizadas en el periodo de: 2011 al 2014 (....) debo argumentar y exponer,
como lo mencioné en la parte respectiva de los antecedentes, que mi periodo
administrativo inicié el dia 08 de enero de 2015, vazén por la cual los actos
administrativos sobre los cuales debo argumentar o comprobar deben comprenderse
en ¢l periodo del 08 de enero de 2015 a la presente fecha, y los actos administrativos
resolutivos analizados en el Informe Técnico de Investigacion comprenden el periodo
entre el aio 2011 y 2014, por lo cual no tengo vesponsabilidad sobre dldws act
resolutivos”
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221.  Este Pleno rechaza lo indicado por el consejero Mauricio Tayupanta, pues
no todos los procesos corresponden al periodo 2011-2014, especificamente los
casos de Colectivo Compromiso Eecuador y Pachakutik fueron tomados en el
2017 y 2015, respectivamente. Adicionalmente, el consejero Paal Salazar ha
adjuntado las siguientes Resoluciones: PLE-CNE-1-26-11-2014, PLE-CNE-2-1-12-
2014 y PLE-3-15-42014, correspondientes a las solicitudes de Partido de Sociedad
Patriotica, Colectivo Feuador y Pachakutik. El consejero ha alegado que estas
fucron negadas por no tener dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional. El Pleno indica que no se refiere a ninguno de los demis casos.

|
I~
-2

[.a consejera Luz Haro ha argumentado lo siguiente:

“(...) [E)s necesario indicar que dentro del informe existe un claro desconocimiento y
confusion de los denunciantes vespecto a las instituciones de la democracia divecta
establecidas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecnador, como también las
muterias que pueden ser objeto de las mismas y los procedimientos difevenciados para
s trdtamiento entre wna y otra. (...)

Por lo tanto, no debe confundivse la institucion juridica de la consulta popular con
la del referéndum constitucional o la wevocatoria del mandato, ni creer que el
término ‘consulta popular’ seialado por los proponentes, détermina quee ese sea el
instrumento de democracia a ser wtilizado, puesto gue eso lo determinard la Corte
Constitucional ya que son tres instituciones juvidicas distintas con materias y
procedimientos distintos. (...)

e Iniciativa popular normativa (Art. 103)

o  Consulta popdar (Art. 104)

o Procesos de revocatoria de mandato (Art. 105)

e Referandum: enmienda v reforma constitucional (Arvt. 441 5 441<9. (SIC)

Ahora bien, respecto a las propuestas de ‘consulta popular’ el CNE actué conforme
a la normativa constitucional y legal vigente, pero la confusion de las instituciones
juridicas por parte de los proponentes vespecto a los procedimientos de veferéndum
constitucional y revocatoria de mandato ha generado que las mismas sean negadas a
trdmite v devueltas a sus proponentes para que en wuso de sus devechos de
participacion planteen la via corvecta ante la instancia adecuada.

(..) |[E)l CNE en uso de sus atribuciones no puede determinay si la materia de una
propuesta cindadana es susceptible de consulta popular, o veferéndum constitucional,
puesto que la determinacion de la via adecuada y el procedimiento es realizado por
la Corte Constituecional.

(...) [Queda demostrado que no se ha obstaculizado el ejercicio de la democracia
dirvecta especialmente de las consultas populares, sino que los pedidos en su momento
presentados no cumplieron los requisitos constitucionales y legales para promoverse,
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ademads se puede evidenciar que en muchos de los casos la materia gue queria ser
presentada a consideracion de la ciudadania se refevian a aspectos de reforma
constitucional que sinicamente la solicitud de un veferénduwm podia dar paso” (El
subrayado no es del original).

223.  La consejera Luz Haro ha indicado que las irregularidades encontradas por
la Coordinacion de Evaluacion responden a los diferentes mecanismos de
democracia directa que prevé la ley y el procedimiento para cada uno de estos.
Especificamente ha senalado las trabas responden a que, era necesario que se
presente el dictamen de la Corte Constitucional, previo a la admision del trimite y
convocatoria a consulta popular. Con lo cual, este Pleno, procede a analizar la
normativa aplicable para cada caso.

224. La Constitucion de la Repuiblica, en efecro, diferencia entre los siguientes
mecanismos de participacion: “La participacién de la cindadania en todos los asuntos de
interés preblico es un devecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, divecta y comunitaria.”. Ahora bien, en la seccion cuarta del capitlo
primero que regula la “participacion en democracia”, se prevé:
Art. 103 “La iniciativa popular novmativa se ejercerd pava proponer la creacion,
reforma o devogatovia de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualguier
otro drgano com competencia noymative,

Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocard a consulta popular por
disposicién de la Presidenta o Presidente de la Repitblica, de la mdxima autoridad de
los gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La ciudadania podrd solicitar la convocatoria a consulta popular (....)

En todos los casos, se vequerivd dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podvdn vevocar el mandato
a las antoridades de eleccién popular.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una ver gue conozea la decision de la
Presidenta o Presidente de la  Republica o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocard en ¢l
plazo de quince dias a veferéndum, consulta popular o vevocatoria del mandato, que
deberd _efectuarse en los _siguientes sesenta dias." (El subrayado no es del
original).

225. De lo anterior se indica que, los mecanismos de participacion directa que

prevé la Constitucion son: (1) iniciativa popular normativa; (2) consulea populas; gyt oy
Pasapedbiascy fdid Camanar

(3) revocatoria de mandato. Ahora bien, en el capitulo tercero del titulo |
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“Supremacia de la Constitucion”, se establecen las reglas a cumplirse en caso de
reforma o enmienda de la Constitucion. En ambos casos, indica que los
ciudadanos pueden activar estos mecanismos y, una vez seguido el proceso
correspondiente, se debe convocar a referéndum. Posteriormente, y solamente
para el caso de reforma o enmienda constitucional, el articulo 444 de la
Constitucion indica: “La Corte Constitucional calificard cudl de los procedimientos
previstos en este capitulo corresponde en cada caso.”

226.  De lo anterior se colige que, debido a la diferencia que existe entre las
fignras de enmienda y reforma, la Corte Constitucional, solamente cuando exista
solicitud de estas dos figuras deben determinar cudl procedimiento es el aplicable.
Asi mismo, se senala que la Constitucion regula de forma distinta los mecanismos
de democracia directa, de los de reforma y enmienda constitucional, en dos
Titulos separados. Por lo cual este Pleno reconoce que, en efecto se tratan de
procedimientos diferenciados.

227, Ahora bien, la ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dentro del titulo 1T “Control abstracto de Constitucionalidad”,
regula en los capitulos IV y VI, el proceso a seguir en caso de enmiendas y de
participacion popular directa respectivamente. En cuanto a las enmiendas o
reformas, en la Seccion 11, se indica lo siguiente:
Art. 100.- “Remision de proyecto normative.- Todo proyecto de enmienda o reforma
comstitncional debe ser enviado a la Corte Constitucional pava que indigue cudl de

los. procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, de acuerdo en los
L]

sigiientes casos:

2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la
recoleccion de las firmas vequeridas pava la respectiva convocatoria a referendo o
para li presentacion a la Asamblea Nacional;" (El subrayado no es del original).

228.  [n cuanto al proceso aplicable para los mecanismos de participacion
directa, en el Capitulo V11, se indica lo siguiente:
Art. 127.- "Alcance.- La Corte Constitucional realizard un control automatico de

constitucionalidad de todas las convocatovias a consulta popular. El contral de

constitucionalidad se ejevcerd en los mismos términos ¥ condiciones que el contipl
previsto en la Seccion Tewcera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estard
encaminado a gavantizar la hibertad de la electova o elector y la constitucionalidad
de las disposiciones furidicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento.

Las disposiciones juvidicas que fueren el resultado de un refevendo, se someterdn al
régimen general del control constitucional.” (Bl subrayado no del original).

229.  Por efecto de la remision de la norma, el Pleno indica que, la Seccion 111
contiene los siguientes articulos:

Pdgina 68




- ”
CORSEJO DE PARTICIPACION
%cl_u“”“”“mm ACKEN CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
o
il
“Art. 102.- Control constitucional de convocatorias a veferendo.- Cuando la
enmienda, reforma o cambio constitucional se tramite a través de un referendo,
existird un control constitucional previo de la vespectiva convocatoria.

Art. 103.- Alcance del control constitucional- La Corte Constitucional efectuard
un control formal de la convocatoria a vefevendo. En el desarrollo de este control, la
Corte Constitucional verificard al menos:

1. El cumplimiento de las veglas procesales para la realizacion de la convocatoria:
2. La competencia en el ejercicio del poder de veforma a la Constitucidn; y,

3. La garantia plena de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de
las cargas de clayidad y lealtad.

Art. 104.- Control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta.-
Para_controlar la_constitucionalidad de los considerandos introdiectorios, la Corte
Constitucional werificard el cumplimiento (...)

Art. 105.- Control constitucional del cuestionario- Pava gavantizar la libertad del
elector o electora, la Corte Conistitucional verificavd que el cuestionario sometido a

votacidn cumpla (...)" (Lo subrayado no es del original).

230. El Pleno recalca que, en efecto, el tratamiento de estas dos figuras es
diferente, tanto en la Constitucion, como en la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Sin embargo, en todos los casos
(participacion popular directa y enmienda o reforma), la Corte Constitucional
debe efectuar un control abstracto, segiin las reglas indicadas previamente. El
Pleno observa que las diferencias de estas dos figuras son sustanciales, para
empezar, el articulo 100 no aplica para la figura de consulta popular. Con lo cual,
solamente en el caso de enmienda o reforma constitucional la Corte
Constitucional debe pronunciarse: (1) antes de que se recolecten las firmas; y, (2)
sobre el procedimiento a seguir -enmienda o reforma-.

231, Con lo cual, a pesar de que, la consejera Luz Haro ha alegado que se han
confundido las figuras y los procedimientos aplicables, este Pleno identifica que en
su argumentacion se trata de aplicar el articulo 443 de la Constitucion sobre la
enmienda y reforma, a los procesos de participacion directa. Asi, la consejera
indica que, es la Corte Constitucional la que debia determinar el procedimiento
que correspondia, s pesar de que, en los procesos de consulta popular, como los
analizados previamente, solo existe un proceso. Por lo tanto, la anterior norma por
lo tanto se aplica, cuando hay una eleccién a efectuarse -enmienda o reforma-. Asi
mismo, se ha pretendido justificar el pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional, basindose en el articulo 100 citado, cuando esta no rige los
procesos de participacion de democracia directa.
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232. Por ello, requerir el pronunciamiento previo de la Corte Constitucional
para entregar los formularios de recoleccion de firmas y admitic a tramite
solicitudes de consulta popular, seria solicitar requisitos no previsto en la ley. Asi,
la misma Corte Constitucional lo ha reconocido:
“Al yespecto, debe precisarse que dentro de un Estado constitucional de derechos y
justicia, social y democrdtico, el mdximo érgano de administracién de justicia
constitucional tiene la funcion de actuar como un érgano contra mayoritario, es
decir, gavantizando el vespeto de los devechos mas alld del poder de las mayorias. En
estas civeunstancias le estd vedado a la Corte realizar control de constitucionalidad
de la prequnta_previo a la recoleccion de firmas, pues de asi proceder, se estarvia
impidiendo que la Corte Constitucional examine integralmente la constitucionalidad
de lo aue puede ser abjeto de la consulta, incluida la legitimidad democrdtica de los
accionantes de la iniciativa civdadana.

En efecto, la peticion de la consulta popular de iniciativa ciudadana se realiza ante
el Consejo Nacional Electoral, adjuntando a dicho petitorio las firmas que acreditan
la legitimacion democydtica, luego de lo cual el Consejo debe enviar la propuesta a
la Covte Constitucional para que se vealice ¢l control comespondiente, luego de lo
cual ‘El Consejo Nacional Electoral, una vez [ ... ] acepte la solicitud presentada por
lit cindadania 5 con el dictamen previo de la Corte Constitucional, ¢n los casos due
amerite, convocard_en el plazo de guince dias a veferéndum, consulta popular o
rewocatoria del mandato, que debevd efectuarse en el plazo de sesenta dias’, lo que se
encuentra en plena concordancia con lo establecido en el articulo 127 de la Ley
Ovunica de Garantias Jwrisdiccionales y Control Constitucional, cuando dispone

aie el control automdtico de  constitucionalidad se vealizavd de "todas las
convocatorias a consudta popiclar’,

En virtwd de la competencia establecida pava la Corte Constitucional contenida en
¢l articulo 436 numerales 1y 6 de la Constitucion, dada la velevancia del problema
identificado en el presente caso, esta Corte Constitucional establece la siguiente regla
jurisprudencial de aplicacion obligatona con efecto evga omnes para todas las causas
que se encuentren en tramite y las que se presentaren con las mismas cavacteristicas:

Para la emisian del dictamen previo 3 vinculante de constitucionalidad de las
convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana, el Consejo
Nacional Electoral deberd vemitiv a la Corte Constitucional, junto con la_peticiin
de consulta, el informe favorable del cumplimiento de la legitimacion democrdtica,
en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucidn
requisito que deberd ser verificado por la Sala de Admisién en funciones conforme al
Reglamento de  Sustanciacion _de  Procesos de  Competencia _de  la Corte
Constitucional. """ (El subrayado no es del original).

W Anexa 78. Caorte Constincional, Digtamen No.OO -1 3-DEPCC pam ¢l CASO No 002:10.CP
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233, Adicionalmente, el Pleno resalta lo establecido por la Corte Interamiericana

de Derechos Humanos, en donde se indica:
“(...) En virtud de esta disposicion, las personas también tienen ‘el devecho de
participar activamente en la diveccion de los asuntos puiblicos divectamente,
mediante veferendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes
libremente elegidos™™ A difevencia de casi todos los demds devechos previstos en la
Convencidn que se reconocen a toda persona, el articulo 23 de la misma no sélo
establece que sus titulares gozan de derechos, sino que agrega el término
‘oportunidades’, lo cual implica la obligacion del Estado de gavantizar con medidas
positivas ¥ de genevar las condiciones y mecanismos dptimos para que toda persona
formalmente titular de esos derechos tenga la_oportunidad real pava ejercerlos, de
forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion.’® En este

sentido, es necesaria la existencia de institucionalidad y mecanismos de cardcter
procedimental gque permitan y asepuren el efectivo ejercicio del deyecho, previniendo o
contramestando situaciones o prdcticas legales o de facte gue impliquen formas de
estigmatizacion, discriminacion o represalias para quien lo ejerce.”" (El subrayado
no es del original).

234. De lo anterior se desprende que era obligacion del Consejo Nacional
Electoral implementar los mecanismos correctos para la aplicacion la de
democracia directa, procurando que, con estos, los ciudadanos tengan una
“oportunidad real” para ejercerlos, garantizando a su vez el principio de igualdad,
mismo que debia haberse verificado tanto en los tiempos de gestion, como en las
decisiones tomadas por esta autoridad. El Pleno determina que, ¢l Consejo
Nacional Electoral incumplié con esta obligacion, al solicitar requisitos no
necesarios para el efectivo cumplimiento de los mecanismos de democracia directa

235.  Por las consideraciones expuestas, este Pleno CONCLUYE que ¢l Consejo
Nacional Electoral ha incumplido con el articulo 106 de la Constitucion y el
dictamen de cardcter obligatorio de la Corte Constitucional No.001-13-DCP-CC;
asi como sus funciones de garantizar ¢l ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos.

(c) Caso 3: Movimiento Ruptura, Lista 25.
236. En el presente caso, este Pleno ha constatado que, el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion N° PLE-CNE-1-3-7-2014 del 3 de julio de 2014,
efectud la cancelacion del registro electoral al Movimiento Ruptura, Lista 25. En
este proceso, el Informe Técnico ha identificado lo siguiente:
“[EJl CNE dio por extinguido al Movimiento Ruptura invocando el articulo 327,
numeral 3 del Cédigo de la Democracia: (...) El articulo antes citado, expresa qi
hay dos condiciones necesarias parva la procedencia de la sancién:
i) gue se trate de un partido politico;

4 Corte Interamericana dé Derechos Humanos. Caso San Miguel Spsay Otras vs. Venezuela: 08 de fubrero 882018, <) 2421l
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i) que haya participado en dos elecciones.

En el caso del Movimiento Ruptura, listas 25, no se cumplen ninguna de las dos
condiciones

El Consejo Nacional Electoral decidio aplicar al Movimiento Ruptura la sancion
prevista por el incumplimiento de un vequisito impuesto a partidos politicos.
Debemos tener en cuenta que Movimiento Politico y Pavtido Politico no son lo
mismo, los distingue la teovia politica v los diferencia la Constitucion de la
Repiiblica en sus articulos 108, 109, 110y 111."

Al respecto, en ¢l Informe de Descargo, la presidenta Nubia Villacis, ha

indicado:

238.

“Las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral permiten que, en caso de
detevminar organizaciones politicas incursas en causales de cancelacion de la
inscripeion en el vegistro permanente de oreanizaciones politicas, el CNE pueda
iniciay de oficio o por iniciativa de una organizacién politica, el procedimiento para
cancelar la inscripeion en el Registro Nucional Permanente de Ovrganizaciones
Politicas (...)

La cancelacion de los movimientoy politicos tuvo sustento en el orviterio juridico
expuesto en el Memorando Nro. 030CGAL-2014 de 30 de junio de 2014, suscrito
por la Coordinadova Geneval de Asesovia Jividica(...)"

Este Pleno indica que el referido Memorando senala:

"CNE el presente caso el Consejo Nacional Electoral debe cumpliv con su
obligacion de definir la sitwacion juridica de los movimientos politicos, y para ello el
no actuar frente a la sitnacion de los movimientos politicos generavia una situacion
de inequidad frente a los pantidos politicos, puesto que, sin embargo de que los dos
son_organizaciones politicas, que ademuds tienen similares obligaciones v derechos, a
los 1nos, es deciv a los partidos politicos se les puede cancelar sw inscripcion cuando
estein_incunsos en las causales de la norma; mientras que, a los otros, es decir, a los

movimientos politicos nunca se les podria cancelar la inscvipcin a pesar de que su
accionar se dé en las mismas condiciones gue provocan la cancelacion del partido
politico. Situacion ésta gue atentaria contva los principios de equidad e ignaldad,
principios rectoves para el devecho electoral y la Funcion Electoral. Por lo expuesto,
en el presente caso, tomando en cuenta que los partidos politicos que tienen creacién,
formacion, condiciones de existencia, obligaciones y derechos similares, podemos
afirmar que la cancelacion de la inscripcion de los partidos politicos y los
movimientos politicos nacionales se constituye en un caso andlogo; v, por tanto, el
Consejo Nacional Electoral puede vegular la cancelacién de inscripcion de wn
movimiento politico nacional, con la regulacion que para el mismo fin se establece
para los partidos politicos, partiendo de que los dos son ovganizaciones politicas" (El
subrayado no es del original).
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239.  El consejero Paul Salazar ha hecho referencia al Memorando Nro. 030
CGAL-2014, e indica:
o “El articulo 327 del Cédigo de la Democracia, que establece las causales para la
cancelacién de las ‘organizaciones politicas”, entiéndase éstas como partidos y
movimientos politicos.

o Hace veferencia al articulo 18, numeral 4 del Cddigo Civil ecuatoriano, norma
supletoria en matevia electoral que prescribe: ‘El contexto de la ley servivd para
ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida corespondencia y armonia. Los pasajes oscuros de una ley pueden ser
ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto.

(..JEn efecto, la administracién electoval lo que hizo es intexpretar la novmativa
constitucional y legal en funcion de la efectiva vigencia de los devechos de
participacion politica, en general, no de 4 organizaciones politicas cuya inscripeion
fue cancelada. En este sentido, se hizo una interpretacion que plasma el efectivo y
verdadero espivitie de la normativa constitucional...”

240.  El articulo 327 del Codigo de la Democracia senala:
“El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una organizacién
politica, cancela la inscripcion de una organizacion politica en los siguientes casos:
1. Por acuerdo de fusion con otras organizaciones politicas.
2. A solicitud del érgano autorizado por el Estatuto o régimen ovgdnico, previo
acuevdo de su disolucion adoprado de conformidad con la normativa interna.
3. Si los partidos politicos no obtienen el cuatro por clento de los votos validos en dos
elecciones  pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el oche por ciento de alcaldias;
o, por lo menos un concejal o concejala en cada wno de, al menos, el diez por ciento
de los cantones del pais 4. En el caso de un movimiento politico local que no obtenga
al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion.
5. Pava ¢l caso de las alianzas, cuando concluye el proceso electoval vespective, salvo
que sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro de los ciento
ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del proceso electoval. En tal supuesto,
la alianza tendvd la vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se
convoque al siguiente proceso electoral general.
6. Por las sanciones previstes en esta Ley.” (El subrayado no es del original).

241. Con este articulo, el Consejo Nacional Electoral efectué dos
interpretaciones: respecto de sus competencias para efectuar la cancelacion de un
movimiento politico por la causal 3, y, respecto del alcance de las causales que
operan. En cuanto a las facultades del Consejo Nacional Electoral, el Pleno deja
constancia que ninguno de los consejeros ha indicado cudl es la hcjﬁhﬁ_ t]he s ¥
atribuye la facultad al Consejo Nacional Electoral para efectuar la camd&u&m d&} "0
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movimientos politicos por esta causal. Este Pleno indica que, de conformidad con
el articulo 226 de la Constitucion los servidores publicos pueden  ejercer
anicamente aquellas facultades que la ley les otorga. Asi, al haber interpretado de
forma extensiva el articulo 327 de la Constitucion, ¢l Consejo Nacional Electoral
se atribuyd competencias que no tenia, vulnerando el principio de legalidad.

242, Respecto de la interpretacion que se ha efectuado del numeral 3 del
articulo 327, el Pleno rechaza que se utilice ¢l articulo 18 del Cadigo Civil para
crear una causal de cancelacion de un movimiento politico. Adicionalmente, en el
descargo del consejero Pail Salazar, solamente se ha incluido un literal del referido
articulo, este leido completo establece:
“Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por
oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgardn atendiendo a las veglas siguientes:
1. Cuando el sentido de la ley és clavo, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto
de consultar su espiritu.

P{’fﬂ I"lil.’l'l b1 f'.lut.'di.'. Patra l..ﬂll-'l'_f?mtﬂr Hna l.’xbl'l.'.iiﬁ“ Oscurid di‘.‘ Iﬂ. fﬂ“}. TECUTYIT (1 Su
intencién o esphitu_claramente manifestados en ella misma, o en la historia

fidedigna de su establecimiento;

2. Las palabyas de la ley se entendevdan en su sentido natural y obvio, segiin el uso
geneval de las mismas palabvas; pevo cuando el legislador las haya definido
expresamente pava cievtas materias, se les davd en éstas su significado legal;

3. Las palabras téenicas de toda ciencic o arte se tomardn en el sentido que les den
los que profesan la misma ciencia o arte, a menos que aparezea claramente que se
han tomadoe en sentido t'“vm:iu;

4. El contexto de L ley servivid pava ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de
manera que haya entre todas ellas la debida corvespondencia y armonia.

Los pasajes oscuros de wuna ley pueden ser ilustrados por medio de otras leves,
particularmente si versan sobre ¢l mismo asunto; (...)" (Lo subrayado no es del
original).

243, De lo anterior se indica que, ¢l Codigo Civil prevé estas reglas de
interpretacion bajo ¢l principio de que las autoridades, no pueden negarse a
atender las peticiones de los cindadanos. En primer lugar, se indica que ese
supuesto no se ajusta al presente caso, en donde fue el Consejo Nacional Electoral,
de oficio, decidié efectuar la cancelacién de este movimiento politico. El Pleno
observa que el Codigo Civil indica unas normas a observarse en un orden
determinado. Asi, en primer lugar, seiiala que cuando la norma es clara, no cabe
interpretacion alguna. En la especie, no existia ningiin pasaje obscuro en la ley, de
hecho, no existia esta causal, por lo mismo no cabia interpretacion alguna. Con lo
cual, el Pleno indica que, si es que habia duda sobre las causales que aplican a los
movimientos politicos, ¢l Consejo debid haber activado los mecanismos legales
correspondientes para ello.
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244, El Pleno nota que, del anilisis literal de la norma, es evidente que esta
causal no es extensiva a los movimientos politicos, pues si es que el legislador
hubiera querido que esta causal aplique a ambas organizaciones, podria haber
redactado como “organizaciones politicas” <omo lo hace en el encabezado del
mismo articulo-, pero el literal 3 expresamente se refiere a “partidos politicos”,
Con lo cual, el Pleno determina que, el Consejo Nacional Electoral excedié sus
facultades e incumplio con la ley al concluir que esta causal era aplicable para los
movimientos politicos, vulnerando los derechos politicos del Movimiento Ruptura
y afectando a la competencia electoral.

245. El Pleno senala que esta interpretacion se ha pretendido justificar en el
principio de igualdad. Al respecto este Pleno observa que, la distincion entre
“partido politico” y “movimiento politico”, tiene origen constitucional y es
replicado por ¢l Cadigo de la Democracia. Con lo cual, incluso en el mismo
principio de igualdad y equidad, la Corte Constitucional ha reconocido que: ¥Bajo
esta perspectiva, debe entenderse que la proporcionalidad v equidad deben apreciarse coma
un solo concepo (...) toda vez que el elemento esencial de la equidad en tatar igual o
los iguales y desigual a los desiguales (...)" Con lo cual, dado que, “partido politico” y
“movimiento politico”, no son organizaciones iguales, y, tienen un régimen
distinto, mal podria dérseles un trato igual, peor atin si es que este “trato igual”
implica la aplicacion de una causal de cancelacion no prevista.

246.  Sin perjuicio de lo anterior, en el Informe Técnico se indica que, ademis el

Movimiento Ruptura, tampoco cumplia los requisitos previstos en el articulo 327

para que se efecttie dicha cancelacion, expresamente senala:
“[EJl Movimiento Ruptura participé tinicamente en una eleccidn. La eleccion de
Presidente, Vicepresidente, Asambleistas v Parlamentarios Andinos llevada a cabo
en el ano 2013, por lo tanto, tampoco se cumpliv el segundo supuesto necesario
segiin el Codigo de la Democracia para la aplicacion del articulo 327, numeral 3
Cédigo de la Democracia, en “dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional (...)

En las elecciones realizadas en el aiio 2014 el Movimiento Ruptura vesolvio no
participar y lo anuncié con anticipaciin al Consejo Nacional Electoral, aduciendo,
entre otros motivos, falta de clavidad en las normas que se aplicarian sobre este tema
y por la ausencia de vegulacion en materias que debian ser legisladas.

De la resolucion tomada por el Consejo Nacional Electoral se desprende que la
decision de contabilizar la votacion de una eleccion en la que no particips el
Movimiento Ruptura, eva ildgico. No eva posible obtener resultado alguno sobre el
cual aplicar una formula o cdleulo matemdtico que se aplica para otra
organizaciones,”
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247.  El Pleno senala que, ninguno de los consejeros ha presentado un descargo
de aquello, sin embargo, en Resolucion N” PLE-CNE-1-3-7-2014, se indico: “si la
ovganizacion politica no se presenta a participar, no tiene sentido su existencia”. El Pleno
indica que el “no participar” ¢n un proceso electoral no es causal de cancelacion,
con lo cual, nuevamente, ¢l Consejo Nacional Electoral, aplicé un criterio ilegal
para ajustar  al Movimienta Ruptura al numeral 3 del articulo 327,
Adicionalmente, el Pleno indica que, entender la facultad que tienen las
organizaciones politicas como una obligacion, y pesterior causal de sancion,
comprende una interpretacion arbitraria de la norma.

248, Fl Pleno resalta que el Movimiento Ruptura era opositor a la gestion del
Ejecutivo, asi, en el Informe Técnico se ha detallado al menos diez (10) veces en
los que el expresidente Rafael Correa presentd su disonancia en contra de este
movimiento en los “Enlaces Cindadanos”. Con lo cual, este Pleno confirma que
los consejeros evaluados permitieron que sus conflictos de intereses intercedan en
el ejercicio de sus funciones. El Pleno enfatiza la gravedad del accionar del Consejo
Nacional, drgano que, no solo que violé la ley, sino que, con ello, afectd derechos
politicos y de participacion. El Pleno  resalta lo indicado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto de la igualdad del ejercicio de los
derechos politicos -independientemente de la corriente que este tenga-:
“148. Por su parte, la participacion politica mediante el ¢jercicio del devecho a ser
elegido supone que los cindadanos predan postularse como candidatos en condiciones
de igualdad y que puedan ocupar los casgos priblicos sujetos @ eleccion si logran
obtener la cantidad de votos necesarios pava ello. (....)

150. Finalmente, el devecho a tener acceso a las funciones piiblicas en condiciones
genevales de igualdad protege el acceso a wna forma divecta de participacién en el
diseno, desarrollo y ejecucion de lus politicas estatales a travds de funciones prblicas.
Se entiende que estas condiciones genevales de ipnaldad estdn veferidas tanto al
acceso a la funcion piblica poy eleccidn popular como por nombramiento o
desisnacion."" (El subrayado no es del original),

249.  Por lo anterior, este Pleno indica que, el Consejo Nacional Electoral tenia
la obligacion de precautelar el derecho al acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, consecuentemente, una vez registrado el movimiento
politico, tenia la obligacion de garantizar (ue este se mantenga y se ejerza de forma
legal. Asi, la cancelacion de un movimiento politico epositor al régimen que se
encontraba en funciones por una causal no prevista en la ley implica una clara
violacion a este derecho y, consecuentemente el incumplimiento de funciones por
parte de la auroridad evaluada. Por las consideraciones expuestas, este Pleno
CONCLUYE el incumplimiento de funciones y vulneracion de la ley por parte del
Consejo Nacional Electoral,

2CIDH, Gaso Castarieda vs, Gutiman Estadus Unidos Mexicaiios. 06 de agogto de 2008,
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(d) Caso 4: Movimiento Popular Democratico.
250. En el presente caso, este Pleno ha constatado que, el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion N° PLE-CNE-1-3-7:2014 del 3 de julio de 2014
efectud la cancelacion del registro electoral del Partide Politico Movimiento
Popular Democritico. En este proceso, el Informe Técnico ha identificado lo
siguiente:
“[Elsta resolucion fue enviada a la orvganizacién politica cuando todo estaba
constemado, por lo cual los afectados no pudieron ejevcer su devecho a la defensa y al
debido proceso, gavantia establecida en el articulo 76 de la Constitucion de la

Repitblica del Ecuador (...)"

El Consejo Nacional Electoral cambio el criterio de cdleulo de la vepresentacion
politica del ano 2013 al 2014. Al finalizar las elecciones del anio 2013 en ol
informe técnico N® OI5-DNOP.CNE-2013 se contabilizo para el Partido Politico
Movimiento Popular Democrdtico la cantidad de 4 asambleistas en la Asamblea
Nacional cumpliendo con la norma establecida.*’ Sin embargo, en el Informe N° 43.
DNOP-CNE-2014 se cambia a 2 representantes.*"

Luego de las elecciones del 2014, el Consejo Nacional Electoval procede a calcwlar
el mimero de concejales de cada Organizacion Politica v detevmina que ¢l
Movimiento Popular Democrdtico obtuvo vepresentacion en 15 cantones, lo que
constitwiria el 6,78% de los 221 cantones existentes a esa fecha. Sin embanso,
revisados los vesultados publicados por el CNE se determina que el Movimiento
Popular Democrdtico alcanzo dignidades solo y en alianzas, en 27 cantones del pais
lo que vepresenta el 12,21% del total de cantones, con lo que no estaria incurso en lo
establecido en el numeral 3 del articulo 327 del Cédigo de la Democracia.

251. Al respecto, el Pleno indica que, el consejero Panl Salazar ha replicado los

argumentos de descargo para el caso del Movimiento Ruptura. Mientras que, la

consejera Luz Haro ha alegado:
“La cancelacion electoral de ambas organizaciones politicas [Movimiento Popular
Demaocratico y Movimiento Ruptura] obedecié a una decision del Pleno del CNE
sustentada en informes técnicos y juridicos (Anexo 7) que luego de comprobar los
presupuestos constitucionales y legales recomendé lu cancelacion de dichas
organizaciones politicas, informes que gozan de legitimidad, legalidad buena fe sobre
s contenido y recomendaciones (...)"

252. Al respecto, el Pleno deja constancia que ninguno de los demis consejeros
ha presentado descargos respecto de este caso. Con lo cual, en primer lugar, el
Pleno procede a analizar la causal por la cual se efectué esta cancelacion. Asi el
numeral 3 del articulo 327, indica:
“El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una organizacion
politica, cancela la inscripcion de una organizacion politica en los siguientes casos: \)

 E informe wenico N7 015-DNOPCNE201 3 esed incluido en el anexo 79 de este documenty’
HE informe N? 4 2DNOP-CNE-2014 esrd incluido en el anexo 82 de este documente.
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3. Si los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los vatos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos el ocho por
ciento de alealdiaas; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais.”

253, El Pleno observa que esta se refiere a una causal de fala de
representatividad, con lo cual, la cancelacion del partido politico procedia en caso
de que el Movimiento Popular Democratico no hubiera acreditado ninguno de los
supuestos alli previstos. Al respecto el Informe Técnico de Investigacion ha
senalado que, en ¢l afio 2013 el Movimiento Popular Democritico si cumplia con
¢l minimo de representatividad, pues tenia cuatro (4) Asambleistas, conforme se
indica a continuacion:
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254.  Con lo cual, este Pleno indica que no procedia la cancelacion del registro
en cuanto se ha acreditado que el Movimiento Popular Democritico cumplia con
¢l minimo de representatividad para no ser cancelado. Asi mismo en el Informe
Técnico se indica que, en el 2014, también se cumplia con la representatividad
requerida, pues ¢l Movimiento Popular Democritico, tenia concejales en 27
cantones del pais lo que representa el 12,21% del total de cantone; superando con
02,21% el minimo requerido. El Pleno indica que, una vez que se ha puesto en
conocimiento el detalle de los concejales de acuerdo al Cuadro No. 4 del Informe
Técnico de Investigacion, ¢l Pleno considera que, en ¢l 2014, tampoco se
incumplio con este requisito,

255.  El Pleno indica que, en los documentos remitidos por los consejeros no se
explica por qué se reduce el nimero de representatividad del Movimiento Popular
Democritico, cuando este si acreditaba contar con los minimos necesarios para
mantener el registro electoral. Con lo cual, este Pleno confirma que los consejeros
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evaluados permitieron que sus conflictos de intereses intercedan en el ejercicio de
sus funciones. El Pleno enfatiza la gravedad del accionar del Consejo Nacional,
drgano que, no solo que violo la ley, sino que, con ello, afectd derechos politicos y
de participacion. Por las consideraciones expuestas, este Pleno CONCLUYE el
incumplimiento de funciones y vulneracion de la ley por parte del Consejo
Nacional Electoral.

(e) Caso 5: Negativa de inscripcion de Directiva del Partido Izquierda
Democratica.
256. En cuanto a este caso, en ¢l Informe Técnico se ha senalado que:
“El Dr. Andrés Pder Benalcdzar, primer Vicepresidente del Partido [zquierda
Democrdtica, sin registro electoral, se divigié al Dr. Dalton Bacigalupo Buenaventura,
Presidente Nacional, salicitando que se convoque a Consejo Ejecutive Nacional a fin de
tratar y resolver los asuntos de competencia privativa de ese drgano del Partido. Esto en
virtud que el 24 de Mayo de 2011 habia terminado el periado de dos anos para el cual
fue electo en la XXIIT Convencién Nacional llevada a cabo en la Ciudad de Portoviejo,
de acuerdo al Art. 22 del Estatuto vigente a esa fecha.
Como consta en Oficio N® 1201.POSC.CNE2011, el Dr. Andvés Puér solicita al
Consejo Nacional Electoral:
' ..se designe un delegado de la Institucion para que el dia 12 de Noviembre
2011, a las 11h00, asista ¢ la Sesién del Consejo Ejecutivo Nacional del
Partido Izquierda Democrdtica auto convocado al amparo del Art. 24 inciso
2do. del Estatuto, para tratar v vesolver la situacion de ovisis a la que le habia
conducido el desgobierno y violacion sistemdtica de las normas estatutavias del
entonces Presidente Nacional Dy. Dalton Bacigalupo Buenaventura.”

(...) segiin Acta Resolutiva No. 048-PLE.CNE, el 22 de Junio de 2012, motivados
en los articulos 108, numerales 4, 8 y 9 del Articulo 219 y Disposicion Transitoria
Duodécima de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, articulos 370, 371 5
372 del Cédigo de la Democracia, resoluciones anteriores y el informe de la
Comisién Especial y los documentos presentados por las partes, con la presencia de
los Consejeros Dr. Domingo Paredes Castillo, Ing. Pasil Salazar Vargas, Dra.
Roxana Silva Chicaiza, Leda. Magdala Villacis y Dr. Juan Pozo Bahamonde, en

forma undnime resuelven:

“Resolucion PLE-CNE-1-22-6-2012

Articulo 3.- No dar paso a la inscripcion de la Directiva del Partido
Izquierda Democrdtica, electa en la XXIV Convencién Nacional llevada a

cabo en la cindad de Ambato, el 10 de diciembre del 2011.

Articulo 4. Sugeriv a las partes en conflicto del Partido Izquierda
Democritica agoten todas las instancias internas que ‘p‘reﬁe S ﬁropfri"' “"’-‘-‘""_'f
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existiv peticion de parte, ¢l Consejo Nacional Electoral no puede intervenir
en los asuntos intemos de dicha evganizacion politica, pues, de hacerlo,
convendria lo establecido en los articulos 370 ¥ 372 de la Ley Orgdnica
Electoval y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo

de la Democracia.”™

257. Al respecto, en el Informe N° 0140-DAJ-CNE-2012, se sugiere que se
adopte las siguientes resoluciones:

“Oue se disponga o la Divecetin de Oyganizaciones Politicas el registro de la
divectiva electa en la Vigésima Cuarta Convencion Nacional del Partido lzquierda
Democrdtica celebrada en la ciudad de Ambato el 10 de diciembre del 2011, fecha

ue se tendrd en consideracion, para efectos de s inseripeion y registro.

258.  Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acta Resolutiva No. 038-PLE-CNE, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en conformado por los siguientes consejeros
evaluados: Ing. Paul Salazar Vargas y Nubia Villacis resolvieron que no tenfan
competencia para intervenir en asuntos internos de organizacion politica alguna y
que se registre la nueva directiva. Con lo cual, se incumplio lo que dispone el
numeral 11 del articulo 25 Cadigo de la Democracia, que indica que es obligacion
del Consejo Nacional Electoral: “Mantener el wegistro permanente de las ovganizaciones
politicas, de sus divectivas y verificar los procesos de inseripcion, de acuerdo a lo previsto en
la ley de la materia”. Consecuentemente, con ello, se afectd los derechos politicos de
dirigencia del partido Tzquierda Democritica, por cuya actuacion, quedaron
excluidos del proceso electoral del ano 2013,

259.  Adicionalmente, el Pleno indica que, el Tribunal Supremo Electoral emitio
el “Instructivo para la inscripcion de directivas nacionales y provinciales de los
partidos politicos y reserva de nombre, simbolo y asignacion de namero de los
movimientos independientes”, que senala:

“Art.-1 Los partidos politicos e hayan procedido a la renovacion de su Dirvectiva
Nacional, deberdn notificar por eserito al Consejo Nacional Electoral dentro. del
plazo de ocho dias, contados desde la fecha en que quedd en firme la resolucion.

(...)

Art.- 3 El Consejo Nacional Electoral, previo los informes de la Direccion de
Ovganizaciones Politicas vy de la Comision Juvidica conocerd y rvesolverd sobre el
pedido en un plazo de quince dias, contados a partir de la fecha de vecepeion de la
documentacion corespondiente”

260, Este Pleno senala, ademas, que hubo falta de coherencia por parte del
Consejo Nacional Electoral para no inscribir a los nuevos directivos del Partido
lzquierda Democritica, pues en sesion del 30 de abril de 2012, luego de tener toda

1 Anexo 91, Acta Resolitiva No. 048 PLE.CNE
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la informacion requerida, los cinco consejeros, en forma undnime votaron por:
“disponer a la Dirveccién de Organizaciones Politicas el registro de la divectiva electa”.
Posteriormente, el 11 de mayo con presencia de 4 consejeros, se aprobo la
reconsideracion para dejar sin efecto la resolucién anterior y por ende el registro
de la directiva nueva y es con el Informe de una Comision Especial que, en sesion
del 22 de junio de 2012 que resolvieron definitivamente no dar paso a la
inscripcion de la nueva directiva.

261.  Este Pleno indica que los consejeros evaluados no han presentado descargos
respecto de lo alegado por la Coordinacion de Evaluacion, asi la presidenta Nubia
Villacis se limita a citar los Informes Técnicos que analizaron el presente caso,
indicando que se trataba de un asunto interno, sin observar el articulo 25 del
Codigo de la Democracia.

262, Por los antecedentes expuestos, este Pleno ratifica lo indicado por el
Informe Técnico de Investigacion, e indica que el Consejo Nacional Electoral
vulnerd los derechos politicos al incumplir con el numeral 11, del articulo 25 del
Cadigo de la Democracia. Con lo cual, el Pleno CONCLUYE que el Consejo
Nacional Electoral, dentro del presente caso ha incumplido con las normas legales
y con su rol de garantizar ¢l efectivo cumplimiento de derechos politicos.

() Caso 6: Negacion de asignacion estatal al Movimiento de la Unidad
Plurinacional Pachakutik.

263. Respecto de este caso, el Pleno indica que el Consejo Nacional Electoral
desde el ano 2014 dejo de entregar el financiamiento estatal, denominade Fondo
Partidario, al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik - Lista 18 (MUPP)
alegando incumplimiento de lo estipulado en el articulo 357 del Cadigo de la
Democracia. Al respecto el Informe Técnico de Investigacion ha indicado que:
“Como se puede observar en los Cuadros No. 2, 3 y 4 vealizado por el propio Consejo
Nacional Electoral, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik cumple con tres de
los cuatro vequisitos del articulo 327 y del articulo 355 del Cédigo de la Democracia pava
vecibir el fondo partidario.”

264. Ahora bien, respecto del Fondo Partidario, el Cadigo de la Democracia
indica:
Art. 355.- “En la medida en que cumplan los siguientes vequisitos, las
organizaciones politicas recibivdin asignaciones del Estado, cuando obtengan:
1. El cuatro por ciento de los votos wvilidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o,
2. Al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
3. El ocho por ciento de alcaldias; o,
4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento
de los cantones del pais. Santa Prigis 42§
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Art. 357.- “El Consejo Nacional Electoval hant constar en el Fondo Partidario
Permanente correspondiente al ano en que se realice la segunda eleccion, el monto
destinado pava el o los movimientos politicos que hubiesen obtenido el cinco por

ciento de los votos vdlidos @ nivel nacional, los mismos que tendvdn un @io para

completar los requisitos establecidos en esta ley para los partidos politicos.
Los movimientos politicos que mo cumplan los requisitos, sélo podrin wvolver a
solicitarlo si_en dos elecciones pleripersonales sucesivas_obtienen nuevamente el

porcentaje establecido.” (El subrayado no es del original).

265.  Asi, este Pleno ha verificado que, conforme consta en el Informe Técnico,
¢l Movimiento Pachakutik, cumplio con todos los requisitos indicados en el
articulo 355 para recibir las asignaciones estatales, conforme se indica a

continuacion:

e

1 .__ a'nmma 1 | 3 . lll bi. 03000 s
2 |PARIDO SOCIAL ERISTIAND a 01,0000 03,633 o483 &
3 |PARTIOO RENOVADOR ISSTITUCICINAL ACCION NACIONAL 7 06000 00,0000 €0,0000 o
1 |PARTIDO AVANZA ¥ 00,0000 04,0000 £50000 S|
5 PARTIOO ACLDOSISTA ECUATORIAND 10 01 S0 0.0000 01,0000 N
£ [MOVIMENTD POPULAR DEMOCRATICO 15 00.5000 o1.5000 02000 (L]
7 |PARTIDO SOCALISTA - FRENTE AMPLIO 1 00,0000 02.0000 020000 HO
2 [MovsENTD DE UNDAD PLURRACENAL PACHAKUTIC 18 00.5000 03 5000 il E
X At s e £ | Lo ]S T ALIAINZAS |
1 [PARTIOO SCCEDAD PATRIOTICA 21 DE EMERD 1 80000
1 |PARTIDD SOCIAL CRISTIAND & A.0000 3 fioon 7SO0 ks 1]
3 |PARTIOO RENOVADOR INSTITUCIONAL ACCION MATIONAL 7 1,000 9,7000 {200 o0 5G9 )
4 |PARTION AVANZA ) e Los Lok 14452 sl
4 |PARTIOD ROLDOSISTA ECUATORIANG 10 d0m 0.0000 40000 01.80987 NO
§ |MOVIMENTO POPULAR LEMOCRATICO 5 0.0000 28000 2 0117646 NO
7 |PARTIDO SUCIALIS TA FRENTE AMPLIO ” T20000 24650 14,458 o545 No
ﬁ MOVMIENTO DE LHIDAD FLURINACISRAL PACHAKUTIK ] {20000 £.0000 240000 10 BE45S ]
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266.  Asi, aunque solamente se requeria cumplir uno de los supuestos del

articulo 355, este Pleno ha verificado que ¢l Movimiento Pachakutik cumplio con

tres (3) de estos; correspondiéndole que se otorgue la asignacion correspondiente.

Este Pleno reitera que el Consejo Nacional Electoral ha tomado parcialmente ¢l

articulo 357 del Cadigo de la Democracia, sin mencionar que este articulo indica:
“(...) [MJovimientos politicos que hubiesen obtenido el cinco por ciento de los vatos
vdlidos a nivel nacional, los mismos que tendrdn un ano para completar los
requisitos_establecidos en esta lev pava los partidos politicos. Los movimientos
politicos que no cumplan los requisitos, slo podrdan volver a solicitarlo si en dos
elecciones pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el porcentaje establecido.”
(El subrayado no es del original).

267. Con lo que, el Pleno determina que la suspension del fondo partidario
permanente para la organizacion politica Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachacutik afectd y puso en riesgo los derechos de participacion estipulados en ¢l
articulo 61 de la Constitucion de la Republica, ya que el fondo partidario debe ser
usado en actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi
como en el mismo funcionamiento institucional de la organizacion politica, esto
aunque no termind con la organizacion politica, si la coloco en desventaja, asi
como ha alejado a sus adherentes de las actividades que fueron detenidas.

268. Por los antecedentes expuestos, el Pleno reitera lo indicado en el Informe
Técnico de Investigacion y CONCLUYE el incumplimiento de funciones y
vulneracion de la ley por parte del Consejo Nacional Electoral.

Indicador 3: Abuso de funciones.

269.  En el presente indicador ¢l Pleno analiza si es que, la autoridad evaluada,
bajo una apariencia de legalidad, basindose en una competencia o, en alguna
norma en particular, la ha tergiversado o, la aplicado de tal manera que ha
vulnerado el fin que el ordenamiento juridico habria previsto para esta. Lo
anterior, en razon de lo que se ha indicado previamente, pues en esta evaluacion,
se trata de verificar esencialmente si es que, en el fondo, la autoridad ‘evaldada -

SR ANENS
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cumplié con normas constitucionales y no vulnero los derechos de los citdadano
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El Pleno indica que, en la especie, se analiza si, el Consejo Nacional Electoral ha
efectuado esta “tergiversacion” de la norma teniendo como resultado la
vulneracion de su obligacion de garante de los derechos politicos de los
ciudadanos.

270.  Conforme se ha detallado en el indicador 2, este abuso se puede evidenciar
en los siguientes casos:

(i) Al haber limitado el acceso de las veedurias en ¢l concurso de seleccion
de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social cesado en el 2015: se atribuyo facultades que no le correspondian
al limitar ilegitimamente a las veedurias ciudadanas a determinadas
etapas del proceso de seleccion. [Ver indicador 1 del parimetro 2, Caso
1]

(i) Al haberse negado a publicar informacion en la etapa de impugnacion
basandose en la proteccion de datos: abusd de su calidad de autoridad,
basindose en la norma de proteccion de datos personales. El Consejo
Nacional Electoral tergiverso el contenido del articulo 66, para limitar la
participacion ciudadana en el proceso de seleccion de autoridades, [Ver
indicador 1 del parimetro 2, Caso 1]

(iii) Al requerir requisitos no previstos para los procesos de participacion
directa, como el dictamen de la Corte Constitucional en  casos
contrarios a los intereses del régimen anterior: abusd su calidad de
autoridad  para interferir con el gjercicio de  mecanismos  de
participacion directa. [Ver indicador 1 del parametro 2, Caso 2J;

(iv) Al efectuar la cancelacion de movimientos politicos: se atribuyo
facultades que no le correspondian al decidir que podia cancelar un
movimiento politico por la causal 3 del articulo 327, sin que la norma
lo indique expresamente. [Ver indicador 2 del parametro 2, Caso 3] y,

(v) Al interpretar de forma arbitraria el articulo 357 del Codigo de la
Democracia: abuso de su calidad de drgano publico para resolver retirar
los fondos a un movimiento politico analizando de forma parcial el
articulo 357. [Ver indicador 1 del parametro 2, Caso 6).

271. En general, ¢l Pleno enfatiza que el Consejo Nacional Electoral ha
efectuado interpretaciones de la norma, cuando esta no era procedente, alejindose
de Ia literalidad de la ley, y aplicando criterios atbitrarios que han tenido
consecuencias contrarias para los derechos de participacion. Con lo cual este Pleno
CONCLUYE que los miembros del Consejo Nacional Electoral incumplieron el
indicador 3.

Indicador 4: Implementacion de un subsistema de control sancionatorio
confiable.

272, Elindicador de implementacion de un subsistema de control sancionatorio
confiable busca determinar si, es que dentro de las facultades que tenia el Consejo
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Nacional Electoral, se implementaron procedimientos, y en general, un sistema
que permitia que los ciudadanos conozcan con certeza que los procedimientos
administrativos a seguir y las consecuencias juridicas aplicables a cada conducta.
Respecto de este indicador, el Pleno de este acoge lo indicado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que indica: “La Corte destaca la importancia
de que los Estados regulen los recursos judiciales de forma tal que las personas tengan certeza
y seguridad juridica (...)"*°

273. Con lo cual, dentro del presente indicador, se evalta la existencia de
normas claras, previamente dictadas y su aplicacién coherente. En este indicador
se evaliia también, si es que el Consejo Nacional Electoral, dentro de sus propios
procesos, implemento el articulo 76 de la Constitucion, es decir obedecio el
debido proceso. Con lo cual, este pardmetro se analiza comparando el sistema
implementado por el Consejo Nacional Electoral, con los estandares del debido
proceso y observando que se haya garantizado seguridad juridica a través de estos.

274. Este Pleno considera que, dentro de las facultades evaluadas, se han
evidenciado suficientes irregularidades en el desempeno de las funciones de los
miembros del Consejo Nacional Electoral que evidencian que no garantizaron los
requisitos minimos del debido proceso, ni tampoco implementaron un mecanismo
procedimental claro, que garantice seguridad juridica a los ciudadanos. Lo anterior
se analiza a fondo en la presente Resolucion. Sin embargo, el Pleno enfatiza que
esto ocurre en los siguientes casos:

(i) Al omitir de su motivacion la razén por la cual no aplico el articulo 20
del Codigo de la Democracia, respecto de las principalizaciones:
incumplio con la garantia del debido proceso, especificamente con el
literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion y el articulo 82
de la Constitucion. [Ver indicador 3 del pardametro 1)

(i) Al implementar el Reglamento de Veedurias para limitar la
participacion de estas a determinadas ctapas del concurso: incumplio
con el articulo 82 de la Constitucion. [Ver indicador 1 del parametro 2,
Caso 1]

(iii) Al excluir de su motivacion la razon por la cual no requirio requisitos
previos para la entrega de formularios de recoleccion de firmas en
procesos de democracia directa: incumplio con la garantia del debido
proceso, especificamente con el literal ) del numeral 7 del articulo 76
de la Constitucion. [Ver indicador 1 del parametro 2, Caso 2|; v,

(iv) Al no haber notificado al Movimiento Popular Democratico del
procedimiento cancelacion previa decision e impedir el derecho a la
defensa: incumplié con el numeral 7 del articulo 76 de la Constitucio
[Ver indicador 1 del pardametro 2, Caso 1].

FE> 932 S9STAI0
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275.  la consecuencia directa de esto es sumamente grave, porque si la misma
autoridad no implementa mecanismos para cumplir la ley; esta se convierte
ineficaz, y los ciudadanos pierden la confianza en las autoridades. Con lo cual, por
esta arbitrariedad comprobada en las acciones del Consejo Nacional Electoral, este
Pleno CONCLUYE que se ha incumplido con la obligacion de implementar un
sistema de control sancionatorio confiable; sino que, al contrario, se ha
implementado un sistema arbitrario.

Indicador 5: Seguridad Juridica.

276. Este indicador busca, a manera de conclusion, determinar si es que la
autoridad evaluada, dentro de las funciones que ha desempenado, ha cumplido
con lo previsto en el articulo 82 de la Constitucion, que determina: “El derecho a la
seouvidad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

277.  Ln esencia, este indicador busea realizar un balance entre la forma en que la
autoridad evaluada ha creado que la ciudadania confie en que las decisiones
tomadas obedecen a criterios de objetividad, garantizando la igualdad del ejercicio
de los derechos politicos. Durante esta Resolucion, el Pleno ha evidenciado la falta
de coherencia en las Resoluciones dictadas por el Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo a los casos se indica a continuacion, de forma ejemplificativa:

(i) Falta de colierencia en los criterios para la principalizacion entre los dos
funcionarios: en cuanto a la principalizacion de la vicepresidenta Ana
Marcela Paredes, se utiliza el supuesto orden previamente determinado;
mientras que, en la principalizacion de la consejera Luz Haro se justifica
por qué no se designa a la consejera Solanda Goyes que, de acuerdo al
orden que se alega, s¢ encontraba después de la consejera Luz Haro.
[Ver indicador 3, parametro 1];

(i)  Falta de regulacion sobre los eriterios de valoracion de los méritos en el
concurso de seleccion de los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en el 2015: se permitio la valoracion
subjetiva de los méritos de los postulantes, por no haber emitido
normas claras para su aplicacion. [Ver indicador 1, parimetro 2, Caso
Iy

(it)  Aplicacion del articulo 443, y normativa referida al proceso de reforma
y enmienda para los casos de participacion popular directa: se inobservo
sentencia vinculante de la Corte Constitucional y las normas del
ordenamiento juridico. [Ver indicador 1, parametro 2, Caso 2J.

278.  El Pleno indica que, en general todas las decisiones arbitrarias que fueron
tomadas por este organo vulneraron el principio de seguridad juridica, pues su
aplicacion no obedecid a normas claras y previas. Con lo cual, ratificando lo
previsto en el indicador 2 de la presente Resolucion este Pleno CONCLUYE que
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existe incumplimiento por parte de los consejeros evaluados, cuyas actuaciones no

han generado seguridad juridica a los ciudadanos, por arbitrarias.

Conclusion 2 -

279.  Este Pleno concluye que, después de haber analizado las facultades ejercidas
por el Consejo Nacional Electoral, queda claro que ninguna de sus actuaciones
generd seguridad juridica a la ciudadania. Al contrario, hubo una interferencia
subjetiva antes que juridica, que explica las ilegalidades comeridas. En general, las
actuaciones del Consejo Nacional Electoral muestran un incumplimiento en su rol
de garante de los derechos politicos de los ciudadanos. Al respecto, Este Pleno
indica lo siguiente:

a. Incumplimiento normativo: como ha quedado senalado, el Consejo
Nacional Electoral ha incurrido en graves incumplimientos respecto
de sus obligaciones y no ha cumplido con su rol de garante de los
derechos politicos de los ciudadanos;

b. Incumplimiento por abusar de sus funciones: asi mismo, se ha
demostrado que el Consejo Nacional Electoral se atribuyo facultades
que no le correspondian al cancelar movimientos politicos, al
requerir requisitos no previstos en la ley, al negarse a entregar
informacion, al interpretar la norma para atribuirse funciones que
no le correspondia, entre otros;

o

Incumplimiento en la implementacion de un subsistema de control
sancionatorio confiable: al haber basado sus decisiones en la
arbitrariedad, violacion al debido proceso y al principio de legalidad,
incumplio con  su  obligacion de brindar procedimientos
administrativos confiables y objetivos.

d. Incumplimiento de brindar seguridad juridica: con los demis
indicadores incumplidos, resulta evidente que los ciudadanos no
tienen la certeza de que el Consejo Nacional Electoral aplicaria las
normas previas y determinadas.

3) Parametro 3: DEBIDA GESTION DE RECURSOS PUBLICOS

280. [Este pardmetro se concentra en determinar dentro del contexto de las
facultades de este Pleno, la gestion en la utilizacion de los recursos publicos de la
autoridad evaluada. El Pleno indica que las inconsistencias en procesos de
contratacion publica indican negligencia en el manejo de los fondos publicos, por
parte de las autoridades evaluadas. En el caso del Consejo Nacional Electoral, el
Informe Técnico ha encontrado las siguientes inconsistencias: (a) proceso de
contratacion con la compania SCYTL; (b) proceso de contratacion con la
compaiila Montgar; y, (¢) contrataciones efectuadas por efecto de una delegaciony)
efectuada por la presidenta Nubia Villacis. ? '
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(a) Contrato con SCYTL para elecciones 2013

281.

282.

El Informe Téenico de Investigacion indica:

“El contvato firmado por el Dr. Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo
Nacional Electoval y el Dv. Carlos Salazar Toscano, gevente de la compania PBP
representaciones Cia. Ltda., apoderada de Scytl Secure Electvonic Voting S.A., fue
suspendido por incumplimiento de contrato de la empresa contratista. El sistema
informético no funciond corectamente, como lo han reclamado los encargados del
drea informdtica de las delegaciones provinciales del CNE, a pesar de lo cual se ha

pagado el 100% del valor de esos médudos. ™

El Informe Técnico de Investigacion indica que los consejeros no han

justificado estas irregularidades.

(b) Contratacion Empresa Montgar
283.

El Informe Técnico de Investigacion indica:

“Los procesos de contratacion realizados por ¢l Consejo Nacional Electoral para la
contratacion del sewicio de armado e integracidn final de todos los elementos que
conforman el paguete electoral, incluye la provision de wmas, biombos, material
genérico, etiquetado, custodia, bodegaje, embalaje y estibo de todos los insumos para
st entrega para el proceso electoral 2017 del 19 de febrero de 2017 (primerva suelta)
y 2 de abril de 2017 (segunda weelta).

Pava esta contratacion, se vealizaron ties procesos:

e El primero, SIECNEQ11-2016 publicado el 1 de agosto de 2016 con un
presupuesto referencial de 3 °797.013, declerado desierto el 18 de agosto de
2016, por considerarlo inconveniente para los inteveses institucionales, por
las vazones econdmicas ¥ técnicas expuestas en ¢l informe elaborado por el
Ledo. Jorge Rafael Vega Riofrio, Divector Nacional de Opevaciones y
Logistica.

o El segundo proceso SIECNE-020.2016 publicado el 14 de octubre de 2016
con un presupuesto referencial de 3 °767.959, declarado desierto el 31 de
octubre de 2016, por haber sido inhabilitadas todas las ofertas presentadas.

o El tercer proceso SIECNE-026-2016 publicado el 31 de octubre de 2016
con un presupuesto weferencial de 3 °767.959, adjudicado por negociacion a
la empresa MONTGAR luego de que el CNE descalifica las ofertas de las
empresas TASK1y SISMODE.

Pava la firma del contrato comparece por una parte el Abg. Jhofre Patvicio
Hemdndez Merchdan, en su calidad de Coordinador General Administrativo

7 Anexa 104, Dacamentacion sabre contratacion con SCYTL
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Financievo (S) y delegado del Presidente del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién No. 035-PJPPBCNE2016 de fecha 7 de junio de 2016 y el Ing.
Gerald Xavier Montesinos Garzon, Gerente General y representante Legal de la
compaiia MONTGAR C.A. ¥

% COMSEJO DE PARTICIPACION CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

(...) Se evidencia que la diferencia de las cantidades vequeridas de los items:
almohadilla dactilar, calculadora de bolsillo, cera dactilar, sells “no woté” y
marcador punta gruesa roja son menores a las requeridas tanto pava primera y
segunda vuelta, esta diferencia no solo es en las calculadoras como lo determina el
informe del Ledo. Jorge Vega, sino que existen diferencias sustanciales en otros
cuatro items. Ademds, siempre se establecié la veutilizacion de materiales existentes y
reutilizados de la primera wvuelta, v se determina también que se realizard una
liguidacién al final del proceso por las cantidades efectivamente utilizadas, todos
estos detalles adicionales no fuevon mencionados en el informe del Ledo. Jorge Vega.

Del andlisis de las cotizaciones se desprende que las cantidades ofevtadas por la
empresa Montgar coinciden con las cantidades solicitadas por el CNE, mientvas qué
las cantidades cotizadas por las empresas Sismode y Bravo Polo son diferentes a las
solicitadas, en los siguientes vubros del minikit: Almohadilla dactilar, calculadora de
bolsillo, ceva dactilay, marcador punta gruesa roja v sello automdtico "No Vots".

Esta diferencia de las cantidades ofertadas no es detectada por el CNE, que asume
como vélidas las cotizaciones, generando un emor no detectado de un incremento de

hasta $ 360.047,49 délaves en el presupuesto refevencial de este proceso.”

284. Con estos antecedentes, se determina que, al declarar desierto el proceso
SIE-CNE-011-2016, se permitié que la empresa MONTGAR participe en los
siguientes dos procesos SIE-CNE-020-2016 y SIE-CNE-026-2016 para el mismo
proceso electoral y, finalmente sea adjudicado el contrato mediante negociacion de
la misma forma que sucedié en los siete procesos electorales anteriores y el
subsecuente de la consulta popular del 2018.

285. La justificacion para declarar desierto el proceso SIE-CNE011-2016
establece dos supuestas causales: la primera, un error en el cilculo de la necesidad
de las calculadoras de bolsillo; y, la segunda un error involuntario en la inclusion
de una supuesta papeleta de “Consulta Popular”. El Pleno ratifica lo indicado por
el Informe Técnico, respecto de que, que correspondia la descalificacion de la
empresa MONTGAR en el proceso SIE-CNE-011-2016; mas no la declaratoria de
desierto del concurso. la empresa MONTGAR presenté en su oferta

profesional que no cumplia con el requerimiento establecido en los pliegos. %

 Anexa 105. Contrato con Montaar
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(c) Contratos por delegacion de Nubia Villacis
286. Este Pleno indica que, los consejeros no remitieron la  informacion
necesaria para los andlisis efectuados por la Coordinacion respecto de estos
contratos. Sin perjuicio de lo cual, en el Informe Técnico se indican decisiones
inmotivadas en los procesos de contratacion, resultado de la delegacion efectuada
por la presidenta Nubia Villacis al doctor Guido German Arcos.

287. Al respecto, la presidenta Nubia Villacis ha efectuado un recuento del
proceso que se siguio. dentro de estas contrataciones. Sin embargo, no ha
presentado  descargos  respecto de  las  rregularidades  analizadas por  la
Coordinacion de Evaluacion. Con lo cual, este Pleno CONCLUYE que dentro de
estos procesos existieron irregularidades en el manejo de recursos publicos.

Conclusion 3

288.  Este Pleno concluye que ¢l Consejo Nacional Electoral ha incumplido con
el parimetro de debida gestion de recursos, debido a las irregularidades
encontradas en los contratos previamente indicados.

4) Parametro 4: TRANSPARENCIA
289.  El parimetro de transparencia busca evaluar si es que el organo evaluado,
en el ejercicio de sus funciones, ha cumplido con lo previsto en el articulo 227 de

la Constitucion que indica: “La administracion piblica constituye wn sewicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jevarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coodinacidn,  panticipacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.” (El subrayado no es del original). El Pleno indica que, la
transparencin se evaltia de conformidad con los indicadores de: (i) publicidad de
informacion y dispenibilidad para Ia ciudadania; (i) promocion de organizaciones
civiles independientes monitoreando ejecucion de sus funciones; (iii) mecanismos
de participacion de grupos afectados por actuaciones; y, (iv) adopcion de normas
de contenido ético.

290. En razon de las funciones particulares dél Consejo Nacional y de
conformidad con las obligiciones especificas que este érgano electoral tenia
previstas en el articulo 219 de la Constitucion y 25 del Caodigo de la Democracia,
este Pleno ha adaptado los indicadores previamente senalados, conforme se indica
a continuacion:

Indicador 1: Publicidad de informacién y disponibilidad para la ciudadania.
291.  El Pleno indica que en este requisito se valor hisicamente el cumplimiento
de la auroridad evaluada de entregar informacion a los ciudadanos para garantizar
el ejercicio de sus derechos. En cuanto a este indicador, el Pleno ha encontrado las
siguientes irregularidades:
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(i) No haber publicado informacion en el concurso piblico de méritos v
oposicion_para_la_seleccion de los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social del 2015.

292. En este punto, el Pleno se remite a lo valorado en el indicador 1 del
parametro 2, en donde se analizé como la omision en la publicacion y entrega de
informacion  por considerarse “confidencial”, wvulnerdé normas juridicas vy,
especialmente evidencio la falta de transparencia de este érgano. Con lo cual, ¢l
Pleno ratifica lo indicado previamente sobre la gestion del Consejo Nacional
Electoral. [Ver indicador 1, parametro 2, Caso 1.

(i) Negativa de informacion al Movimiento Ruptura, Lista 25

293.  En el Informe Técnico de Investigacion se ha indicado:
“En octubre del ario 2013, mediante oficio que fue codificado como CNE-SG-
2013-8999-EXT solicita [el Movimiento Ruptura) informacion sobre: ¥(...)
{Cudles son los montos médximos de aporte y las vestricciones vespecto a los
donantes durante la época no electoval? (...) ;Existe alguna disposicién legal o

reglamentaria que impida que candidatos w organizaciones se beneficien de
precios o condiciones especiales para la pawta publicitaria, lo que distorsionaria
la igualdad que pretende crear el financiamiento piiblico? (...) Cudl es la
consecuencia de la no participacion de un Movimiento Politico en un proceso
electoval y en qué disposicion legal se encuentra? (...) El Movimiento Ruptura
envié un oficio que fue codificado como CNE-SG-2013-8999-EXT, que no
obtuvo respuestas motivadas (...)" (El subrayado no es del original).

294. Por lo indicado previamente, este Pleno sefiala que ¢l Consejo Nacional
Electoral incumplio con la garantia de transparencia, al no haber entregado la
informacion requerida por el Movimiento Ruptura, a pesar de haber sido esta
solicitada. El Pleno enfatiza que este incumplimiento se efectud dentro de un
proceso ilegal de la cancelacion del Movimiento Ruptura, con lo cual, no solo que
se vulnero el presente indicador por no haber entregado esta informacion; sino
que, ademas esta omision responde a un proceso lleno de irregularidades que
concluyd en la vulneracion de los derechos politicos del Movimiento Ruptura.

(iii)  No haber entregado a este Consejo Transitorio toda la informacion
requerida por la Coordinacion de Evaluacion.

295. El Pleno ha verificado que el Consejo Nacional Electoral no ha
proporcionado toda la informacién requerida por la Coordinacion de Evaluacion
dentro de este proceso de evaluacion, especialmente dentro del parimetro 3,
“gestion de recursos publicos”. Asi, se observa que, en el Informe Técnico dq;b
Investigacion, se senala: S,

Santa Prisca 428, anfre VARTAS

tavate 1Barra Edifitie Cantena

PEX (593. 2 3957210

% Anexa 80, Carta envinda por €l Movimiento Rupturz al ONE
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“Esta Coordinacion, mediante Oficio Nro. CPCCS-CT-2018.0045.0F, del 3 de
mayo de 2018, se solicité al Consejo Nacional Electoral que se remita informacion
sobye varios los procesos de contratacion efectuados por esta entidad.”® Lo anterior,
con ¢l objeto de cumpliv con la evaluacion del pardmetro 3 del Mandato de
Evaluacién ‘debida gestion de vecursos’, especificamente, vefevente al indicador (3.3)
Integridad en procesos de contratacidn priblica.”

296.  Sin perjuicio de lo anterior, la Coordinacion de Evaluacion, no ha podido
analizar varios temas, indicando que:
“No se¢ ha encontrado indicios ciertos que la empresa SANPEZA S.A wealice de
manera vegular las actividades para las cuales fue contratada en esta consultoria

()

El Consejo Nacional Electoral no entregé copias de las factuvas mi de los certificados
emitidos por estas dos empresas, pese al pedido vealizado por escrito. (....)

297.  ELste Pleno senala que la no entrega deliberada de informacion requerida
por la Coordinacion de Evaluacion, es una clara muestra de incumplimiento del
presente indicador, asi como también, rechaza que los consejeros evaluados
impedido efectuar de forma debida el proceso de evaluacion, al entregar toda la
informacion requerida por esta Coordinacion.

298, Por las consideraciones expuiestas, este Pleno CONCLUYE que el Consejo
Nacional Electoral ha incumplido con su obligacion de publicitar la informacion, y
consecuentemente con el indicador 1 de la presente evaluacion.

Indicador 2: Promocion de organizaciones civiles independientes

299, Este Pleno indica que en este indicador se mide los mecanismos
implementados por la autoridad competente para la inclusion de organizaciones
civiles que monitoreen las funciones del Consejo Nacional Electoral. Ahora bien,
la revision de este indicador responde a la verificacion de mecanismos que
implementen de forma real, la participacion de los ciudadanos en la ejecucion de
decisiones de los oOrganos publicos. Esto, en razon de que, en un Estado
democritico, las autoridades no solamente que deben permitir la fiscalizacion
directa de los ciudadanos, sino también promovetla.

300. Al respecto, el Pleno ha indicado que, conforme se ha senalado dentro del
indicador 2, del parametro 2, el Consejo Nacional Electoral no solamente que no
ha promovido a organizaciones para el monitoreo de sus funciones; sino que,
activamente ha obstaculizado su trabajo. [Ver indicador 2, pardmetro 2, caso 1].

' Anexo 107, Oficio Nio, CPCCS-CT-2018:0045-0F, del 3 de mayo de 2018.
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Indicador 3: Adopcion de normas de contenido ético
301.  Este indicador tiene por objeto verificar si es que las autoridades evaluadas
han tomado acciones para promover el comportamiento probo e integro de los
funcionarios. Lo anterior, en razén de que, como se ha indicado dentro del
parametro | de la presente evaluacion, los servidores publicos tienen la obligacion
de mantener una conducta integra y ética durante el ejercicio de sus funciones. El
Pleno resalta la importancia de que las autoridades adopten normas que pretendan
guiar el comportamiento ético de sus funcionarios, como un mecanismo para
combatir la corrupcion y garantizar la confianza de los ciudadanos en la
Administracion Publica. Ante esto, el Pleno indica que no ha encontrado norma
alguna que verifique el cumplimiento de este indicador por parte del Consejo
Nacional Electoral. Por lo cual, ¢l Pleno CONCLUYE el incumplimiento de este
indicador por parte de la autoridad evaluada.

Conclusion 4

302. Este Pleno concluye que en el ejercicio de sus funciones, los consejeros no
han actuado con transparencia, pues han incumplido con todos los indicadores
evaluados en el presente parametro, conforme ha quedado senalado, Con lo cual,
este Pleno CONCLUYE incumplimiento del presente parametro.

5) Parametro 5: EVALUACION CIUDADANA

303. Este parimetro de evaluacion valora la percepcion de la cindadania respecto
de la gestion de las autoridades, para efectos de la evaluacion, este comprende el
parimetro democratizador. Este se justifica en el articulo 204 de la Constitucion
que establece: “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder priblico, en
ejevcicio de sw devecho a la participacion.” Con lo cual, a través de este paramerro el
Consejo Transitorio garantiza que, dentro del proceso de evaluacion se ha tomado
en cuenta la percepeion que tienen los ciudadanos sobre cada autoridad.

304. Para la evaluacion de este pardmetro se analiza principalmente dos
indicadores: (1) el ntimero de denuncias presentadas en contra de la autoridad
evaluada vy, finalmente las (2) encuestas efectuadas a miembros en contacto con las
decisiones de esta.

Indicador 1: Denuncias presentadas
305. Respecto del indicador de denuncias en contra del Consejo Nacional
Electoral, en el Informe Técnico se ha indicado:
“Con la finalidad de cumplir con la Resolucion emitida el 04 de abril del 2018, por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Contwol Social Transitorio, para evaluar a
las autoridades del Consejo Nacional Electoral, procedié a sistematizar las 50
denuncias presentadas por la ciudadania. Con ello, el Equipo Técnico las ha
vevisado, ha contrastado y wverificado la informacion incluidas en estas, dando
especial velevancia a aguellas referentes a los pardmetros de evaluacidny w los eargos i voroae
de las autoridades evaluadas. (...) el impacto gue las decisiones stuvieron B ila-\«r1eran

PBY, [593y2] 39!
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cindadania, la democvacia, el sistema de pastidos politicos v la_gobermabilidad.

Inclusive con demandas presentadas ante la Comisidn Interamevicana de Derechos
Humanos.” (El subrayado no es del original).

306. Este Pleno deja constancia de que ninguno de los consejeros, en sus
Informes de Descargo no han presentado alegaciones respecto de esto. Con lo
cual, este Pleno determina que, no solamente por ntiimero de denuncias, sino por
el contenido que ha sido expuesto en el Informe Técnico de Evaluacion, en donde
se denuncias hechos de gravisimas violaciones a los derechos politicos de los
cindadanos, este Pleno CONCLUYE que el Consejo Nacional Electoral incumple
con este indicador.

Indicador 1: Encuestas a ciudadanos

307. Al respecto, este Pleno indica que, en el Informe Técnico de Investigacion,
se han incluido una encuesta de la compaiia “Perfiles de Opinion”, con los
siguientes resultados:
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308.  Este Pleno senala que ninguno de los consejeros evaluados ha refutado estas
encuestas en los Informes de Descargo. Sin embargo, la consejera Nubia Villacis,
dentro de la Audiencia Pablica, cuestiono la parcialidad de estas encuestas por la
falta de inconsistencia, especificamente, sefialo:
“(...) Dicen que el CNE goza de un 22 % de confianza segin encuestas de Perfiles
de Opinidn. Pues, yo cuestiono a Perfiles de Opinion, v por qué lo cuestiono: en el
ano 2017, en los primeros meses, el Consejo Electoral contrata 4 Perfiles de Opinidn
para medir la aceptacidn y confianza institucional; entregd Perfiles los vesultados de
esta confianza, y diciendo que de marzo a mayo del 2017, cuando estabamos en el
tema de las elecciones presidenciales, el CNE tenia alta su imagen institucional, gue
tenia un 69 % a nivel nacional de calificacion positiva de la gestion del CNE
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contratado por el Consejo Electoral, lo cual se raduce en confianza y credibilidad;
pero el boletin mensuario de Perfiles de Opinién que los he traido los tres, en el
mismo lapso gue nos midié dicen que tenia el ONE un 25.50 % en el mes de marzo,
un 23.80 % en abril, y un 26.6 % en mayo; es decir, vesultados diferentes de una
misma institucién, medida en el mismo tiempo y condiciones, lo cual deslegitima por
completo los pardametros que el equipo téenico estd utilizando (..)"™"

309. Este Consejo ha constatado que, la presidenta Nubia Villacis, ni ninguno
de los consejeros evaluados ha aportado, dentro de la etapa de descargo,
documento alguno para acreditar estas aseveraciones. El Pleno indica que el
momento para la presentacion de documentos de descargo es previo a la
Audiencia Publica. Lo anterior, en virtud de que el Mandato de Evaluacion prevé
que la oportunidad de presentar toda la prueba de descargo se debe efectuar una
vez notificados con el Informe Técnico de Investigacion, especificamente el
articulo 5 senala:

“La awtovidad que estd siendo evaluada deberd presentar por escrito y dentro del
término y hora seialados, todos los elementos ¥ documentos de descargo que reiinan
los_requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia, bajo principios de lealtad v
veracidad.” (.o subrayado no es del original).

310.  De lo anterior se desprende que, la autoridad evaluada debia presentar
todos los documentos de descargo previo al momento de presentar el Informe de
Descargo, teniendo como tnica limitacion que estos retinan los requisitos de
pertinencia, utilidad y conducencia. Lo anterior, se explica con los principios de
preclusion y eventualidad, que, en palabras del jurista Enrique Véscovi
comprenden:
“(...) que el procedimiento se cumple por etapas que van cerrando la anterior, como
segiin los autores, las esclusas de un canal que, al abrir la préxima, queda cerada la
anterior y las demds ya recorridas. (...)
El principio de eventualidad, relacionado con el anterior, es una derivacion del
preclusivo, en tanto importa la necesidad de aprovechar cada ocasion procesal
integramente, empleando en su acumulacion eventual todos los medios de ataque y
de defensa de que se disponga para que surtan sus efectos ad eventum, es decir, por si
alzuno de ellos no los produce.
Se parte de la_buase de que el medio (de ataque o defensa) no deducido al mismo
tiempo que otros u_otros, ha sido venunciado por quien pudo hacerlo valer (v.g.r.,
obligacion de deducir juntas todas las excepciones dilatovias (...)"*

311.  Sin perjuicio de ello, se indica que la presidenta Nubia Villacis no ha
presentado documento alguno para sustentar sus afirmaciones en la informacion
remitida como anexos a este Pleno como descargos el 03 de julio de 2018. Si

A

Sonta Poscs 42¢
W Audiencia Pablica, minuro 42:04. Pasaye ibarra. Eohcin{intenarnc
32 Nigscovt. L. “Tearfa General def Process”. Segunda edicion, acrualizada. Tems: Bogotd, 2006, pg. 39 FE< (5924
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embargo, ¢l Pleno indica que, en encuesta realizada por el Centro de Estudios y
Datos (CEDATOS), se obtuvieron resultados similares. Se deja constancia que
CEDATOS es una encuestadora nacional de alta credibilidad, pues tiene mas de
40 anos de experiencia en el campo, presencia en 75 paises del mundo y ¢s parte
de 1a “Gallup International Association", entre otras acteditaciones.

312, De esta encuesta se desprende que, la ciudadania estid en desacuerdo con el
Consejo Nacional Electoral conforme se indica a continuacion:
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[Encuesta CEDATOS junio 2018]

Conclusion 5

313, Este Pleno determina que el Consejo Nacional Electoral incumple con el
parametro de “evaluacion ciudadana”; debido al nimero de denuncias presentadas
en contra de esta entidad, tanto en instancias locales, como en instancias
internacionales. Ast mismo, conforme se desprenden de las encuestas analizadas, la
percepeion de la ciudadania respecto de la gestion del Consejo Nacional Electoral,
especialmente respecto de su gestion es del 82,9% en desacuerdo. Con lo cual se
evidencia que esta entidad no cuenta con una percepcion de probidad de los
ciudadanos,

IV.  Cuarto: RESULTADO DE LA EVALUACION.

314. Este Pleno ha verificado que los miembros del Consejo Nacional Electoral
fueron elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
organismo que no gozaba de independencia. Con lo cual, durante la seleccion y
designacion de los actuales miembros del Consejo Nacional Electoral, este Pleno
ha observado que se cometieron varias irregularidades, en dos etapas del proceso
esencialmente: (1) en la calificacion de los postulantes; y, (2) en el cumplimiento
normativo del proceso.
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315.  En cuanto a la calificacion de los postulantes, €l Pleno ha encontrado que
durante este proceso hubo irregularidades en cuanto a la: (i) la valoracion de los
méritos; y (ii) la valoracion de la probidad. El Pleno ha constatado que los
consejeros no fueron valorados objetivamente por los méritos que acreditaron. Asi,
la presidenta Nubia Villacis fue puntuada con la méaxima calificacion por un titulo
en comunicacion y desarrollo, como relacionado a Derecho Electoral, democracia,
gestion ptiblica y afines. El Pleno rechaza este tipo de valoraciones incompatibles
con la norma y que contravienen el principio de meritocracia que debe regir la
seleccion de los servidores puiblicos,

316. Respecto de la valoracion de probidad, los demds consejeros incumplieron
la presente evaluacion por falta de probidad. Asi, se ha verificado que los
consejeros Paul Salazar y Mauricio Tayupanta, tenian conflictos de intereses, por
tener una vinculacion estrecha con el Ejecutivo. Finalmente, la consejera Luz Haro
y la presidenta Nubia Villacis incumplieron con acreditar una conducta proba por
no haber coherencia sus actuaciones al haberse declarado previamente como
mestizas y, posteriormente como indigena y montubia, respectivamente en un
concurso en donde se beneficiaban en la seleccion por reconocerse con estos
grupos. En cuanto al cumplimiento del proceso de desienacion, el Pleno indica
que se ha acreditado que, tanto en el concurso efectuado en el ano 2011, como en
el 2014, se encontraron inconsistencias en las veedurias y en la Comision
Ciudadana.

317. El Pleno indica adicionalmente que, el 6rgano se encuentra ilegalmente
conformado, debido a las principalizaciones que se efectuaron de la magister Ana
Marcela Paredes y Luz Haro, en violacion del articulo 20 del Codigo de la
Democracia. En ninguno de los dos casos previamente mencionados, el Consejo
Nacional Electoral observd que debia principalizarse al consejero suplente
correspondiente al concurso del principal y, en razon del puntaje de méritos
acreditado. El Pleno rechaza que los consejeros Paul Salazar y Nubia Villacis hayan
pretendido tergiversar informacion pablica al alegar que esta decision se tomo en
razon del orden previsto por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social cesado mediante Oficio No. 00045. Una vez que ¢l Pleno ha verificado este
documento, ha corroborado que dicho Oficio fue emitido por el propio Consejo
Nacional Electoral. Con lo cual, este Pleno determina que el organo fue
conformado de forma ilegal, vulnerando con ello el articulo 218 de la
Constitucion.

318. En cuanto al cumplimiento de funciones, ¢l Pleno ha evidenciado
incumplimiento por parte del Consejo Nacional Electoral dentro del proceso de
seleccion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado. En este
proceso, el Consejo Nacional Electoral, se negd a publicar informacion respecto de
los postulantes y omitié valorar los conflictos de intereses en los que estos se . ..
encontraban incursos. El Pleno indica que, ello tuvo como resultado ilag
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designacion de los consejeros cesados en funciones. El Pleno resalta que, con este
incumplimiento, ¢l Consejo Nacional Electoral puso en riesgo a la
institucionalizacion del pais, pues finalmente, fue el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sacial cesado, el que decidio sobre la seleccion de varias
autoridades de control; respecto de las cuales, el pueblo ecuatoriano ha mandado
su evaluacion

319.  Adicionalmente, este Pleno ha observado que el Consejo Nacional Electoral
ha incumplido con su obligacion de garantizar los derechos politicos de los
cindadanos, y los ha desconocido, favoreciendo sus intereses particulares. Lo
anterior se verifica en: (i) omision de entrega de formularios para pedidos de
consultas populares opuestas a los intereses particulares de los consejos; (i)
cancelacion del Movimiento Ruptura, Lista 25; (iii) cancelacion del Movimiento
Popular Democritico; (iv) no entrega de asignaciones estatales al movimiento
Pachakutik; y, () negativa de inscripcion de la Directiva de la lzquierda
Demaocritica. Por lo anterior, el Pleno indica que las actuaciones del Consejo
Nacional Electoral fueron tomadas de forma inmotivada y en vulneracion de los
derechos de participacion de los ciudadanos.

320, El Pleno ha encontrado inconsistencia en el mancjo de recursos puablicos
por parte del Consejo Nacional Electoral, especificamente en contrataciones como
la de: (i) contratacion empresa SCYTL, por (USD § 5'900.000.00); la contratacion
de la empresa MONTGAR; vy, (i) Contrataciones efectuadas por efecro de
delegacion de T presidenta Nubia Villacis. En estos procesos se ha encontrado
negligencia en los procesos de contratacion y un incorrecto manejo de los recursos
publicos. Con lo cual, se determina que ¢l Consejo Nacional Electoral incumplio
el parametro de la presente evaluacion.

321.  Por los antecedentes expuestos, el Pleno determina que los consejeros
evaluados han incumplido con los pardmetros de la presente evaluacion,
esencialmente por haber vulnerado los derechos politicos de los cindadanos. El
Pleno observa que estas violaciones se han perpetrado especialmente en contra de
grupos de oposicion al movimiento oficial que ejercia el poder. Con lo cual,
determina que el Consejo Nacional Electoral no era un 6rgano independiente y
como se ha evidenciado en la presente Resolucion, actud a favor de intereses
politicos particulares, antes que como garante de los derechos.

322, En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Pregunta y anexo 3, el
Régimen de Transicion del Referéndum y Consulta Popular de 4 de febrero de
2018, del articulo 8 del Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas por
el Consejo de Participacion L,lud'id;ma y Control Social; y de las atribuciones
constitucionales y legales.
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@% Ly S o LICIPACION CONSEJO'DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Tmnsitoag:
RESUELVE:

Art. 1.- CESAR en funciones y dar por terminado anticipadamente el periodo del
2015 al 2021, del economista Mauricio Tayupanta Noroia como consejero del
Consejo Nacional Electoral; y cesar en sus funciones y dar por terminadas las
prorrogas de sus periodos de: Lic. Nubia Migdala Villacis Carrefio; MSc. Ana
Marcela Paredes; Ing. Patl Salazar Vargas; v Lic. Luz Haro Guanga, como
consejeros del Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.- Iniciar la fase de impugnacién de la presente resolucion, la misma que sera
de 3 dias término contados a partir de la notificacion a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, en atencion a lo previsto en el Capitulo 111 del
Mandato de Evaluacion.

DISPOSICION FINAL.- Nortifiquese por Secretaria General la presente
resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecisiete
dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

Juko César Trujillo

PRESIDENTE
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