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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-071-01-08-2018
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, ¢l Pleno del Conscjo de Participacién Ciudadana v Control Social Transitorio, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-066-18-07-2018 de 18 de julio de 2018, efectué la evaluacion del
Superintendente de Bancos, {en adelante referida como “Resolucién  de Evaluacion™), de
conformidad con los parimetros téenices de evaluacion previstos en el Anexo 1 del “Mandate de
Evalwacidn de las Alwtoridades Designadas por ef Consejo de Participaidn Cdadana y Control Social’,
aprobado mediante Resolucton No. PLE-CPCCS-T-0-009-03-2018.

Que, en la parte resolutiva, cl Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transiteno (en adelante referido como “el Plens™), deeidié por unanimidad:

“Art. 1.- CESAR en fundones y dar por terniinads anticpadanicate of periodo def economistae Christiun
Cragz come Superinfendente de Bunos,

Art. 2.- Didciar la fase de impugnadin de lu presente resolucivn, la misma gue serd de 3 dias térming
contedos a partir de ko notificacion af Superintendente de Bancos, en atencidn a lo prevista en el Capituls
111 del Mandate de Evaluacin”.

Que, Ia Resolucion de Evaluacion fue noufieada a la autordad evaluada mediante Oficio No.
CPCCS-SG-2018-0450-0OF de 19 de julio de 2018, para que ¢jerza su derecho a la impugnacion, de
considerarlo necesario.

Que, con fecha 24 de julio de 2018, dentro del término legal previsto, ¢l Superintendente de
Bancos mediante Oficio Nro. SB-13S-2018-0184-O de 24 de julio de 2018, presenta el recurso de
revisién  previsto en el articulo 10 del MANDATO DE EVALUACION DE LAS
AUTORIDADES DESIGNADAS POR EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL, en contra de Ia Resolucién No. PLE-CPCCS-T-12-066-18-07-2018 de 18
de julio de 2018.

Que, el articulo 11 del Mandato de Evaluacion prevé que, ante la presentacion del recurso de
impugnacién por parte de Ia autoridad evaluada, el Pleno ttene un término de cinco (3) dias para
resolver ef recurso de revision.

Que, estando en el momento de resolver el Recurso de Revisién, se realiza la siguiente motivacidn:

1. Primero: COMPETENCIA.

El recurrente manifiesta que: “...n0 aabe la argumentaciin del Consejo de Participaciin Cindadana y Controf
Sodal Transitorio, al pretender justificar su erronea y extralimitada actuacin por ef solo hecho de haber desemperiade
ef cargo de Superintendente de Bancos encargads. (...) Por lo tanto, la evaluadin efectuada por ¢l Consgjo de
Participacion Cindadana y Control Socal Transitorio durante el periods que ejerci fiunciones en calidad de
Superintendente de Bancos encargado desde el 22 de enern de 2015 af 11 de Jebrero de 2016, no se enmarca en la
competenca aprobada por mandato popular, extralimitdndose en sus competencias, y por lo tanto contraviniends jo
establecido en el primer indso del artioulo 226 de la Constitucign de la Repiiblica del Eauador(...) (...) En
consecriendia lo seitalado en la resoluctdn recurrida carece de motivacién ya que no se expresa la pertinencia en la
aplicacion de fos antecedentes de hecho, por consiguiente tados fos argumentos y consideracones del acipite no tienen
ligica afguna, el prefender sustentar la conclusion en el espiriti del mandante carece de toda argumentacion juridica”

1. El Pleno recalca que de conformidad eon lo previsto en el articulo 106 de la Constnicio k\
que establece que: “E/ pronuncamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimients™ las actuacione
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det Peno dentro del presente proceso de evaluaadn se han efeciuado dentro de sus competencis
v, con Ia finaldad de dar efeetve cumplenienio al mandato popular contenido en el anexo 3 del
referéndum y consulta popular aprobada ¢l 04 de febrero de 2018,
Ly Este Pleno reitera gue, dentto de estas Gealiades extraordinarias se encuentran la de: (1)
evaluacian del desempeno de los funconanas pablicos, v, (1) declaratoria de terminacion anticipads
de los funcionarios cvaluados, Especificamente, ¢l anexe 3 determina: 12/ Consejo en trausicion
enabarid of desemperio dv bis antoridades designadis por ef Conigip de Participaion. Cuuddaria y Control Nocial
L?uu/u en ef pliso meisiny de seis meves desede sn fustebwidn, parelienddn, de_ser el curo,_dechorar b termimacion
anticiuda_de_sns perivdus. y st lo hiciere procedeni fnmedtatanente o ki convocatoria de Jos respectivas prowesos de
sefreadn” (Lo subravado no es del onginal).

3 El ardculo 208 de la Constisucion de la Repablica del FEevador, determima que serin
deberes v atribuciones del Consejo de Pacticipacion Ciudadana y Comrol Social, ademis de los
previstos en Y lev: “(..) 8 Sefidtar a caalgnier entedad o fundonario de s institnciones del stado ke
informacion qire considere meceraia pari st investivadones o proesos, Lay personas ¢ institndones colaborarin con ef
Cousgio y quicnes se mivpren a hacerfo serin sancionades de acerdo con fa fey”", no solo por mandato popular la
autoridad cvatuady o cualguier Tuncionario pablico wabie o encargado, tene la obligacion de
entregar nformacion a este Consejo, sine tambidn por mandata consttucional debe coliborar con
la entrepa de mformucion, v en cazo de no haceths seid sancionado de acuerdo con la ley

I De confornudid con el articulo 83 Jde ln Consttnadn de la Repiblien son deberes
responsabilidades de las ccoatorianas v Jos ceuntonianos, sin perjuicio de otros provistos en b
Constitweron y L lev: “Lo ) HE L b lis fundio rm,hn/)/ n v g serricn w bt colectividnd ¢ oreadie o
i bt suiechied y Bt amiorided. de awerds con £t ey, el eorado de un cargo publico no s divide o se
mide por ¢l tpo de nombaento (Gl o encargado), en las das circunstancias s cjerce un
ficuliad v por code cotresponde infomun v evaluar e ol periode de funciones, ko contrario seria
pensa que o cpoc de hcnes en cadisdhid i encunade, noes socepuble deowen ficiom ol
cuciias ol de cvalicam

3 Con ool e condommdad con dooprove e vne ol o ulo 106 de i Consmucion g
catallece ques T prosmeanuento popola oy de obilionono o mmediato complimente™, s
Pleno conchwe gue, L actnaones del Plens deaiio dol presente: proeso de evaluacion se han
clectuado dontro de sus comperendits v, o L fralibad de dar efcenvo comphnucnto al maadaro

popular conteauko cn ol anese 3 del etercndun conmsulia popular aprobada ¢l OF de febresn de
018,

0. Con las consulencones expuestas, eite Pleno RATIFICA SU COMPETENCIA par
cfectuar Ya evaluacion dul gercicio de funciones del cconomista Chitstian Cruz en calidad de
Superintendente de Bancos, de conformidad a fo previsto en el mandato de 4 de febrero de 2018, la
Constitucion v la Ley, por lo que la Resolucidn No. PLI-CPCCS-T-E-066-18-07-2018 de 18 de

julio de 2018 se encuentri debidamente motivada.
7 Ahora bien, o articuo 11 del Mandato de Fvaluacion idien: “If Plewa ded Coniepo “Franesetorio
resolveni en formut definitiva of Reanso de Revssidn deniro del tirminn de ciweo (5) dias contados a partir de b
[)rfx.'n/mz'ri.r- ded recurso. Si el Plena del Consejo Trunsitorto, confirma la resolwcion inpugnada, éta serd de riftin
instunca” Con Yo cual, este Pleno sedala que es competente para conocer el Recurso de Revision
presentado por el cconomista Christian Cruz, Superintendente de Bancos.

8 Por las razones expuesias, esie Pleno SE DECLARA COMPETENTE para resolver de
forma definiiva ¢l Recurso de Reviston  presentado por el economista Choistian Crug,
Supenintendente de Bancos en contra de la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-066-18-07-2018 de
18 de julio de 2018, diciada pot este Plenao,

I1. Segundo: VALIDEZ DEL PROCESO.
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9. En ¢l Recurso de Revision, ¢ Superintendente de Bancos, tespecto de la validez del
proceso han indicado: “(...) De auerda a o expuesto, se entenderia que los ariterios sefialados en ef informe
Téonico de Tnvestigadion, serian entonces aclos de simple adminisiracin en los gue se debig informar solaente los
halfasgos, sin harer ningrin juicio de valor y menos aiin determinar cansales de cesacion como errineamente se hiso con
lo cnal queda en evidenda la vilueraddn al derecho constitucional a la defensa.-La antidpacin de criterio gue fue
alzgadn, mrre.gtmr:de a las acusaciones ¢ inlusive a cansales de cesacidn soportadas por “denucas” que habrian sido
presentadas, sin ser previamente analizados mis descargos” (Enfasis fuera de texto).

10, Previo a analizar lo alegado por el Supedntendente de Bancos, este Pleno considera
g’l T
pertinente determinar cuil es el valor de las denuncias dentro del proceso de evaluacion, En pritner
lugat, el Pleno aclara que ¢l Consejo Transitorio tiene competencias “extraordinarias” (otorpadas
I ] : torga
por el anexo 3 de la consulta popular); y, competencias “ordinarias” (previstas en ka Constitucién y
In ley) estas lumas, fueron asumidas también por el Conscjo Transitorio, por disposicién expresa
} ' f
del anexo 3 que indicod: “se establece sun Consejo de Participacian Cindadana y Cantrol Socal qne asumiri
- q . -

transitorianmente fodas las facuftades, deberes y atribiciones que la Constitucidn y las feyes le oforgan al Consejo de
Participacin Giudaduna y Controf Sociaf”.

11. Especificamente, la facultad de evaluacion v terminacion anticipada del penédo, que se ha
ejercido en este procedimiento, es de aquellas extraordinarias, que, previo a la consulta popular, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no tenfa y que, para su cumplimiento, cl
pucblo ccuatoriano otorgd un plazo de seis (6) meses. Por otro lado, dentro de las facultades
ordinanas, se encuentra la de investigacion de denuncias; obligacién que no estd sujeta a modalidad
de pl:r/o v se encuentra prevista en el numeral 4 del artieulo 208 de la Constitucin:

“Senin deberes y atribucionss del Conseo de Participacin Gindadana y Cantrol Sodal, ademds de los
previstos en b ley: (..} 4. Investigar densncas sobre actos u omisiones que afecten a It particpaciin
dndadine o generen corvipeion.”

12, Por lo expuesto, cste Pleno determina que, el Consejo Transitorio puede receptar
denuncias, dentro de lo previsto en ¢l Mandato de Evaluacién, es deeir, como parte de la
investigacion administrativa; sin petjuicio de o previsto en el numeral 4 del articulo 208 de la
Constitucién. Con lo cual, este Pleno indica que las denuncias, dentro de este procedimiento de
evaluacidn tienen dos caracteristicas: (1) son parte de la investigacion administrativa; y (2) no ticnen
caricter probatorio alguno.

13. Este Pleno resalta que, no es competente para resolver respecto de lis pretensiones
contenidas en las denuncias presentadas ante este Consejo Transitoro. Se resalta que la
competencia del Pleno, en este proceso, se limita a efectuar una evaluacion de desempedio de las
awtoridades, con lo cual, las denuncias -dentro del proceso de evaluacidn- representan un insumo
para la Coordinacion de Evaluacién, en la etapa de investigacion administrativa. Sin perjuicio de
que, las denuncias presentadas scan investigadas por lo resuelto en Ia Resolucion de Evaluacion.

14, El Pleno indica que, debido a que este no resuclve en base de las denuncias presentadas,
estas no requicren ser notificadas para el ejercicio del derecho a la defensa del Superintendente de
Bancos. El Pleno aclara que 1a Resolucion de Evaluacion se ha efectuado respecto de lo contenido
en cl Informe de Investigacion y cl Informe de Descargo. Consecuentemente, este Pleno concluye
que; para efectos de garantizar ¢l derecho a la defensa de la autoridad evaluada, la obligacién de
notificacién radica en el Informe Técnico de Evaluacion y sus anexos; pues cmlqu:cr documento
adicional es ajeno a este proceso. Adicionalmente, se deja constancia que no existe norma alguna
dentro del Mandato de Evaluacion que mande a que las denuncias sean notificadas.

15. Por lo expuesto, este Pleno concluye que, dentro de este procedimiento de evaluacion, la

obligacion del Consejo Transitodo respecto de las denuncias es de, receptadas y sistematizaslas;

siendo estas un insumo para que, la Coordinacién de Evaluacién, efcenie las investigaciones
necesagns para Ia elaboracién del Informe Técnico de Investigacion. Stn perjuicio de las faculta

de investigacién ordinarias asurnidas por este Consejo Transitorio. ¥



16 Por o tanto, de lo que el Supenmtendente de Bancos debia cjereer ¢l derecha a la defensa
es respecto de los hechos contenidos en ¢l Informe Téenicn de Investigacion y sus anexos, puws a
estos se limita ¢l proceso de evaluacion, mas no respecto de todas las denuncias prescatadas por los
ciddadanos. Asi, o anticulo 4 del Mandato de Evaluaciom determina expresamente:
M i Véonrn de Lupestipaion, wma s conodda por ol Pluo del Consgo, senid prcste en
asocimicnto de b aitoridad gue estid sicmdo evaladia, para que et ef trnino que serd fijade por of Pleno,
dentro de s wininn de 3y meivimo 10 dias, dependiends de ke conmplegicdad del vaso,_ejergu s devecho a g
defense. " (Lo sulnayado no es del onginal),

I3 1 derecho a la defensa dentro de este procedmenio de evaluacion se garantza, ol
momento en que la Coordimacién de Evaluacion remite a este Pleno su Infonme Téenico de
luvestigacion; y, este, a su vez, pone en conocimiento de Ta autoridad evaluada para que remita un
Informe de Descargo, acompanando las prucbas que considere pectinentes. st lo ndica
especificamente el Mandato de Evaluacion en su articulo 4 “E/ Lnforme Técnico de Investigatin, s e,
wnatda por of Pleno del Consego, serd preesto en onodmiento de ke antoridad que estd siendo evalnida, para que en
el término que send fijudo por ef Pleno, dentro de wn niinimo de 3 ) puiximn 10 dias, dependeendo de fa complejecd
del o, cjersa sue deredha a b defensa.”

18. Como st ha indicado, el Mandato de Fyaluacion solamente requicre gue se notilique con el
Informe Téenico de lnvestigacion, parx que T avtondad evaluada pucda conteadecido. Fn
especie, el derecha by defensa se ha veificador (1) al presentar el Informe de Geston; (1) al ser
notificado con ¢! lnforme Téenico de Tnvestigacion v sus anexos, -sicndo estos Jos dnicos hechos
sobre los que se efectta la evaluacidn; (3) al presentar ol Informe de Descargo v sus anexos; (4 al
presentatse ante este Pleno para la audiencia publica; v, (3) al presennar el presente recurso de
TOVISINN

14, oy s consuleniienes expoestas, este Pleno CONCLUYE gue o se ha vulnerdo ol
derecho a b delensa dod reomrente toda ves gue contesto los hedhos contendos en el Tnfonne
Pecmean de Tvears i v s amenos, com o cnsb oo se havalnens lo e forv alzuna fos deechn

celdebidas l'll'l WL

I Fercero: EVALUACION.
LEGITIMIDAD DLL CARGO

() Sobre Liindependencia e imparcialidad de la antoridad que s

20. 21 Superintendente de Bancos en of escrito de revision seials que “Ta Consufta Papular que e
atribnyé al actual Congjeo de Varticipadin Cindeadana y Control Social Transitorio, la facultad de evalar el
deserpeio de has antortdudes designadas por of Consejo de Partiapacian Cindadana y Control Soctal cesirdo, no
ettablece fa atribucion del Plewo del Consejo "Vransitortn de awiliar a fu entidkad gne o deiigns, por b que la
evaliaciin del desenspeiio de s funidones del Superintendente de Bancos, debe emasiflarse exclusivanente en fa
eraluicion de sn gestion desde que fire designado por el Consego de Participacidn Cinduacna y Control Social cesido,
Fasta &r fech, en cunplindente o lo dispresto y aprobudy en ke Consulta Popuitar. - Fu este seutide, no e
correspondia 1 e corresponde presentar wingtin descargo respecto a las affrmaciones manifestadis sobre fos mignibros
del Consego de Petrticipaciin Cimdaduna y Control Nocial cesado, por cuanto no tengs mingrna responsabilidad sobre
la conformacion del Consejo de Participacidn Cindadana y Control Social Cesado, ni sobre Jas frowcioncs que hayn
desenyperiada dichos mwientbros en otras insfituciones priblicas.- Lo anterior se corrobora al plantear ef Pleno como
conclusiin mn simple indicio de fiulta de bgitimidad de ba antoridsd evaduada, es decir cont wna mierd apreciacion
subjetiva se fomnt s resolucivn L sl requdere de conslusiones y sustentos probedos, b que en ef presente ciso na b
stcedido, en consecrendia carece de todo sustento fgal”.

21. En esta oportumidad, ¢l Superintendente de Bancos tampoco ha presentado ningin
documento que contradiga las afirmaciones contenidas en ¢l Informe Téenico de Evaluacion mi en
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la Resolucton impugnada, simplemente contintia alegando la fala de competencia de éste drgano
para evaluar el indicador de independencia ¢ imparcialidad de la autonidad que designa,

22 Por lo expuesto ¥ al no haber variado la argumentacion, este Pleno ratifica que existe
incumplimiento respecto de este indicador, por no existir independencia por parte de la autoridad
que los designo, esto es ¢l Conscjo cesado, creando con ello, un indicio de falta de legetimidad de Ia
autoridad evaluada.

(b) Sobre Ia aptitud del funcionario evaluado para cumplir a designacidn.

23. En el Recurso de Revision sobre este parimetro, el Supedntendente de Bancos, entre otros
aspectos alega que “(...) no existe impedimento, ui probibiciin constitucional ni legal alguna para que quien haya
desempesiado en su oportunidad cargos priblicos en otras institucones, pueda ser designado cono Superintendente de
Bancos, cuanto smds gue el derecho al trabajo y a desemperiar empleos y fundones pribicas con base en niéritos
éapacidades, se enctientran garantizados en los articulos 33, 66, mumeral 2; 3, 61, numeral 7 de la Constitugion de
fa Repriblica, en consecencia aplicar una Resolucidn expedida por el Consejo Transitoria con posterioridad a mi
designacion, rulnera las garantias bdsicas del derecho al debide procesn y especificanente, fa establecida en ef numeral
3 del articule 76 de la Constituion de la Repiiblica (... ) lt conclusion prevista en el Indicador 2 es infundada dudo
que no ha justificado ef principio de rasonabilidad, pues la misma resolucion dice que no foda rinculacion won
antortdades, gremios, efe., representa una rulveracinal prinipio de probidad admivistrativa, o que nuevamente
depnuestra b subjetividad con la que se ha realizado esta evaluaion al afirniar que por haber desempeitado otros
cargos puiblicos anteriormente existirian conflicios de intorés y que estos inddirian en el efercico de s _finciones;
aeaindo pura el gerdcio de la funciin de Superintendente de Bancos, existe sna disposiciin expresa sobre este caso en
el articrlo 7 del Cdige Orginico Monetario y Financiers”.

24, El Pleno ratifica lo sefialado en la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-1:-066-18-07-2018,
respecto a que la presente valoracion se efectia con la finalidad de determinar la objetividad del
Superintendente de Bancos. Esta evaluacion, no limita de forma alguna el derecho al trabajo de los
ctudadanos, sino que busca valorar la independencia de estos, como parte del desempedio de sus
funciones conforme indica ¢l mandato popular. En este sentido, ¢l Pleno reitera lo previsto
mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-O-037-04-06-2018, respecto a los conflictos de intereses
frente al principio de razonabilidad,

25. El Pleno rechaza que se pretenda alegar que dentro del proceso de evaluacién se ha
tomado como cualquier trabajo previo en el sector publico eomo un conflicto de intereses, pues Ia
Resolucion de Evaluacion ha analizado este tema de forma exhaustiva (paginas 11,12,13y 14, v ha
sefialado exactamente lo contrario al detenminar fehacientemente vineulaciones previas a ocupar el
cargo de Superintendente de Bancos.

36. El Pleno de manera eategornica, nuevamente rechaza que se pretenda limitar la evaluacion
del presente indicador al cumplimiento parcial del articulo 7 del Cadigo Organico Monetario y
Financiero y una verificacion de meros requisitos, la evaluacion busca garantizar que las
auroriclades de control sean independientes y acrediten “objetividad politica”.

1. El Pleno considera que no existe vulneracion a ningin derecho del recurrente, v se ha
demostrado que existen conflictos de intereses y vinculaciones conforme consta en la Resolucion
impugnada, por lo que ratifica, que el Superintendenre de Bancos incumple con el indicador de
aptitud.

{c) Motivacién de Ia resolucidn de designacion.

28. El recurrente, respecto a los numerales 54 y 55 de la resolucion impugnada, manifiesta que:
“Lo anterior evidencia nn juido de valor que carece de todu motivacion, ya que no se ba affa/i{qdaprig:riera cuales

son los “evidentes conflicios de interese” en los que me encontraria incurso, para ocupar el cargo de Sueperintenden

de Bancos (...} tampoco el haber ocipado cargos priblicos en ofras institncones, determing un m1§7fda de 'r\x!{rm\




come infundudamente s hase constar e hi vesolusion dipugpada.-Cono dije expaiesto en of infarnie de Descarpos ol
Luforune Técwico de Tnvestigaidi wo existe couflicto de fferses, entre fay funciones descompesiadas e s institidones
priblicas en ks quee wic be desemperiada, con lus funciones de vipilanda, auditorta, intervencion y witrod de fos sectores
finamderos priblin y prvada; y del sistenns de segaidad sodal, que tiene Ja Superintendencir de Baseos, esfutlivcidas
en fos articutas GO v 62 del Cidigo Orginico Monetarin y Finandero; sienos win atando kis frnciones espeutficur ¢f
Superintendente de Buncs, previstas eir el articuls 69 del Cidigo Orgeinico Monetario y Financiera,-Fn cante a b
fulter de motivaciin: alndidad en este indicador, debo enfutizar gue ol acto de designaiin entitido por el anferior
Consejo de Participaiin Cutdadana y Control Social (iesidu). emmcia kas disposiciones constitictonales, legales y
replamentarias en las que se fundt y explica b pertinesicia de su aplicadd o los anfecedentesde hecho, por fo qie
cmmple con ol requisite previsto en ke letra el nnomeral 7 del artécde 76 de ke Constitucion de fu Repuiblica. en
auirsecenater con f fe, rasonabilidad y comprensibilidad inhorestes af ade de designactin.-Ld referide adto tiene
presunciin de lgitimikud y efentoriedaid, por lo que debic cumplivse desde s notificacting sin perjiicio de qire
eventualuente podia ser impugidn, aportnnaniente anle fos jueis competentes, siuicos ficdfados para realisur of
control de legalihad de fos autos administrativos, y en ese dmbito dechirar nna eventisal filta de notévaciin, nidided n
olvy vido del acto, confarme fo cstablecen fos articadss 329 y 300 del Cdiligo Orpinico General de Procesos. (...) Por
Io expuesto. wo es fuultad del actina Consejo de Partocipacion Cindadana y Controf Social Transitorio, dectorar fa
fitlrar dle motivaciin de actas administrativos emitidos por otras entidades priblicas, ni arin o prefexto de cumplir con ef
procesa de enahrenidn de deserpesio de antoridades dispacsto por b Constlla Poprchar. pries dicha cralicion oy
desenspeiio, es duiv del ejercicto def corgo, NO ducluye ef anelisis ni juicio sobre of procesy de designaion de dichay
antotid des, menos arin dechinar que ha existide o mu filt de wiolivadin en of aite de desipuion, que cono lo Le
deaedn chirn foc dirderic varcte smotivads.”

i) Lste Pleno msiste que, dentro de las facultades extraordinacias al Consejo Transitono se
encuentran by de (1) evaluacidn del desempein de Tos {funcionartos pablicos; v, (i) declaratoria de
termsinacion annapada de los Tuncionaricos cvaluados, Especificanmiente, ¢l aneso 3 determun: 1/
Comiga on tromician evalwand of desenpedio de i artoredides desiguadas por ol Consgja e Parinipacidn
Cirndendaa y Contind Saigaf enndo, en ol phasp snixini de seir gaoes desee s Justatagon, prdiendo, de ser of vaso,

dhhtiar bo forianasin cpiapenbe de sps e fn 07 b Didere procedeni fivsednaamete o b1 criocainida do s

sespecters s Lo e ™ (Lo sotrayads o e deb oeeaml).

3t Por o oxpoe dag e Moo e dor g, denbo doesie proceso i secsi IS NN
competenest qundieoomad aloma Mbcron dnent | se sonaki goe cste o ticae s foealidad ol
determunve eponaabibidad penal, civid o ndneeanatis o del S rntedente de Bancoss i iampoco
de vesolver sobie his pretensiones indmdas en s denunens preseatdas ante wste: Consg
Transwomn, Con Lis conssderaciones cepuesias, este Pleno tanfica su competenciy part clectey
evaluacion de Ly geston ded Supenniendenie de Bancos v pram declasar By terminacion antcapachy de
sus penodos, du conbutmidad w 1o previsio en el ancwo 5,

() Publicidad de informacinn sobre conflicto de intereses,

31, Al referirse a la conclusion 59, 60 y 61 de Ia resolucion impugnada, ¢ recusiente expone los
mismos argumentos de descargo que incorpord en su Informe de Deseaggos, los cuales ya fueron
amalizados ampliamente y desviruados en kb Resolucion No. PLE-CPCCS-T-H-A66-18-07-2018,
por lo que este Pleno se ratifica en fo tesuelto sobre este parimetro,

1IV. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

(2) Cumplimicnto Normativo

e Eliminacién del 40% correspondicnie a la contribucion del Estado para las
pensiones jubilares y otras obligaciones

32, En el eserito de revision el recurrente manifiesta: “A continuacion nueyanente prescnto
los argumentos qie desvanecen aida uno de los casos que Hevaron de manera inopinada al Pleng del Consejo oy
Partiapaciin Cinduadana y Control Social Vransitorio, a establecer oniisiones y a determinar conclusiones que afentan
cuntra mis devechos constitucioniales y fegales, {...)". “1n relactin a fos nwmierales 78 al 81, manifiesta que vilneran
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lo prescrito en el literal [} del numeral 7} ddel articulo 76 de la Constitudin de lfa Repiiblica, al no determinar la
concrirrendia de ina adeciiada motivacion como reguisite inberente a foda resolucion emanadi de los poderes priblicos,
cnandp no se aplica ke perfinencia de la aplicaciin de las normas y los priveipios juriduos en que se fundamenta b
conclusion de este caso, a los antecedentes de hecho. Esto es evidente cuando se artiba a la siguiente conclusiin en el
numeral 82 (...) b awl demuestra que el Plena del Consejo de Participacion Cindadana y Control Socal
Transitorio, no considerd los descargos presentados por el suserite en respuesta al Informe Ténico de Investigacion 3
debidumiente exprestos ent la Andiencia Priblica que turi lugar el 11 de julio de 2018”. (énfasis agregado)

33 El recurrente, tampoco en esta oporamidad ha presentado ningin documento de
descargo, que contradiga lo indicado en el Informe Téenico de Evaluacion, o, que indique que
tomo ks medidas necesarias para cjercer sus faculrades de vigilancia, incumpliendo su obligacion
de garantizar Ia estabilidad y la solidez de Ia institucion pablica. Conforme se observa y consta de
forma expresa, el recurrente expone los mismos argumentos y arriba a la misma conclusion del
informe de descargos, por lo que no ha abonado nuevos elementos para analizar, en tal virtud este
Pleno se ratifica en que existe un incumplimiento de las funciones del Superintendente, al no haber
tomado medidas diligentes para alertar sobre las consecuencias de la reforma del articulo 237 de la
Ley de Seguridad Social.

* Eliminacién dc los registros contables del 1ESS correpondiente a la deuda
quc mantiene ¢l Estado por los servicios de salud a los jubilados y jefas de
hogar.

34 L1 impugnante cita y transeribe los numerales del 84 al 101, ¥ en su parte pertinente
manifiesta: “Por kb expriesto, no es legal wo procedente qne ke Suiperintendencia de Bamos se superponga o
intervenga en el ontrol y la aweditoria de aspectos gue corvesponden af dambito de competencia constitucional y legal de
ka Constraloria General del Estado; puesto que, en aplicadén del principio de legalidy establecido en of invocads
miattidato constituconal contenido en el articufe 226 de a Carta Mugna, en observanda del dmbito, Sfinciones y
atribuciones de cadat institucion, el establecimiente de responsabilidades derivado de auditorias sobre ef control de
recursos priblives, es mna competenda privativa de la Contraloria General del Estado, L ctal, como gueda indicado,
en iso de sus atribnciones constitudgonales y legales, realisi sus examens espedales y adopts las aciones
arrespondientes. En funcidn de lo indicade, en la conclisidn constante en el mrmeral 101 existe una indebida
aplicacion de lus nornias o principios furidicos lo que evidenia mn desconocinsiento total del marco kgal gne rige al
Sisterna de Seguridad Social y la carencia de criterios de ciertos técnicos que les impide dicernir entre los dmbitos de
@nirol de cads organismo considerando la competenda que la Ley ke atribuye a cada nno; dicho desconocinmiento fes
Jera a conclrir en forma errada, iligica e improcedente, todo esto inobservando lo previsto en la ketrit ) del numeral 7
del artéaddo 76 de la Constitucion, lo que torma en carente de motivadin a dicha conclusiin y por tanto en los
fermines previstos en la disposicion dituda es mfa ™

39 Es inaceptable el argumento expuesto por el impugnante, pretendiendo disfrazar su
incumplimiento al insinuar que el Conscjo Transiorio, pretende que Ia Superintendencia de Bancos
superponga o intervenga en el control ¥ la auditoria de aspectos que corresponden al dmbito de
competencia constitucional y legal de la Constralodia General del Estado, cuando el
Superintendente de Bancos devié demostar que observd el numeral 7 del articulo 62 del Codigo
Organico Monetario y Financiero, que establece que es su obligacion: “Velar por la estabilidad,
solidez y carrecto funcionamiento de las entidades sujetas a su control y, en general, vigilar que cumplan las
normas gute rigen su funcionamiento {...)".

36. Este Pleno se ratifica en que el Superintendente de Bancos incumplié con sus funciones
al permitir que el sefior Richard Gonzalo Espinoz, en calidad de presidente del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) incumplan las resoluciones por I
Contraloria General del Estado; lo cual vulnero la estabilidad financiera de esa institucion.

37. Respecto al incumplimiento a la destitucion dispesta por la Contraloria General del Esmdt&
del Sr. Richard Gonzalo Espinosa Guzmin, se indica que en el escrito de revision ingresado en,es
Consejo, no constan argumentos nuevos al respecto.
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38. En relacion al incumplimicnter de Ia obligacion legal de presentac v aprobar en el Consejo
Directivo del 11388 los Estados IFinancicros v el Informe anual de Gestion del Direciorio del
BILSS, se mantliesia que en el escoto de revision ingresado en este Cousejo, no s¢ APorian nueyos
clementos sobre este particular,

39, Por lo expuesto v al no haber variado la argumentacion, este Pleno ratifica que existe
incumphmicento del Supenntendente de Bancos respecto a estos indicadores.

RESERVA ILEGAL DE LOS BALANCES ACTUARIALES

113 ) recurrente iniste en su argumento que la Resolucion SBS-2013-58% fue emitida por ¢l
Superintendente de Bancos y Seguros de ese entoces, abogado Pedia Solines Chaeon, por o que
seiala el impugnanie que no corresponde a su penado de gestion. Il Superintendente de Bancos,
reftera que la decharatoria de informacion reservada por parte de la entidad de control, se realizdg en
su opriunidad con sustento en lo previsto en el cuarto inciso del articulo 18 de la Ley Organica de
Transparencia ¥ Aceeso a b Informacin Pablica ¢ se refiere exclusivamente a ha informacion
remiticlh por la entidades controladas a Ta Superintendencia de Bancos en su calidad de orgamsmo
de control; v, no imphca que b entidad generadora de 1y misma 0o pueda difunditla, si ésta es su
decision. n el sentido indicado, mediante ofiae Noo S1EDS-2018-0074-0 de 15 de mazo de
2018, cuya copia cervficada fue semitidy adjunta al Tufoune de Descargos, me dinigi « los Vocales
del Conscjo Lireciva del TESS paea indsearles que: “Por fo exprcsta, correspand: af 1SS o of ejericin dr
s competotena, at ficones ) doberes proceder, de ser it s desicion, coi L pathiiarcsin, eatroga y difinstdn de v
estuchas atintiler, sestin covestond. en el e de o dispaestosss o srdenansiento furidin vicente”,

tH. Conforme se manifesto on b Resolucidn impuganada, en la adiministacion del
qlll\t‘lII‘.[('lrt!L‘llli.‘ Ao Bancos, Chnstian Cruz, v eming o scsolucidn Noo 81322015742 Jde | ode
sopticmbire o 205 encun i patie preaimente se express o e s

APCTTO T EANPADER e v aaene Yol Tondtive, o enes deonnesados do e

expedientey dhanfaodos o soerados de Seefenimtendenci do anee ™ vy consccmentone et

ovebrdos del derecho de o cese a b anformeaion pribbea {2

330 Los esnudios acnnnnades de by st eomes del sistemie nacunal de sesmndid sacul y T

nelisis e solve elin s veahioen,

Lo documtentacion o mfurmeacion compromdele en el haado gue antecede pendend b caldad de

woservadit fuego de vansourtdos guance wios desde s fecha de clasificacen, con eepadin de

aquellas que en esta sesohecin exfaesimente establece o tiempo deovesert, y b decumentacion o

mﬁ:rnltlt G (ue por mandato lcg:ll delue Pornuanecy frov puis Bemp o en fnlmtl frermamnente con ese

uindcter.

ARTICULO 2 DEROGAR la 1esohecion No. SBS2013.589 de 7 de agosto el 2013."
42, Tor o que, mal puede insistic ¢l recurente que Ih Resolucion con la que se dedard I
reserva de I informacion, corresponde a otro peniodn, asi coma ampoco se puede aceptar que la
dechirtoria de b informacion como reservada se realizo al amparo de la Ley Orpanica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibliea, toda vez que ka informacion que se reservd no
cumplia con las excepeiones de la norma para que esta no sea publica. El Pleno resalta que el
derecho a la informacion sohmente puede restringirse en los casos expresamente incicados en la ey
v que, en la Resolueion se debe motvar claramente Lu razén por I que esta se subsume a los
supuestos de reserva. 1 Pleno reitera que el Superintendente Cruz, no ha podula mdicar ¢l
cumphmicnto de aquello, asi, resalia que esta fakla de ransparencia no permitié. conocer la real
situacidn de Ia seguridad social, nt gue se fiscalicen Tas actuaciones o implementar las medidas
correclivas necesarias.,

43. Este Pleno se ratifica que existié mobservanan del derecho a by informacion, pues esta

informacién no se cocuentra reservada por ley, conforme establece ¢l articulo 18 de |a
Constitucion, que indica que; “FToder lus personas, ei fornta individimid o colectiva, tienen dercio a2, Alaeder
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libremente a la informacidn generada en entidadss priblicas, o en /a.f privadas que pranejen fondos del Eﬂmla 0
realien funciones piiblicas, No_exictini reserpa de inforniagios
f1. " (El subrayado no es el del onginal).

4+ Esta actuacion condujo a Ia vulneracién del derecho a la seguridad social v sus principios de
transparencia y parucipacion, especificamente el articulo 368 de la Constitucién que sedala: “E/
sistema de seguridad soctal comprenderd las entidades priblicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de
segnridad sodtal, y funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficienda, weleridad y pransparenga. Ef Estado
narmard, regrlard y controlard las adividades rebidonadar con bt seguridad sodal”

43, El Pleno se ratifica en la conclusion constante en a resoluctén impugnada, esto es que el
Superintendente de Bancos ha incumphdo con sus obligactones, conforme estas han sido indicadas
previamente,

PERDIDA DE PATRIMONIO EN LOS FONDOS PREVISIONALES CERRADOS
TRANSFERIDOS A LA ADMINISTRACION DEL BIESS

406. El Pleno se ratifica en que el Superintendente ¢l Bancos inobservd la ey para la
administracion de los fondos complementarios previsionales cerrados respecto al requerimiento de
la auditoria como requisito previo, para realizar cl traspaso del fondo de cesantia del magisterio
ccuatoniano al Banco del Institute Ecuatotiano de Seguridad Social BIESS.

Indicador 5: Seguridad Juridica

47. El Superintendente de Bancos, senala que: “Canro se inidici en el inforne de Descargos al Informe
Técnico de Investignaon, la Superintendencia de Banos SI cumplii con of articuls 76 de la Constitudon de I
Repriblicu, especialmente con fos numerales 1y 7 letra ), ya que ef proceso de designacin de Defensores de Clientes se
apegd lanfo a la norma ensitida por la Junta de Politica y Regulaciin Monetaria y Financiera y a la norma de
control de esta Superintendencia, buscando en tode moniento dar las mismas oportunidades a todoes los postuluntes,
(<) El referido articulo 3 de la Resohucidn No. SB-2017-197 cuando menciona al articilo 11 dicha disposiciin se
refiere_exelusivamente a_gue_el Defensor del Cliente designado en_el desemsperio de su_finnisn_so_genera_ningrna
relacion de dependenia laboral con fu enfidad finandera. ni con la Superintendenia de Bancos, esto en rardn de quie
S desipnacicn se da en cumplinients a o previsto_en el terver indso del griiculs 312 de lz Constitucin de
Repuiblica (...) Es dedir, ks Superintendenia de Bawos ha actuade de manera impariial, respetando los derechos
reconocidos en la Constituain, como lo establece el articnlo 33, segiin fo cual de ninguna manera se podia transgredir
o probibir a postularse para ser designados como defensores del chiente a ex: empleados de la Superintendenda de
Bancos, ya que no se pede probubir a ningrin dudadano su participacin en wn proceso de postulacion y calificaciin
siemipre que cumpla con los requisitos de acierdo a la constitucion, la ley y la normativa vigente y gue no estén
incursos en ninguna de lus inhabilidades” ( El subrayado no es el del original)

48. Este Pleno resalta que, de ninguna manera se ha sugerido que se prohiba la postulacién de
ciudadanos, lo que en el Informe Técnico de Investigacion se ha mencionado es que se permitid
una valoracion subjetiva de los méritos para efectuar estas designaciones, llegando a incongruencias
como valorar experiencia que no estaba vinculada a las funciones del Defensor del Cliente. Esta
situacidn irregular no ha sido desvirtuada en esta oportunidad por ¢l recurrente.

No cancelacion de las casas de cambio

49, El Superintendente de Bancos, sefiala que: “Las adividades de control que efectiia la
Superintendencia de Bancos estin soportadas en una planificacién operativa annal de las entidades que conforman el
sector finandero priblicn y privado, que l permitan velar por la estabilidad, solides y correcto funcionamiento de todas
la_entidades sujetas a su control, mediante la supervisiin permanente Dpreventiva extra situ y visitas de inpecddn in
sitt, sin restricdn afguna, conforme lo deterniina la Ley. (...) En consecuencia es improcedente la afirmacidn de gue
“(...) todss los controles %mmdor por fa antoridad oarrrieron en el nes de junio de 2018, es decir durante este
procese de evaluacidn (....)" al respecto preginte al Pleno: gmientras se ejecutaba mi eraluacon Ta Siperttétlint

debia abstenerse de cumplir con las funciones de control y supervisiin?”, (El subrayado no ¢§21del onglnﬁlj




At Lo mamfestado por o Superinendente de Bancos, ratifica atn mas L valneaciin ddd
prncipio de seguridad juridica, al no cumplir con oporiumdad s faculiades de vigihacna,
supervision y sancion, ya que la planificacion operana anual de las enidades que comforman ¢l
sector financiero pablico v privado se la realiza con entidades debidamente awtorizadas, lo que no
ocurre con entidades que funcionan degalmente, ¢n cuyo caso debe existir opotunidad de Ia
awtoridad v no permitir que se vulnere b seguridad juridica, por fo que no se acepta el argumento
esgrimido pae o recurrente, v se rechaza categoricamenie Ja pregunta ivdnica reabizada a este
Consejo Transitorio, pretendiendo una vez mas disfrazar una omision.

DEBIDA GESTION DE RECURSOS PUBLICOS

5l Ll recurrente entre otros aspectos manifiesta ques “La Superintendenia de Bancos ha gestionada
de formna responsable y tramparente el prangio de los recursos priblios y conple o cabalidad todas fas atvibiciones
conferickis en b degisbactin vigente, hinto que o ha existido sanciones o vesponsabilidides a fiunconarios por I foanto
1o se puede afirmar comw fo Juce el Plena de forna ervinea, subjeliva ¢ infundada en fa vesolucion que inprgia
arandy aserera que b extitide ‘i mangjo incoreto de recrsos priblicos”. (...) Dor o expureste en ctante ol
infundvca firnaciin de bt conclusion 3 constante en ke pisinag 47, de qne ‘el Superintendente de Bios he
ineriplida con el parinictro de debide gestin de recrsos, debidn o las irregularidhades encontradas en Jos, exduienes
previanente indicados”. carece de reraided, ya que b Controlorias General del Estuda no ha determinedy en fos
ety especiales efectiadng o fi Superintendzinig ningin indicio d respon thrilicad sadvcintsivative peor ain civil
o penal, lo gjste ddempiiestva qeee dichas conclusiones estise afadac fotalmonte de by realidad "

52 Lste Pleno ha vesificado que, el Superiniendente de Bancos, dentro del Recurso de
Revistom oo ha jusuficado s wrcpulidade: dowrmmadas dentro de los procesos de contracicion
por parte de Contralotia, m tampoco lo previsto en e Resoluctdn de Exvaluacion: dento de los
cxamenes espeeiales relerdos.

33 Poq o expan e eate Plener s mmtens en b conclusiontes. presisias o ecodeann d
Pyalwcn, Con do cly o Ploso RATHICA o mcvsmplomento dob paromng 3 par 1
rregulandades en ol manego v osupervsion dooendos palilicos pata ek gerecio o B
esprectalmente espeeio de Lomtenidad endos procesos de contratacion (riibleea

TRANSPARENCIA

54, 14 Pleno RATIFICA que o Supenntendenie de Bancos hia incumplido con ¢l parimetro
de teansparencia, debilo o ke i de smplementac’m de mecanismos de transpasencia a los
orgamsme que contiola, @l it reserva de infumacion actuaral, y ala fala Jde entrega de
mfommacion a la Coordinacion de Evaluacion. Cocroborando que el recurrente no lia complido con
sus funciones de forma transparente.

EVALUACION CIUDADANA

5. 15} Pleno RATIFICA que ¢l Superintendente de Bancos incumple con ¢l parimetro de
“praluacion ciudadana”, debido al nimero de denuncias presentadas en contra de esta entidad. Asi
mismo, que tampoco en esta oportunidad ha desvirtuacdo las encuestas presentadas por el Informe
Téenico de Investivacion, no ha induido ninguna prueba de que, Ia ciudadania, o los secrores con
los que se relaciona aprueben su gestion.

V. Quinto: RESOLUCION.

56. Este Pleno RATIFICA que el Superintendente de Bancos, economista Christian Crugz,
fue clegido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, organismo que no
gozaba de independencia, por lo que en el proceso de seleccion, se omitio valorar la falta de
probidad del economista Christian Cruz, por estar incurso en conflicto de intereses.
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57. El Pleno RATIFICA que el Superintendente de Bancos incumplicé con su funcion
principal de vigilar las actividades del sistema financiero nacional, asi como las actividades
ccondmicas de las instituciones puablicas de seguridad social, con lo cual no garantizé Ia
estabilidad, transparencia y solidez de los organismos financieros que se encontraban bajo su
control.

58. El Pleno RATIFICA que existic una omisién deliberada de vigilar y controlar,
incumpliendo de esta forma con sus funciones, puntualmente en los siguientes casos: (i) el
Superintendente incumplié sus tunciones de velar por la estmbilidad financiera, al no haber
presentado los estudios necesarios para evitar la eliminacion del 40% correspondiente a la
contribucion del Estado para las pensiones jubilares y otras prestaciones; (ii) El Superintendente
de Bancos incumplié con sus funciones de control al permitir que el sefior Richard Gonzalo
Espinoza, en calidad de presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) elimine de los registros contables del IESS correspondiente la deuda que mantiene
el Estado por los servicios de salud a los jubilados y jefas de hogar ¢ incumplan con las
resoluciones de la Conrraloria General del Estado; (i) El Superintendente incumplié sus
funciones al no haber tomado las medidas necesarias frente a la disposicion de Contraloria
General del Estado de destirucion del sefor Richard Espinosa, en su calidad de presidente del
Dircctorio; () El Superintendente incumplio sus funciones al permitir que no se presenten los
estados financieros del IESS; y, (v) El Superintendente permitio que Richard Espinosa modifique
la Ley de Seguridad Social, a través de la Resolucion C.D. 501 en la cual efectud la redisiribucion
los seguros de salud y pensiones,

39, Se RATIFICA que el Superintendente ¢l Bancos inobservd la ley para [n administracion
de los fondos complementarios previsionales cerrados respecto al requerimiento de la audivoria
coma requisito previo, para realizar el traspaso del fondo de eesantia del magisterio ecuatoriano al
Banco del Instituro Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS. Y, en claro cumplimiento de su
olligacion de promover I transparencia entre los orgdnismos bajo su control, clasificé como
reservados los estudios actuatiales de las instituciones del sistema nacional de seguridad social,
con lo cual, limité el acceso a los mismos para realizar anilisis que permitan tomar acciones
correctivas.

En ejercicio de las atnibuciones conferidas en la Pregunta y anexo 3, el Régimen de Transicion, del
Referéndum y Consulta Popular del 4 de febrero de 2018; del articulo 11 del Mandato de
Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Conscjo de Participacion Ciudadana y Control
Social; ¥ de las atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Art. 1.- RECHAZAR el Recurso de Revision presentado por el economista Christian Cruz
Rodriguez, Superintendente de Bancos, por lo tanto se RATIFICA Ia Resolucién No. PLE-
CPCCS-T-E-066-18-07-2018 de 18 de julio de 2018, con la cual se ceso en funciones y se dio por
terminado el periodo de manera anticipada del economista Christian Cruz, Superintendente de
Bancos. En atencidén a lo previsto en cl articulo 11 del Mandato de Evaluacién, esta decision es
definitiva y de dliima instancia.

Art. 2.- Disponer que se continie la investigncion de todas las denuncias presentadas en |
evaluacion al Supedntendente de Bancos, economista Christian Cruz Rodrigues.

DISPOSICION FINAL. - Netifiquese por Secretaria General la presente resolucion.

11



Dader en T saly de sesiones del Pleno del Conscjo de Participacion Cradadana y Connol Secial

Transitoria,

n el Diy\-iurmpnll!.mn de Quito, af primer dia del mes de azosto del dos sl

P2

dizciochio,

TR

NE Fn, .
chil's de agosio del dos mil dicviochn,

(™ CONSEJO BE PARTICIPA
% CIUDADANA Y CONTROL 58'331

CERTIFICO que os fip| copla del origingl que

reposi en fo | TC
los arch vosy_g,.u....t.-.g’.’:\....

— O HO/AK —

12




