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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-086-22-08-2018

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, a través de referéndum y consula popular efectuado el 04 de febrero de 2018, los
ecuatorianos aprobaron la pregunta 3 y sus Anexos. Con lo cual, se conformé el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, especificamente se determiné: “Se dan por
terminados anticipadamente los periodos de las consejeras y consejeros del actual Consejo de Paricipacidn
Ciudadana y Control Social. Hasta la instalacion del nuevo Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social conforme al sistema establecido en lz Constitucidn enmendada, se establece un Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que asumird transitoriamente todas las facultades, deberes y
atribuciones que la Constitucién y las leyes le otorgan al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (...) El Consejo en transicién evaluard el desemperio de las autoridades designadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Contvol Social cesado, en el plazo mdximo de seis meses desde su instalacion.”

Que, para el cumplimiento de su faculrad de evaluacion, el anexo 3, establecié que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio: “(...} expedird una normativa que regule el
proceso de evaluacion garantizando el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e
incluyendo los mecanismos de impugnacién y participacién ciudadana necesarios.” Con lo que, en
cumplimiento con sus atribuciones, el Pleno del Consejo Transitorio, mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-T-0-009-03-2018 aprobé el “Mandato de Evaluacién de las Autoridades Designadas por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social”, norma que regula el procedimiento de
evaluacién y los pardmetros a seguir por este Consejo Transitorio;

Que, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0043-13.06-2018, de 13 de junio de 2018, el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, resolvié iniciar el
proceso de evaluacién al Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
Arq, Juan Fernando Cordero Cueva, conforme las normas y procedimiento del Mandato de
Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social;

Que, estando en el momento de emitir su Resolucién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8 de la Resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-0009-03-2018 y en cumplimiento del literal 1) del
numeral 7) del articulo 76 de la Constitucién, este Pleno realiza la siguiente motivacion:

Primero: VALIDEZ DEL PROCESO.

1. Para efectos de garantizar el debido proceso dentro de esta evaluacion, este Pleno procede
a verificar el cumplimiento del Mandato de Evaluacién de las Autoridades Designadas por
el Consejo de Participacién Ciudadana y Conwrol Social, (en adelante referido como
“Mandato de Evaluacién”), norma que regula el procedimiento de evaluacién por el
Consejo de Participacién Ciudadana v Control Social Transitorio {en adelante referido
como “Consejo Transitorio”).

2. En cumplimiento con el procedimiento previsto, el 13 de junio de 2018, a mavés de
Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-043-13-06-2018, este Pleno resclvio iniciar la evaluacién
del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del B Aetraddingetre Vargas y

referido como “Superintendente”). Consecuentemente, se requirio la PR E/By Centenario
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Informe Ejecutivo de Gestidn al sefior Superintendente, desde su designacion hasta la
presente fecha, en el tiempo improrrogable de siete dias contados a partir de la
notificacién de la Resolucion Ne PLE-CPCCS-T-0-043-13-06-2018.

Por medio de oficio Nro. SOT-DS-0617, de 23 de junio de 2018, el arquitecto Fernando

Cordero Cueva remirié su Informe Ejecutivo de Gestién, dentro del término establecido
para el efecto.

En Resolucion No. PLECPCCS-T-0043-1306-2018, de conformidad con lo previsto en
el articulo 2 del Mandato de Evaluacién, este Pleno resolvié iniciar la recepcion de
denuncias, senalando: “Art. 2. Seiialar un término de cinco dias para la recepcion de denuncias
sobre la gestién del Superintendente de Ordenamiento Tervitorial, Uso Y gestion del Suelo, Arq.
Fernando Cordero Cueva”.

Durante el periodo indicado, el Consejo Transitorio recepté una sola denuncia en contra
del sefior Superintendente. Con lo cual, el Pleno ha verificado que se ha cumplido con el
articulo 2 del Mandato de Evaluacién que indica: “De la misma manera se iniciard un término
de 5 dias para la recepcion de las denuncias ciudadanas sobre la gestion de dichas autoridades (...)"

Mediante Memorande No. CPCCS-CT-20180636M-A de 6 de agosto de 2018, el
Coordinador Técnico, temiti al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio el informe Técnico de Investigacién que fuera elaborado por el
equipo de evaluadores, documento denominado: “Informe Final de Evaluacion.
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™. Con lo cual, el
07 de agosto de 2018, a través de la Resolucion No.PLE-CPCCS.-T-E-077-07.08-2018, en
cumplimiento con el articulo 4 del Mandato de Evaluacién, este Pleno resolvio: “Dar por
conocido el Informe Téenico de Investigacion a la gestisn del Arg. Fermande Cordere Cueva
Superintendente de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestion del Suelo y otergar el término de {3)
dias para que presente los elementos y documentos de descargo que tesinan los requisitos de
pertinencia, utilidad y conducencia”.

Con fecha 13 de agosto de 2018, el sefior Arq. Fernando Cordero Cueva Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo mediante oficic N SOT.DS-0724
en ejercicio de su derecho a la defensa presentd la contestacion al Informe Final de
Evaluacién de dicha autoridad y los documentos de descargo que considerd pertinentes de
conformidad con el articulo 5 del Mandato de Evaluacién. Estos documentos fueron
receptados de acuerdo con el siguiente detalle: el sefior Superintendente presents 60 fojas
mas anexos mediante Oficio antes descrito

Conforme lo determinado mediante Resolucion No, PLE-CPCCS-T-E-82-14-08-2018, el
16 de agosto de 2018 a las 15h30, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en cumplimiento del Mandato de Evaluacion, recibié, en la
ciudad de Quito, al Superintendente en audiencia publica en la cual expuso de forma oral
sus argumentos de defensa en torno al proceso de evaluacion.

Este Pleno deja constancia que el sefior Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo no ha alegado vicio alguno al proceso. Con lo cual, una vez que
este Pleno ha verificado que en la presente evaluacion se han resperado rodas las garantias
del debido proceso, permitiendo que la autoridad evaluada ejerza su derecho a la defensa;
y, también, se ha comprobado el cumplimiento del procedimiento establecido en el
Mandato de Evaluacién de las Autoridades Designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, este Pleno DECLARA LA VALIDEZ DEL PROCESO DE
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EVALUACION, por haberse respetado en este todas las formalidades previstas para el
efecto.

Segundo: COMPETENCIA.

10. El referido Anexo 3, al determinar las competencias extraordinarias de este Consejo
Transitorio, sefiala que este érgano:

“(...) [Tlendrd por mision el fortalecimiento de los mecanismos de transpavencia y control, de
participacion ciudadana, y de prevencion y combate a la corupcion para lo cual prapondrd a los érganos
competentes las reformas necesarias. El 2j angici cualuard c! desem aut

or el Consejo de Participacisn Ciudadana trol ado, en el plazo mdximo de
seis meses desde su instalacién, pudiendo, de ser el caso, declarar !a terminacidn anticipada de sus
periodos, y si lo hiciere procederd inmediatamente a la convocatoria de los respectivas procesos de
seleceién. {...)” (Lo subrayado no es del original).

11. Ahora bien, el numeral 10 del articulo 208 de la Constitucién establece que, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Conrrol Social es el drgano encargado de designar al sefior
Superintendente evaluado, asi determina: “Serdn deberes y atribuciones dsl Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, ademds de los previstas en la ley: 10. Designar a la
primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y_de las superintendencias de entre las
ternas propuestas por la Presidenta o

Presidente de la Repriblica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.
(El subrayado fuera del original)

12. De lo anterior se colige que, es competencia de este Consejo Transitorio realizar la
evaluacién de las Superintendentas y Superintendentes designados por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social cesado. Ahora bien, el artculo 204 de la
Constitucion establece que: “La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Contvol Social, la Defensorfa del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y_las superintendencias [...]”; en concordancia con lo que establece ef art.
205 de la norma Ut Supra: “Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social ejercerdn sus funciones durante un periodo de cinco asios [...]" en
cortelacion con lo esmblecido en el articulo 97 de la Ley Orginica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, la misma que expresa: “La o el Superintendente es la
mdxima autoridad administrativa, resolutiva y sancionadora, y tiene a su cargo la representacion
legal, judicial y extvajudicial de la Superintendencia. La o el Superintendente serd nombrado por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, de una tema enviada por el Presidente de la
Repuiblica, en la forma y con los requisitos previstos en la Constitucidn de la Repuiblica y la ley.
Desempediard sus funciones por cinco afios v podrd ser reelegida o reelegido por una sola vez”. El
Pleno ha constatado que, a la fecha de inicio de la presente evaluacién, la persona
designada y posesionada como Superintendente de Ordenamiento Territotial, Uso v
Gestion del Suelo es el sefior Arg. Fernando Cordero Cueva.

13. Con lo cual, al haber sido designado como Superintendente por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social cesado, el Pleno determina su competencia par
evaluar el desempefio de dicho funcionario, conforme lo ordend el pueblo ecuatoriano e
4 de febrero de 2018, asi lo dispone la pregunta 3 aprobada:

Santa Prisca \eptre Vargas y |
Pasaje Ibarra, Edifidio Centenario |
PBX (593-2) 3957210 |
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14.

15,

"iEstd usted de acuerde con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
reestructurar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,_asi como dar por terminado
el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que asuma rransitoriamente sus
funciones tenga la potesiad de evaluar el desempeiio de las autoridades cuya designacién le

corresponde pudiendo, de ser el caso, anticipar ln rerminacién de sus periodos de acuerdo al Anexo
3 (El subrayado no es del original}.

Este Pleno observa que, el sefior Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, Arq. Fernando Cordero Cueva, en su Informe de Descargo, ha
sefalado que “ el presente documento estd estructurado por dos partes; la primera titulada:
Artribuciones y pertinencia de la SOT (..)”' y la segunda denominada Elementos y
documentos de descargo al Informe Técnico de Investigacién (..., al respecto se realizara
el andlisis de los argumentos de descargo en cada uno de los pardmetros de evaluacion que
contiene ¢l Mandato de Evaluacién de las Autoridades Designadas por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucion N PLE-CPCCS-T-009-28
03.2018.

Por lo anterior, este Pleno reitera lo indicado en la Resolucion No. PLE-CPCCS.T-0037-
04-06-2018, en donde se indico:

“Sobre el alcance de la competencia de este Consejo Transitario, el Presidente de la Republica sefals
que, debido a las irmegularidades encontradas en las designaciones realizadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Secial cesado, estas no contaban con el aval de la ciudadania,
pues durante estos procedimientos, no se garantizé el devecho a la pasticipacisn, conforme
determinan las normas citadas previamente; expresamente establecis:

‘En razon de esta argumentacion, se colige que los soberanos mediante la expresion de su voluntad
en el presente referéndum, retomarian el espiritu del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, partiendo del escrutinio puiblico no solamente de guienes fueron parte del mismao sino
también de las autoridades gue fuevon electas v designadas por concursos gue no cuentan con el aval

de la sociedad’ (Lo subrayado no es del original).

En este sentido, de acuerde con la propuesta veferida, el mandaro del Consejo de Transicion no se
restringe estrictamente a la designacidn directa, sino a toda forma de designacien de altas
autoridades cuya forma de seleccion o designacion no sean legitimas por no tener el aval social.
Respecto de los cuales, intervino, precisamente esta entidad cesada por falta de independencia: el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ™

16. Por lo previamente expuesto, en ejercicio de las faculdes y arribuciones determinadas en

la Constitucién de la Repablica del Ecuador y de conformidad con el mandato conferido
por la Consulta Popular con fecha 04 de febrero del 2018, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Conwrel Secial Transitorio, con el fin de realizar una verdadera
evaluacién de la gestion y fiscalizacién de los servidores publicos; y, en ejercicio de los
derechos de participacién de conformidad con los numerales 3 y 5 del articulo 11 de 1a

! Las Atribuciones y Pertinencia de la SOT, y Elementos y Documentos de Descargo al Informe Técnico
de Investigacion, remitida por la Superintendencia de Ordenamiento Territonial, Uso y Gestion del Suelo
mediante oficio N° SOT-DS-0724, de fecha 13 de agosto de 2018, pag. Introduccion del Informe.

? [bid.
* Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-037-04-06-2018 Pag. 14, parr. 50 y 51.
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Constitucién,’ declara su competencia para evaluar al sefior Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

Tercero: EVALUACION.

17. Este Pleno reconoce que la evaluacién de las autoridades debe ser objetiva de conformidad
a los parimetros de evaluacién previstos en el Anexo 1 del Mandaro de Evaluacion, a
efectos de garantizar el mandato popular y el debido proceso. En esta evaluacién se han
verificado los siguientes parametros: (1) legitimidad del cargo; (2) cumplimiento de
funciones; (3) gestion de recursos piblicos; (4) transparencia; v, (5) evaluacion ciudadana.
Cada uno de los anteriores, compuesto a su vez, por indicadores y subindicadores.

18. La presente Resolucidén se realiza en apego a estos parametros, adaptindoles a las
competencias legales y constitucionales atribuidas al Superintendente, con la finalidad de
evaluar el desempefio institucional y el ejercicio de sus funciones. Este Pleno ha efecruado
la evaluacidn en estricto apego al mandato popular y dentro del contexto de prevencion y
lucha contra la corrupcién del que nacen las facultades del Consejo Transitorio. A
continuacién, se encuentra el analisis de evaluacién pertinente:

Parametro 1. LEGITIMIDAD DEL CARGO

19. Los servidores piblicos tienen el deber de asegurar la objetividad e independencia en el
ejercicio de sus funciones, obligacion que debe verificarse desde su designacién y durante
¢l desempefio de sus labores. A través de este parimetro se busca descartar que el sefior

- Superintendente evaluado haya sido designado mediante mecanismos, normas, o
condiciones cuestionables; pues ello comprenderia un indicio de parcialidad y falta de
legitimidad en el desempeiio del resto de sus funciones.

20. Del Informe Final de Evaluacion realizado al sefior Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en relacién al presente parimetro, se ha procedido a
examinar los expedientes de los procesos de designacién de esta Autoridad del afio 2017.

21, El articulo 97 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo; establece
- los requisitos para la designacién del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestidén del Suelo.
AR Ser ecuatoriang, - de la revision del expediente se verifica que el sefior Arq. Juan

Fernando Cordero Cueva es ecuatoriano.

21.2. Estar en ejercicio de los devechos de participacién politicos. - Tanto del expediente
como del Informe Final de Evaluacién, no se desprende que existan prohibiciones
ficticas de adecuacién a una supuesta contraposicion normativa de excepcion del
presente requisito.

21.3.Tener titulg gcadémico de cuarto nivel. = Fn cuanto al presente requisito se deduce del
Informe Final de Evaluacién segn consta del numeral 5.1.1. que se ha presentado una
terna para la eleccién del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestié
del Suelo, encontrindose los siguientes candidaros:

4 “3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos serén de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piBARS? dns A &fvepiTe Vargas y |
Judicial, de oftcio o a peticion de parte. (...) 5. En matovia de derechos y garantfas constitucionales Pasajaibagra. Sdifisie Centenario |
publicas, administrativas o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favonezcan su efectiva vigencBBX (593-2) 3957210 |
www.cpces.gob.ec |

Pagina 5

e, W w

TSR o



Nombres v

Titulo de

[nstitucian

Titule de Cuarto

Institucion

Apellidos

Fernando

Arquitecto Universidad ~ Mdster en Instituto de Estudios
Cordero Cueva® de Cuenca direccion del Bursitiles Adscrito a
desarrollo local la Universidad
(Titulo Propio) Complutense de
Madrid®
Lorena Regina Arquitecta Universidad  Magister en Universidad de
Vivanco Cruz’ de Cuenca  Otrdenacién Cuenca
Territorial
Carlos Hernan Arquitecto Universidad  Master en Universidad de
Jaramillo de Cuenca Docencia Cuenca
Medina® Universitaria e
investigacion
educativa
22. De acuerdo con el informe de verificacién de cumplimiento de requisitos y prohibiciones

23.

24.

suscrito por el equipo técnico, sefior Sergio Gaete (asesor 2 de la Presidencia del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social cesado), Jicela Montero, Cristina Franco,
Paulina Cruz, Cristina Zarzosa, Mauricio Ortiz, y Hernando Herrera, de fecha 18 de mayo
del 2017, expresa que la terna cumplia con los requisitos formales. Sin embargo, el
mencionado informe no romd en cuenta que el titulo de cuarto nivel presentado por el
Arg. Fernando Cordero Cueva es un titulo propio de modalidad virrual®, no presencial en

el Registro Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién, en
adelante SENESCYT.

El reconocimiento, la homologacién, y revalidacion de los titulos expedidos por
instituciones de educacidn superior de profesionales sean ecuatorianos o extranjeros se
regula acorde al Reglamento para Reconocimiento de Titulos Expedidos en el Exterior
expedido mediante Acuerdo Ministerial 52 del 23 de septiembre de 2011 y modificado el
29 de febrero de 2016, en el cual, segun lo descrito por los Técnicos que elaboraron el
Informe Final de Evaluacidn, se establece una diferenciacion entre las distintms

modalidades.

Mediante Oficio No. SENESCYT-SGES-SFA-20180677-O de 3 de agosto de 2018, Ia
Secretaria Nacional de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia SENESCYT certifico
que el mencionado titulo corresponde a un titulo propio, que de conformidad con la
Resolucion Nro. RPC -50-042-No 293-12 de fecha 05 de diciembre de 2012 expedida por
el Consejo de Educacion Superior no constituye titulo académico de cuarto nivel. Ademas
este Pleno aclara que de conformidad con el articulo 3 de la citada Resolucion del CES, el

* Desde 1977 profesor titular en Ia Facultad de arquitectura y urbanismo de la Universidad de Cuenca.

6 Titulo Propio, sin embargo, el IEB es un Centro de Estudios Superiores Adscrito a la Universidad
Complutense de Madrid de acuerdo al registro de SENESCYT.

7 Desde el 2014, docente-Investigadora, en la Universidad de Cuenca, en la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo. Es Directora de la Maestria en Ordenacién Territorial del Centro de Posgrados de
Arquitectura.

8 Entre 1990 y 2014 fue profesor principal de la Facultad de Arquitectura de Ia Universidad de Cuenca.

9 Para mayor informacidn revisar el link htips:/fwww.topformacion.es/mdl-

-direccion-del-

desarrollo-local-p10593.htm]
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titulo propio de Magister en Desarrollo Local del Arquitecto Fernando Cordero Cueva,

no fue otorgado por una universidad, sino por el Insrituto de Estudios Bursétiles, como lo
dispone la norma:

“Art. 3 .- Solicitar a la SENESCYT que inscriba en el SNIESE, los titulo no Oficiales de
Espafia, incluyendo los Titulos Propios, otorgados fnicamente por universidades a
quienes iniciaron sus estudios antes de la fecha de la expedicion de la presente
resolucién...” (Lo subrayado fuera de texto)

25. De lo expuesto este Pleno concluye que el sefior Arq. Fernando Cordero Cueva nio
cumple el parimetro de Legitimidad del Cargo, en cuanto a la Pertinencia, del estindar de
legalidad, acorde a lo establecido en el inciso cuarto del articulo 97 de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo por no cumplir con el requisito de
tener o poseer titulo académico de cuarto nivel.

26.  Con el fin de garantizar el derecho al Debido Proceso a una Tutela Efectiva conforme
lo dispone el art. 75 de la Constitucion y lo sefialado por la Corte Constitucional en la
SENTENCIA N. 088-14-SEP-CC. CASO. No. 0811-12-EP, se ha notificado al sefior
Superintendente con el contenido del Informe Final de Evaluacién.

21. El sefior Superintendente en uso de su derecho a Ia legitima defensa ha presentado el
Oficio Ne SOT-DS01724, de fecha 13 de agosto de 2018, al cual adjunta documentos
contenidos en un anillado de “las atribuciones y pertinencia de la SOT, y Elementas y
Documentos de Descargo al Informe Téenico de Investigacién™. Respecto al punto relativo a la
legitimidad del cargo y la legalidad del Titulo de Cuarto Nivel, en la segunda parte de los
documentos presentados por la autoridad evaluada titulada “Elementos y Documentos de
Descargo al Informe Técnico de Investigacion”™ expresa:

o ol £

“De los documentos que se adjuntan, los cuales comesponden a certificaciones otorgadas por la

SENECYT, la primera otorgada el 25 de abril de 2017) Ver Anexo 4) y la segunda otorgada el 8

de agosto de 2018 {ver Anexo 5), se puede establecer que bajo niimero de registro 6772R-13-25768

se encuentra vegistrado el “titulo de Cuarto Nivel, Master en Direccién del Desarrollo Local”, en la

ficha de Juan Femando Cordero Cueva, esa inscripcion fue efectuada, segin consta en el registro el

r 4 de diciembre de 2013 al amparo de lo dispuesto en la Resolucién RPCSO.05.Ne. 0382013 de 6
de febrero de 2013 (Ver Anexo 6), que a su veg devogs la Resolucion RPC042-No. 293-12 de 5 de
diciembre de 2012, norma en la que equivocadamente se fundamenta el “equipo de evaluadores”
para su arbitraria conclusion”

La resolucién RPCSC-05-No 038.2013 de 6 de febrero de 2012, y a su vex fue veformada por la
Resolucisn RPCSO-No 545.2015, v luego codificada bajo la misma numeracion RPC-SO-05.No
038-2013 el 11 de noviembre de 2015 (Ver Anexo 7), ¥ es ésta, la que hasta la presente fecha estd
vigente, y contiene la Disposicidn General Primera dice:

“Primera. - Quienes hayan obtenido Tttulos no Oficiales de Espasia, incluyendo los Titulos Propios,
¥ que por efecto de éstos hayan adquirido derechos antes de la fecha de expedicion de la presente

resolucion, no serdn afectados en estos derechos...”

En este marco normativo, los derechos adquiridos, producto de la ostentacidn del titulo registrado
bajo el niimero 6772R-13.2568, Master en Direccién del Desarrollo Local” en la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no han sido, ni pueden ser afectados; en
consecuencia, el requisito previsto en el articulo 97 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso, y
Gestidn del Suelo, para ser Superintendente se requiere “...tener titulo acadc‘micgamganm;.;
sin discriminar si éste debe tener otva cualificacion, requisito estrictamente cumpflide, par tenegy
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forzada interpretacion del “equipo de evaluadores” no inhabilita o contradice le legitimidad de la
nt0

designacidn del Superintendente™,

28. El senior Superintendente en su contestacion manifiesta que el titulo inscrito en el registro
6772R-13-25768 con fecha 04 de diciembre del 2013, de Maister en Direccion del
Desarrollo Local, tiene la calificacién de Titulo de Cuarto Nivel, ademas de consideratlo
como un derecho adquirido segun la Disposicién General Primera de la Resolucion RPC-
SO-05-No 038-2013 del 11 de noviembre de 2015, la misma que expresa en su parte
pertinente:

“Primera.- Quienes hayan obtenido titulos no Oficiales de Espaia, inclieyendo los Titulos Propios 3
que por efecto de éstos hayan adquirido derechos antes de la fecha de expedicién de la presente

resolucion, no serdn afectados en estos derechos...”.

29. Durante la audiencia puablica realizada el 16 de agosto de 2018 en la cual el sefior
Superintendente expuso de forma oral sus argumentos de defensa en torno al proceso de
evaluacién, manifesté que el Informe Final de Evaluacién no considerd la resolucién del
Ministerio de Relaciones Laborales No.MRL-2013-0146 con fecha 20 de febrero de 2013, la

misma gue expresa:

“Articulo 1: Para efectos de lz carrera de servicio prblico y el ejercicio de cualquier cargo en el sector
paiblico, se reconocerdn los titulos propios no oficiales que hayan side otorgados por Universidades de
Espaiia que hubiesen sido otorgados con anterioridad a la expedicion de la Resolucién del Consejo
de Educacién Superior Nro. RPCSO05.No.038-2013, los mismos que deberdn estar registrados
por la SENECYT.

Articulo 2: Para aquellas personas que quieran ingresar al servicio puiblico, bajo cualquier
modalidad, y presenten titulos propios o titulos no oficiales que hayan sido otorgados por
Universidades de Espafia, para el reconocimiente de los mismos deberd seguirse el procedimiento
establecide en la Resolucién del Consejo de Educacion Superior Nro. RPCSO.05.No.038:2013 de
fecha de 6 de febrero de 2013".

30. El problema que se establece en el presente caso es:

30.1. Establecer si el titulo de Master en Direccion del Desarrollo Local, con niimero
de registro 6772R-13-25768, otorgado por el Instituto de Estudios Bursatiles, adscrito a
la Universidad Complutense de Madrid, de tipo extranjero y de modalidad virtual, con
fecha de registro 2013-12-04, con observacién de Titulo Propio, es un titulo académico
de cuarto nivel conforme lo prescribe el articulo 118 de la Ley Organica de Educacion
Superior, en adelante LOES;

30.2. Establecer si el mencionado Titulo de Master representa algiin tipo de derecho
adquirido.
30.3. Establecer si la Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales No.MRL-

2013-0146 con fecha 20 de febrero de 2013 aplica para el presente caso.

31. Al respecto, cabe mencionar gue segun el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre del
2007, de Espaiia, establece en su disposicion adicional undécima respecto a los titulos no
oficiales:

“Las universidades en uso de su autonomia, podrdn impartit otras ensefianzas conducentes a la
obtencion de otvos titulos distintos a los expresados en el articulo 3.1,

* Arq. Fernando Cordero Cueva, Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
"Las atribuciones y Pertinencia de la SOT, y Elementos y Documentos de Descargo al Informe Técnico de
Investigacion”. Pég. 21.
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La expedicién de estos titulos se realizard del modo que determine la universidad, sin que ni su
denominacion ni el formato en que se confeccionen los correspondientes titulos puedan inducir a

confusidn con los titulos oficiales que se establecen en los articulos 9, 10y 11 del presente Real
Decreto”

32, Asi también mediante acuerdo N° CES-CP.291.2012, la comisién de Posgrados del
Consejo de Educacion ecuatoriano, en sesién ordinaria N° 55, desarrollada el 04 de
diciembre de 2012, recomienda al Pleno del Consejo de Educacién Superior, adoptar las
disposiciones que considere pertinentes respecto a los titulos propios otorgados por las
universidades espanolas; para cuyo efecto remire para conocimiento del Pleno un informe
sobre los indicados estudios y titulos,

33. En dichas circunstancias, el Consejo de Educacion Superior emite la resolucisn RPCSO-
042-Ne 293-2012, con fecha 05 de diciembre del 2012, mediante la cual resuelve:

Articulo 1.- Declarar que el nivel de los estudios conducente a la obtencién de los Tirulas Propios de
Espaia, no corvesponden al nivel de formacidn de los estudios y de las titulaciones oficiales, que
imparten y emiten las instituciones de educacion superior del Ecuador, en tal virtud, se solicite a la
SENESCYT que en el registra de inscripcion de los Titulos Propios que constan en el SNIESE, se

inserte la siguiente observacion:

“Este ttulo propio otorgado por la... (Espacio para el nombre de la Universidad) de
Espaiia, no constituye un nivel de ensefianza oficial, por lo tanto, no equivale a las
titulaciones oficiales contempladas en el articulo 118 de la LOES”

Articulo 2. Solicitar a la SENESCYT que, a partir de la vigencia de esta resolucién, no reconozea
ni inscriba en el SNIESE los titulos propios otorgados por instituciones de educdacion superior

. espaniolas. Hay titulaciones que no son objeto de homologacién, en razén de que no tienen el rigor
académico de los estudios oficiales de educacién superior del Ecuador.

La disposicién final menciona: La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicién,
sin perjuicio de su publicacién en la gaceta del CES y el Registro Oficial.

34. Es decir, desde el 05 de diciembre del 2012, existe norma prohibitiva de reconocer a los
titulos propios otorgadas por instituciones espafiolas por cuanto el nivel de los estudios
conducentes a la obtencién de los Titulos Propios de Espafia, no corresponden al nivel de
formacién de los estudios y de las titulaciones oficiales, que imparten y emiten las
instituciones de educacién superior del Ecuador.

35. La autoridad evaluada en el presente caso expresa que: “segin los documentos que se
adjuntan otorgadas por la SENESCYT, con fechas 25 de abril del 2017, y el 08 de agosto
de 2018 se establece que bajo el niimero de registro 6772R-13-25768 se encuentra
registrado el “Titulo de Cuarto Nivel, Master en Direccion del Desarrollo Local™, en la
ficha de Juan Fernando Cordero Cueva; esta inscripcion fue efecruada, seglin consta en el
registro el 4 de diciembre de 2013 al amparo de lo dispuesto en la Resolucién PPCSO05.
No. 038-2013 de 6 de febrero de 2013, que a su vez derogd la Resolucion RPC-042-No.
293.12 de 5 de diciembre de 2012.

36. Al respecto cabe manifestar que la resolucion a la que hace referencia la autoridad
evaluada, es decir la RPC-SO-05-No. 038-2013 de 06 de febrero del 2013 emitida por el
Consejo de Educacion Superiot del Ecuador, expresa entre sus considerandos:

Considerando Quinto. - la normativa juridica vigente que regula las ensefianzas universitarias en el

Estado Espariol, vecoge la distincisn establecida por las normas precedentes sobre la materia,
respecto a los Titu iales, gue otorga un grado académico oficial, v Titu i Vargas y
los cuales se incluyen los Ttrulos Propios, que son de ensefianza de tipo complemansarine-las Bditigd Runtenario
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oficial y gue no comvesponden al nivel de formacién de dichos estudios v titulaciones; (El subrayado
fuera del texto original)

Considerando sexto. — Que, como consecuencia de lo sedalado en el considerando precedente, el
orden juridico ecuatoriano debe distinguir como lo hace el propio Estado Espasol, entre Titulos
Oficiales, y Titulos no Oficiales, entre los que se incluyen los Titulos Propios;

Considerando octavo. - Que, con fecha 05 de diciembre de 2012, el Pleno del Consejo de
Educacién Superior expidio la Resolucién No. RPCSO-042-No-293.2012, por la cual resolvic el
tratamiento juridico que debe darse a los titulos propios otorgados por las universidades espasiolas,
en coherencia con el régimen juridico establecido en la Ley Orgdnica de Educacién Superior
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 298 dell2 de octubre de 2010;

Considerando noveno. - (Que a pesar de que el contenido de la resolucion sedialada en el
considerando precedente puarda estricto apego a la normativa que regula el Sistema de Educacion
Superior del Ecuador, en consideracion a las miiltiples consultas de quienes han desamoliado
estudios conducentes a la obtencidn de Titulos no Oficiales incluyendo a los Titulos Propics, la
Comisién Permanente de Postgrados del CES, en su séptima sesién ordinaria, desamollada el 04 de
febrero de 2013, mediante Acuerdo No. CESCPPSO. 07-No.026.2013, decidié recomendar al
Pleno la emisidn de una nueva resolucion a través de la cual se precise que dichas titulaciones, no
corresponden al nivel de formacion de los_estudios y titulaciones_gue imparten ¥ emiten las
instituciones de educacién_superior del Ecuador; y, se fije en forma amplia el tratamiento jusidico
que se debe dar a los mismos en el pats; (El subrayado fuera del texto original).

37. En dichas circunstancias el Pleno del Consejo de Educacion Superior resolvié:

Articulo 1. Declarar que los estudios conducentes a la obrencién de los Titulos no Oficiales de
Espasia, incluyendo los Titulos Propios, no corresponden a los niveles de formacion de los estudios y
de las titulaciones oficiales, que imparten y emiten las instituciones de educacion superior del
Ecuador en el marco de lo establecido en los articulos 118, 119, 120 Y 121 de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior vigente.

Articulo 2.- Solicitar a la SENESCYT que, en las inscripciones de los Titulos no Oficiales de
Espaiia, incluyendo los Tiwulos Propios, que actualmente constan o se inseriban en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), se inserte, segin
corresponda, la siguiente observacion:

*Titulo Propio o "Titulo no Oficial"

Articulo 3. * Solicitar a la SENESCYT que inscriba en el SNIESE, los Tirulos no Oficiales de
Espasia, incluyendo los Titulos Propios, otorgados uinicamente por universidades, a quienes iniciaron
sus estudios antes de la fecha de expedicion de la presente resolucidn. Los titulos en referencia
bodrdn ser registrados hasta el 6 de febrero de 2015,

Articulo 4,- Los estudios conducentes a la obtencién de dichas titulaciones no sevdn objeto de
homalogacién en el Sistema de Educacion Superior del Ecuador. Estos estudios no podrdn ser
considerados a efectos del cumplimiento del requisito de maescria establecido en el articulo 121 de
la LOES, para estudios de doctorado en el Ecuador.

La disposicién general segunda de Ia Resolucion causa del presente analisis expresa:

SEGUNDA. - No se podrdn considerar coma ritulaciones de cuarto nivel las que hayan sido
obtenidas en universidades espaviolas en sus programas de estudios conducentes a lz obtencion de
Titulos no Oficiales de Espana, incluyendo los Titulos Propios, en los nuevos concursos de
merecimientos y opasicidn convocados para el ingreso a la titularidad como profesor e investigador,
ni para la contratacion de profesoves e investigadores no titulares, después del 08 de noviembre de
2012,
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Estas titulaciones no oficiales, incleyendo las propias, tampoco se considervardn para el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la LOES, como para la eleccion o designacion de
awtoridades en instituciones de educacidn superior priblicas o particulares, que se realicen a partir
de la fecha de expedicién de la presente resolucion.

38. Por tanto, el registro efectuado con fecha 4 de diciembre del 2013, del dtulo de Master en
Direccién del Desarrollo, con numeracion 6772R-13-25768, se realizé bajo los pardmetros
legales establecidos en la Resolucién Ne RCP-SO-No. 038-2013, del 6 de febrero del afo
2013. Misma que establece, segun lo prescrito en el articulo 1 de dicha resolucién, que los
estudios conducentes a la obtencion de los Titulos no Oficiales de Espafia, incluyendo los

Titulos Propios, no corresponden a los niveles de formacién de los estudios y de las

titulaciones oficiales, que imparten v emiten las instituciones de educacion superior del
cuador en el 1 leci n _los a 1 1 20, 1 la

dni id jor vigente, es decir segin reza el art. 118 de la ley antes
mencionada, segin el literal c), el titulo registrado por el sefior Arq. Juan Fernando
Cordero Cueva no constituye titulo de cuarto nivel segin lo establece el are. 1 de Ia
Resclucion RPCS0-05-No. 0382013,

39. La SENESCYT acato lo dispuesto en el articulo 2 de la mencionada Resolucién, es decir,
inscribié la observacién “Titulo Propio” en el Sistema Nacional de Informacién de
Educacién Superior del Ecuador (SNIESE) como Tirulos no Oficiales.

40. El unico derecho adquirido hasta la presente resolucién fue la inscripcion del Titlo
Propio en el sistema, y, en ningiin momento el de otorgar un derecho conducente a lo
determinado en el Art. 118 literal ) de la LOES, es decir la equivalencia de un titulo de
cuarto nivel de Maestria.

41. El sefior Arq. Fernando Cordero Cueva expresa:

“La resolucion RPCSQ-05-No 038-2013 de 6 de febrero de 2012, a su vez fue reformada por la
resolucion RPC-SO-41No 54520135, y huego codificada bajo la misma numeracién RPCSO -05.Ne
038.2013 el 11 de noviembre de 2015, y es ésta, la que hasta la presente fecha estd vigente, y
contiene la Disposicién General Primera que dice:

“Primera. - Quienes hayan obtenido Titulas no Oficiales de Espada, incluyendo los Titulos Propios,
¥ que por efecto de éstos hayan adquirido devechos antes de la fecha de expedicion de la presente
resolucidn, no serdn afectados en estos derechos...”

42. Sin embargo, el sefior Superintendente omite el hecho que la Resolucién RPC-SO-41-No.
545-2015 unicamente reforma los articulos 2 y 3 de Ia Resolucion RPCSCQ-05-No. 038-

2013, que en lo pertinente sefialan:

RESUELVE: Articulo Unico. - Aprobar la reforma a la Resolucion RPCSO-OSNo.038:2013, de
06 de febrero de 2013, expedida por el Pleno del Consejo de Educacién Superior, introduciendo en
su contenido las siguientes modificaciones:

Sustiniyase el texto del articulo 2 por el siguiente:

"Articulo 2. Solicitar a la SENESCYT que, en las inscripciones de los Titulos no Oficiales de
Espaiia, incluyendo los Titulos Propios, que actualmente constan o se inscriban en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE), se inserte, segin
corresponda, la siguiente observacion:

“Titulo Propio no equivalente a las titulaciones de cuarto nivel contempladas g las gﬁg{aglgszg‘l e Vargas y

119, 120 Y 121 de la LOES que emiten las Instituciones de Educacién Supevigednd Emvadorain ntenario
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43.

44,

45,

46.

41.

Sustitiyase el texto del articulo 3 por el siguiente:

*Articulo 3.- Solicitar a la SENESCYT gue inscriba en el SNIESE, los Titulos no Oficiales de
Espasa, incluyendo los Titulos Propios, otorgados tinicamente por universidades, a quienes iniciaron
sus estudios antes de la fecha de expedicion de la presente resolucion”.

Es decir, las reformas tenian como tnico objetivo esclarecer lo dispuesto por la resolucién
No. RPCS0O042.No-293.012, es decir, declarar que el nivel de los estudios conducentes a la
obtencion de los “Tirulos Propios” de Espaiia, no corresponden al nivel de formacisn de
estudios y de las titulaciones oficiales, que imparten y emiten las instituciones de educacion
superior del Ecuador {...).

La Resolucién del Ministerio de Relaciones Laborales No.MRL-2013-0146 con fecha 20 de
febrero de 2013 establece que “Articulo 1: Para efectos de la carrera de servicio publico y el
ejercicio de cualquier cargo en el sector publico, se reconocerin los titulos propios no
oficiales que hayan sido otorgados por Universidades de Espafia que hubiesen sido otorgades
con anterioridad a la icion de la Resolucion del Conseio de Educacion Superior Nro.

RPCSO-05-No.038-2013, los mismos que deberdn estar registrados por la SENECYT™".

omo ya se ha manifestado, el repistro del tirulo del sefior Superintendente se efectud con
fecha 4 de diciernbre de 20113, bajo la normativa de la resolucion Ne RPC-S0O-0Q5-No.038-
2013, de 06 de febrero de 2013, en la cual determina con exactitud, lo mismo que disponia la
resolucion del 2012, es decir que en las inscripciones de los Titulos no Oficiales de Espaiia, se
inserte la observacion de: “Titulo Propio”.

No hay arbitrariedad alguna en el “Informe Final de Evaluacién al Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” cuando sostiene que el titulo presentado
por el Arq. Fernando Cordero Cueva ne es de cuarto nivel. La afirmacidn se hace sobre la
base del certificado emitido por el ente puiblico competente.

El contenido del oficio No. SENECYT-SGES-SFA-20180677-0 de 3 de agosto de 2018
corrobora que el titulo presentado por el Arq. Fernando Cordero Cueva de Master en
Direccién del Desarrollo Local, registrado con nimero de Registro 6772-R-13-25768 no
constituye titulo académico de Cuarto Nivel.

Vinculos con sector de la construccion, promocién o gestion de proyectos inmobiliarios

48.

49.

El Articulo 97 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su inciso
sexto determina:

“La o el Superintendente no podrd tener vinculos hasta el segundo grado de consanguinidad y
segundo grado de afinidad, ni ser conyuge o conviviente en unidn de hecho, de miembros del
directorio, representantes o apoderados de personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que
se dediquen a la construccion, promocidn o gestion de proyectos inmobiliarios, o mantengan
contratos con el Estado para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios pitblicos o
explotacion de recursos naturales; ni con la mdxima awtoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos en funciones o durante los cinco afios previos a su
nombramiento”.

Del informe Final de Evaluacion del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo expresa que: “de acuerde a la informacidn provista por la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, el seiior el seiior Juan Femando Cordero Carvallo, hijo del seior
arquitecto Fernando Cordero ha sido gerente de la empresa Inmobiliaria Piedra Huasi S.A en dos
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periodos, en primer lugar del 5.11.2008 al 4.12.2013 y, en segundo lugnr del 4.12.2013 al
31.05.2017, y ademds, actualmente es accionista y desde el 2 de julio de 2015 es Presidente de la
empresa PROYECCTAR CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS PROCCORCAR CIA. LTDA.
Adicionalmente, los seiiores Carlos Joaquin Cordero Carvallo y José Esteban Cordero Carvallo también
hijos de Fernando Cordero, asi como su cényuge Nelly Carvallo, son socios accionistas de la mencionada
empresa”.

50. Ademis se expresa que, con fecha 3 de Septiembre de 2014, el sefior Juan Fernando Cordero
Carvallo con CI 0102156155, hijo del Arquitecto Juan Fernando Cordero Cueva, en calidad
de Gerente y por tanto representante legal de la empresa Inmobiliaria Piedra Huasi S.A RUC
0190122425001, pide ampliar el objero social y reforma de estatutos de la mencionada
empresa segun reza la clausula tercera de la Escritura Publica No 2014-01-01-02-P-05386, fa
misma que expresa

“la compaiiia tendrd por objeto la compra, venta, permuta, amendamiento y administracién de
bienes inmuebles, asi como la construccién y remodelacion de obras civiles, sohuciones habitacionales
¥ en general todo tipo de construccion de bienes inmuebles, asi como la realizacién de todo acto o
contrato que haga relacién con el objeto social y permitido por las leyes del pats. Podrd la Compaiita
participar como socio /0 accionista de una o mds compaiifas o empresas por constituirse o
legalmente constituidas en el pafs, sean estas nacionales o extranjeras”

51. El documento de descargo del sefior Arq. Fernando Cordero Cueva seiala que: “es necesario
aclarar que Juan Fernando Cordero Carvallo, el 26 de abril del 2017 presents su renuncia conforme el
anexo 8, del cual se desprende un oficio enviado en la mencionada fecha suscrito por el sefior Juan
Femando Cordero Carvallo con un recibido constante en la fecha anterior, con una nibrica de la que no
se encuentra nombre o identificacion de la misma™.

52. Que con fecha 19 de mayo de 2017, la Junta General de la Empresa “Inmobiliaria Piedra
Huasi 5.A.", aceptd la renuncia al cargo de Gerente de la Compaiiia y fue sustituido por el
sefior Juan Carlos Benalcizar Pinos como consta del certificado del Registro Mercantil
conferido el 5 de junio de 2017", de la revision del expediente no se encuentra documento
alguno que, de certeza de la veracidad de lo expuesto, dicha observacién se realiza de
conformidad con lo que disponen los arts. 193 y 194 del Codigo Orginico General de
Procesos, norma adjetiva que regula las reglas generales de prueba documental.

53. Al respecto lo que se puede corroborar de la documentacion adjunta, tanto del Informe Final
de Evaluacitn del Superintendente, como también de la documentacién de descargo de dicha
autoridad, y de acuerdo a la informacién provista por la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, es que el sefior Juan Fernando Cordero Carvallo, hijo del sefior arquitecto
Fernando Cordero ha sido gerente de la empresa Inmobiliaria Piedra Huasi S.A. en dos
perfodos, el primero del 5 de noviembre del 2008 al 04 de diciembre del 2013 y, el segundo
desde ¢l 04 de diciembre del 2013 al 31 de mayo del 2017.

54. Con oficio N° T-467-5GJ-17-0285 de fecha 5 de mayo del 2017, el pleno del Consejo de
Parricipacién Ciudadana (cesado) conocié la terna presentada por el sefior Rafael Correa
Delgado, en su calidad de Presidente de la Repiiblica del Ecuador, para la designacion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. La terna estzba compuesta por: el Arquitecto Juan Fernando Cordero Cueva;
Arquitecta Lorena Regina Vivanco Cruz; y, Arquitecto Carlos Hernén Jaramillo Medina.

55. El 5 de mayo de 2017, fecha del envio de la terna para la designacién de Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo por parte del Presidente de la Republica,
el Arq. Juan Fernando Cordero Cueva, tenta prohibicién expresa de ser candidato a, segin lo
prescribe el art. 97 inciso sexto de la Ley de Orginica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestién del Suelo, LOTUS. A la fecha del envio de la terna, y, de acuerd$setinRaferhasion argas y

de la Superintendencia de Compaiiias, contenida en su pagina web, el s&ﬂi?lﬁ.lgﬁ
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Cordero Carvallo, hijo del sefior Juan Fernando Cordero Cueva, se encontraba como
Gerente de la empresa Inmobiliar Piedra Huasi hasta el 31 de mayo de 2017.

56. Aunque el sefior Juan Fernando Cordero Carvallo haya presentado la renuncia ante el seiior

51.

Mario Juca, Presidente de la empresa Inmobiliaria Piedra Huasi S.A, la presentacién de un
oficio con una sumilla conforme el anexo 8 de la documenracién de descargo, no certifica la
veracidad del hecho juridico. De igual manera, no se ha presentado certificacion alguna que
dé cuenta de la veracidad del registto Mercantil conferido el 5 de junio de 2017.

De los hechos sefialados se puede colegir que el sefior Arg. Juan Fernando Cordero Cueva
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en el momento de
ser candidato a dicho cargo, incumplia lo determinado en el art 97 inciso sexto de la LOTUS,
ademas que, segin reza la misma Ley, el periodo o tiempo de prohibicién segun una
interpretacién integral, y literal de la norma es de cinco afios.

Sobre el pedido adicional de informacion

58. El “Informe Final de Evaluacién al Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo” menciona que en la pigina web de la Superintendencia, en su pestaiia
de Transparencia commespondiente al mes de julio de 2018 aparece que, el Plan Estratégico
Institucional esta como “No Disponible”. Frente a este hecho, y bajo el principio que la
autoridad evaluada ejerza su derecho a la defensa, se solicitd mediante Oficio Nro.
CPCCS-CT-2018-0405-OF del 03 de agosto de 2018 que se temita la siguiente
informacion: i) Plan Estratégico Institucional; ii) Plan Operativo Anual; v, iii} Presupuesto
institucional 2018 de acuerdo a las directrices de la autoridad competente.

59. El Superintendente remitio la informacion solicitada mediante Oficio Nro. SOT-DS-0718
en el plazo previsto. Durante la audiencia publica, el Superintendente mencioné el hecho
que la solicirud de informacién no pudo ser utilizada en el “Informe Final de Evaluacion
al Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” puesto que el
mencionado informe fue aprobado por el Pleno ese mismo dia.

60. Este Pleno aclara que, de acuerdo al Art. 7 de Ia Ley Orginica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, todas las instituciones del Estado estan obligadas a difundir “...a
través de un portal de informacion o pdgina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del
puiblico, implementados en la misma institucion, la sipuiente informacién minima actualizada, que
para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria:

a) Estructura orgdnica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos;

k} Planes v programas de la institucién en ejecucion;

g} Informacién toral sobre el presupuesto anual que administra la institucidn, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestales, ast como liguidacion del presupuesto, especificande destinatarios de la entrega de
recursos puiblicos; (lo subrayado fuera de texto)

Informacién que no ha sido encontrada en la pigina web institucional conforme manda la

norma legal referida, sin embargo de aquello, la informacién solicitada con el Oficio Nro.
CPCCS-CT-2018-0405-OF, no ha sido considerada para la presente resolucion.

Cuarto: RESULTADO DE LA EVALUACION

De la evaluacién realizada, este Pleno, concluye que:

Pagina 14



A
CONSEJO DE PARTICIPACION
@E& A A I O] |CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
AL
e

60.1. El Superintendente incumple con el pardmerro de legitimidad al no cumplir con
dos de los requisitos establecidos por Ley para cumplir la designacion:

60.2. No cuenta con Titulo de Cuarto Nivel reconocido por la LOES situacion
certificada mediante oficio No. SENECYT-SGES-SFA-20180677-O por parte de la
entidad competente,

60.3. El 5 de mayo de 2017, fecha del envio de la terna para la designacion de
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo por parte del
Presidente de la Republica, el Arq. Juan Fernando Cordero Cueva, tenia prohibicion
expresa de ser candidaro a, segin lo prescribe el Art. 97 inciso sexto de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo. A la fecha del envio de la terna, y,
de acuerdo a la informacién de la Superintendencia de Compaiifas, contenida en su
péigina web, el sefior Juan Fernando Cordero Carvallo, hijo del sefior Juan Fernando
Cordero Cueva, se encontraba como Gerente de la empresa Inmobiliar Piedra Huasi
hasta el 31 de mayo de 2017.

Con base a los elementos expuestos conforme a los parimetros de evaluacién, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en Ia Pregunta y anexo 3, el Régimen de Transicion del Referéndum y
Plebiscito del 4 de febrero de 2018; del arriculo 8 del Mandato de Evaluacion de las Autoridades
Designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y de las atribuciones
constirucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo dnico. Cesar en funciones y dar por terminado anticipadamente el periodo del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, arquitecto Juan
Fernando Cordero Cueva.

DISPOSICION FINAL.- Notifiquese por Secteraria General la presente Resolucion al Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, en las oficinas de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, a la Coordinacion General de Comunicacién para su publicacion en la
pégina web institucional.

Dado en la ciudad de Quitg, a los veintidos dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

Santa Prisca 425, entre Vargasy |
Pasaje |barra. Edificio Centenario

|
G COmSEJO DE PARTICIPACION | PBX (593.2) 3957210 |
CILUDADAN N L ;
! . . .C .gob.ec | _
CERTIFICO que es fiel copia del cngln‘al que Pégma 15 WWW.Cpces.go |
reposa en los archivos de ..3..':. EE’E ... . Yt

X e







