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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-214-19-12-2018

EL PLENO DEL CONSE]O DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SOCIAL TRANSITORIO
CONSIDERANDO:

el 04 de febrero de 2018, se efectué una consuita popular y referéndum. a través del
cual, ¢l pueblo ecuatoriano. aprobo la pregunta tres para la conformacién del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio; érgano que tiene por misién
el “(..) forwalecimiento de los mecanismos de transparencia v control, de
participacion ciudadana, de prevencion y combate a la corrupcion (...) "

en el Registro Oficial Suplemento No. 180 del 14 de febrero de 2018. se publicaron
los resultados de las Enmiendas constitucionales y Consulta Popular:

el anexo tres de la pregunta tres de la mencionada consulta popular. establece que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio. tiene la atribucion
de garantizar la mejora. objetividad, imparcialidad y transparencia de los mecanismos
de seleccion de las autoridades cuya designacién son de su competencia;

tanto la pregunta tres, como el anexo tres, tuvieron un mismo origen legitimo, al igual
que su aprobacién mayoritaria por parte del pueblo ecuatoriano. maximo mandante
del Estado constitucional de derechos. De tal modo que las normas inmersas en el
anexo tres, no solamente que tienen la misma jerarquia que la Constitucién; sino que,
ademds, tienen la legitimidad de representar la voluntad popular. expresada a través
de un mecanismo de democracia directa;

el anexo a la pregunta tres de la mencionada consulta popular, determina que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio asumirda *(...)
transitoriamente todas las facultades, deberes y atribuciones que la Constitucion v
fas leyes le otorgan al Consejo de Participacicn Ciudadana y Control Social (...)";

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
puablico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico:

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Lus ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gesticn de los asuntos priblicos. v en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, v de sus represemtantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, awtonomia, deliberacion piiblica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad,

La participacion de la ciudadania en todos los asunios de interés miblico es zm\

derecho, que se egjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.”
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 207 establece que: “E/
Consejo de Participacion Cindudana y Control Social promoverd ¢ incentivard el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion cindadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, ¥
designuard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y fa
lev™:

Que. la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208 dispone que: “Serdn
deberes y atribuciones del Consejo de Purticipacion Ciudadana y Control Socidl,
ademds de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion ciudadana, estinular
procesos de deliberacion piiblica y propiciar lu formacién en cindadunia, valores.
ransparencia v lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion
de cuentas de las instituciones y entidades del sector piiblico, v coadyivar procesos
de veeduria cindadana v control social. (...}

Que. cl articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. sefiala que: “Vecedurias
para ¢l contral de la gestion priblica.- Las veedurias para el control de la gestidn
pithlica. al igual que cualquicr otra veednria destinada al comtrol de todas las
fimciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instittciones privadas
que manejen fondos piblicos. v a las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés puiblico, se regivdn
por lo sefialado en esta Ley, v por el Reglamento General de Veedurias.™

Que. ¢l articulo 84 de la Ley Orudnica de Participacion Ciudadana, en relacion a las
veedurias indica que: “Son modalidades de control social de la gestion de lo piiblico
v de seguimiento de lus actividades de dignidades electas y designadas por la
cindadania v las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opindgr, presentar observaciones v pedir la rendicion de
crentas de las servidoras v los servidores de las instituciones pitblicas.™;

Que. los numerales 1.2y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social. establece entre las atribuciones de esta Institucién en lo
relativo al Control Social. lo siguiente: “Promover y estimular lus iniciativas de
control social sobre ¢l desempeiio de las politicas piblicas para el eumplimiento de
los derechos establecidos en la Constitucion, y sobre las entidades del sector priblico
v de las personas naturales o [juridicas del sector privado que presten servicios
piblicos, manejen recursos ptiblicos o desarrollen actividades de interés piblico.”:
“Apovar técnica ¥y metodologicamente las infciativas de veeduria, observatorios y
demds espacios de control social, que asi lo demanden. para exigir cuentas de la
gestion de lo piiblico, en ol marco de los derechos constitucionales.”; y. "Las
veedurias cindadanas podran vigilar el ciclo de la politica priblica con énfasis en los
procesos de plancacion, presupuesto v ejecucion del gasto piblico; la ejecucion de
planes, programas, provectos. obras y servicios publicos, (..)"

Que. cl Art. 14 de la Ley Organica de Educacion Superior. manifiesta que: “Son
instituciones del Sistema de Educacion Superior: a) Las universidades, escuelas
politéenicas piiblicas ¥ particulares, debidamente evaluadas v acreditudas, conforme
la presente Lev: v, b) Los institutos superiores téenicos, eenoligicos, pedagogicos,
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de artes y los conservatorios superiores, tanto publicos como particulares,
debidamente evaluados y acreditados, conforme la presente Ley.”

Que, mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 22 de noviembre de 2016,
reconsiderada el 29 de noviembre de 2016, rectificada el 05 de diciembre de 2016; y,
publicada en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017. se expidié el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; derogindose la Resolucion No. 005-
319-CPCCS-2014 publicada en el Registro Oficial No. 383 del 26 de noviembre de
2014;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, define a las Veedurias
como: “...mecanismos de control social gue permiten a los cindadanos el ejercicio de
sus derechos de participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion
de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion
de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de lo piiblico.”

Que, el articuio 7 del Reglamento referido, sefiala que: “Las veedurias constituyen
entidades cindadanas independientes del Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social, de la entidad observada, o de cualguier otra institucion de la
administracién piblica; por tanto, no existe relacion de dependencia laboral entre el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social u otra dependencia del Estado
y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurius tienen cardcter
participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de
la implememtacion de otro mecanismo de control social simulténeo diferente en la o
las instituciones observadas™,

Que, el articulo 8 del Reglamento ibidem. dispone que: “Podrdn conformarse veedurias de
cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del
dmbito de accion de la entidad observada.”

Que, el articulo 28 del Reglamento mentado, establece que: “Ef Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social iniciard el procedimiento para la conformacicn de
veedurias cindadanas por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacién Cindadana y Control Social; o, ¢}
A solicitud de una autoridad, institucicn piblica, y'o en virtud de mandato legal o
reglamentario. No se podra conformar mds de una veeduria con el mismo objeto.”;

Que, el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. prescribe que: “Unag
vez recibida la solicitud de una aworidad o institucion puiblica para la conformacion
de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Social elaborara el
informe respectivo para conocimiento, resolucién y convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

La autoridad o institucion publica que solicite la conformacion de la veeduria, en

coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana v Comtrol Social, es

responsable de la promocion y publicidad de la convocatoria a la misma.” -"" N
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Que. el articulo 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. dispone que: “Ef
Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social, por iniciativa
propia o en atencion a la solicitud de una awtoridad pitblica, convocard a personas
naturales ¥/u organizaciones de la sociedad a conformar veedurias ciudadanas,
determinando entre ofros aspectos, el objeto de la veeduria, dmbito, lugar vy fecha
limite de entrega de la documentacion y de ser necesario el perfil requerido de los
veedores.

La convocatoriu se hard por medio de la pdgina web de la institucion y en los medios
en los que se considere pertinente, dependiendo del dambito y circunscripeion
territorial de la veeduria.

El Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social realizard la convecatoria
para conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si
no se ha logrado el mimero minimo de inscritos para su conformacion, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Comrol Social archivard el expediente,
v de ser el caso, se informard de esta situacion a la awtoridad o institucion piiblica
que solicite la conformacion de la veeduria.

Lus veedurias conformudas por iniciativa del Conscjo de Participacion Ciudadana y
Control Social o en atencion a la solicitud de una awtoridad priblica, cumplirdn con
las mismas ctapas establecidas en este capitdo para lus veedurias por iniciativa
civdadana. ™

Que, con fecha 23 de abril de 2012, ¢l Conscjo de Educacion Superiot CES emitié la
Resolucion RPC-SO-013-No.082-2012. la misma que fue posteriormente reformada
mediante Resolucion RPC-SO-47-No.489-2013 de fecha 11 de diciembre de 2013, en
cuyo articulo 6) inciso cuarto dispone que: “Para cada concurso a comvocarse la
Universidad notificard al Conscjo de Participacion Ciudadana v Control Social
solicitundo que se conforme una veeduria civdadana de acuerdo a lo establecido en
la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. ™

Que, mediante oficio Nro. 827.CP.FCM.UG-2018, de fecha 19 de noviembre de 2018. la
Dra. Esthela Tinoco Moreno. MSC-Coordinadora de Posgrado de la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de Guayaquil. comunicé y solicitd al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. que: “...que en los proximos dias se
realizard la comvocatoria a concurso de méritos y oposicion para acceder al
programa de especialidad médica de Cirugla Pléstica Reconstructiva v Estética,
Gastroenterologia, Otorvinolaringelogia, Offalmologia, Imagenologia y Urologia de
las Unidades Asistenciales Docentes Hospital Dr. Teodoro Maldonado Carbo 1ESS y
Hospitul General Norte Los Ceibos, en base a las resoluciones de los programas de
posgrados aprobados por ¢l Consejo de Educacién Superior CES, mediante
Resolucion RPC-S0-03-No.056-2017en sesion realizada el 25 de enero de 2017.()
En este comtexto solicitamos muy comedidamente s¢ sirva ordenar d quien
corresponda LA CONFORMAC ION DE LA VEEDURIA CIUDADANA en base al
(Inciso cuarto, articulo 6. Resolucion No. RCP-SO-013-No. 082-2012 para ¢f
concnrso de méritos v oposicion a convocarse en los proxinos dias.”
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Que, mediante memorando Nro. CPCCS-DGYE-2018-0301-M, de fecha 21 de noviembre
de 2018, el Cpa. Cesar Michael Hidalgo Rivadeneira. Especialista en Evaluacién y
Monitoreo. puso en conocimiento de la Leda. Aranzazu Raquel De Gomendirrutia
Game. Delegada Provincial, la solicitud de conformacion de veeduria ciudadana;

Que, de acuerdo al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0615-M, de fecha 29 de
noviembre de 2018, €l cual contiene el informe requerido en el art. 37 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, se indica que la pertinencia de esta solicitud radica
en que, “...Segun ¢l Oficio enviado por la Coordinacion de Posgrado de la Fucultad
de Ciencias Médicas de la Universidad de Guavaquil y conforme se expone en los
antecedentes v en la Buse Legal de este informe, es el Consejo de Educacion
Superior, CES, la Institucion Publica que dispone via acto normativo que, para cada
concurso que se convoque pdara participar en programas de Especialidades Médicas,
se debe solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la
conformacion de una veeduria ciudadana. (Inciso cuarto, articulo 6, Resofucion No.
RPC-80O-013-No.082-2012). Por lo tanto, esta solicitud se la realiza en funcion de
una disposicién del ente rector de la educacion superior del pais. considerando
adicionalmente que la educacion estd catalogada constitucionalmente como un
derecho y un servicio piiblico que evidentemente tiene un interés colectivo. (...)"

Que, de acuerdo al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0615-M. de fecha 29 de
noviembre de 2018, la Subcoordinacién Nacional de Control Social, .. .reconienda
al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio que se
proceda con la aprobacion de la solicitud de conformacion de Veeduria Ciudadana
segtin el objeto que ha sido recomendado, por enmarcarse dentro de lo deserito en el
articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Se recomienda continuar con el trdmite seitalado en los articulos 37 v 38 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y, una vez que se conozca este
informe por parte del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, se disponga, la promocién, publicacion y convocatoria de la
Veeduria...”

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocida la solicitud presentada por la Universidad de Guayaquil. mediante
oficio Nro. 827.CP.FCM.UG-20i8, de fecha 19 de noviembre de 2018, suscrito por la Dra.
Esthela Tinoco Moreno, MSC-Coordinadora de Posgrado de Ia Facultad de Ciencias Médicas
de la Universidad de Guayaquil, en la que solicita al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social- Transitorio, la conformacién de una veeduria ciudadana para “Vigilar el
concurso de méritos y oposicion para acceder al programa de especialidad médica de
Cirugia Pldstica Reconstructiva y Estética, Gastroenterologia, Otorrinolaringologia,
Oftalmologia, Imagenologia y Urologia de las Unidades Asistenciales Docentes Hospital DFQ\
Teodoro Maldonado Carbo IESS y Hospital General Norte Los Ceibos. convocado pa
Coordinacion de Posgrado de la Facultad de Ciencias Médicas de la Univ erwd
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Guavaguil, Provincia del Guayas de conformidad a lo establecido en la Resolucion RPC-SO-
013-No.082-2012, reformada por Resolucien RPC-SO-4 7-No.489-2013 del Consejo de
Educacion Superior, CES.”

Art. 2.- Aprobar el Informe presentado por la Subcoordinacién Nacional de Control Social.
mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0615-M. de fecha 29 de noviembre de 2018 y
continuar con ¢l tramite sefialado en los articulos 37 y 38 del Reglamento General de
Veedurias.

Art. 3.- E] objeto de la Veeduria es el siguiente: “Vigilar el concursoe de méritos y oposicion
para acceder al programa de especialidad médica de Cirugia Pldstica Reconstructiva v
Estética, Gastroenterologia, Otorrinolaringologia, Oftalmologia, Imagenologia v Urologia
de las Unidades Asistenciales Docentes Hospital Dr. Teodoro Maldonado C. arbo [ESS y
Hospital General Norte Los Ceibos, convocado por la Coordinacion de Posgrado de la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Guavagquil, Provincia del Guayas de
conformidad a lo establecido en la Resolucion RPC-8O-013-No.082-2012, reformada por
Resolucicn RPC-SC-47-No.489-2013 del Conscjo de Educacion Superior, CES. ™

Art. 4.- Se establece lugar y fecha limite para la entrega de documentacion. en las oficinas de
la Delegacion de Guayas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Transitorio. del 02 al 11 de enero del 2019. Se recomienda que ¢l perfil de los veedores
sea de acuerdo a lns Especialidades Médicas indicadas en el Objete de la Veeduria referida.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a Secretaria General. que notifigue a la Delegacion
Provincial de Guayas del CPCCS-T para que proceda segin el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas: a la Coordinacién General de Comunicacién a fin de que publique la
presente Resolucion en el portal institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y se proceda a la difusion de la misma; y a la Universidad de Guayaquil con el
contenido de la presente Resolucion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito en la sala de sesiones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio. a los diecinueve dias del mes
de diciembre del,dos mil dieciocho.

CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
CERTIFICO que es lizl copla del original fjue
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