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CURRICULUM VITAE
NOMBRES ; ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA
DOMICILIO : Urb. Jardin del Vaile — Monjas Calle 2-I y 2-V Casa No.
16 - Conjunto Residencial Monjas
TELEFONO : 2602-151/2572 - 234/ 09-7361520

INFORMACION PERSONAL

LUGAR Y FECHA DE
g NACIMIENTO : Quito, 21 de octubre de 1.958
‘& EDAD . 45 ANOS

ESTADO CIVIL . Casado

NACIONALIDAD . Ecuatoriana

CEDULA IDENTIDAD o 170487785-9

IDIOMA - Espafiol - Ingles

ESTUDIOS REALIZADOS

SUPERIOR - Licenciado en Ciencias, Politicas y Econdémicas.
- Abogado de los Juzgados y Tribunales de la
Repiiblica.

- Doctor en Jurisprudencia

CURSOS Y SEMINARIOS REALIZADOS

e Banco Central del Ecuador

' f‘ Seminario “Seguridad Industrial
Curso de Expresion Oral
Curso Redaccion de Informes
Curso Contabilidad General Modulos I, 11 y 11T
Curso Excel avanzado
Seminario-Taller Reformas a la Ley de Régimen Tributario
Seminario Ley Contratacion Puablica y su Reglamento
Curso Microsoft Office
Curso MS-DOS y Lotus basico
Curso Planificacién Estratégica
Curso de Contabilidad Bancaria
Curso de Analisis Financiero






Centro Profesional Latino
Contabilidad Avanzada Computarizada

Colegio Contadores Publicos del Ecuador
Curso de Analisis de le ley de Control Tributario

Alta Direccién Consultores Asociados
Curso de Conta_bilidad General

Centro de Ejecutivos
Seminario Fundamentos de la Ley Orginica de Administracién Financiera y Control

Federacién Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador
Practica Forense y Reforma Legal

INSTITUTO DEL BANCO MUNDIAL
Reforma Legal, Judicial y Control de la Corrupcion en América Latina y el Caribe.

PROYEC & S.E.R.H. Cia.Ltda.
Nuevas Normas de Comercio Exterior, Nomenclatura y Cartas de Crédito

Universidad Técnica Particular de Loja
Seminario de Actualizacion Juridico — Académico

Ministerio de Relaciones Exteriores
Curso Naciona) sobre la Convencion para la Prohibicion de Armas Quimicas

MACOSA ’

Introduccién al Procesamiento de Datos, MS-DOS y LOTUS 1, 2, 3.

Introduccién al Procesamiento de Datos, Analisis y Documentacion de Sistemas, Lenguaje de
Programacion Cobol.

Universidad Andina Simén Bolivar
La Casaci6n en el Ecuador, 10 Afios de Vigencia

Universidad San Francisco de Quito
Difusion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Colegio de Abogados de Pichincha

® Nueva Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa

& La Defensoria Social como una de las soluciones al problema carcelario del Pais.
& Seminario sobre Mediacién y Arbitraje.
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& El Archivo, Memoria de Comercio y Fuente de Informacion evolucién de los elementos de
la archivacion.

¢ La documentacion

& Funciones del archivo

¢ Sistema de Indice Visible.

Universidad Andina Simén Bolivar
Coloquio: Estado y corrupcidn en América Latina.

EXPERIENCIA LABORAL g Municipio de Quito - Empresa Agua Potable (3
afios)
Jefe de la Unidad de Servicio al Usuario

Banco Central del Ecuador (20 afios)

Auxiliar Contabilidad Bancaria 1 en la Direccién
de Contabilidad (22-oct-84)

Contador Bancario 1 (ago-36)

Contador Bancario 2 (ene-87)

Técnico Contable (jul-883) .

Técnico Bancario (ene-90)

Jefe Bancario (may-91)

Contador 1 (oct-96)

Administrador 1 en la Direccién Cultural (jun-97)
Experto Bancario en la Direccion Servicios
Internacionales —Comercio Exterior- (oct-00)

&, REFERENCIAS PERSONALES :  Ab. Laura Lépez Acurio
Telef. 2338-826 / 09-8031716

Ing. Edgar Guerra C. - Banco Central
Telef. 2255-777 ext. 2177

Dra. Magdalena Pozo S.
Telef, 2767-844 / 098337796

Ledo. Santiago Diaz G. - Banco Central
Telef. 2255-777 ext. 2103






BANCO CENTRAL DEL ECURDOR -

./av'

Quits junio 26 de 2001
DRH-$-0688-01

CERTIFICADO

La Dirsccidn de Recurses Humanos det Bance Central dei Ecuador certifica que
el zafior ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA labora en esta institucion
desde & 22 de octubre de 1884,

Durante su permanencia ha desempeftado los siguientes cargos:

22-0ct-B4
Ago-86
Ene-87
Jul-88
Ene-80
May-81
Qct-86
Jun-97

Auxiliar Contabilidad Bancaria 1 en la Direccian Centabilidad
Contador Bancario 1 '

Contador Bancario 2

Técnico Contable

Técnico Bancario

Jefe Bancario

Contador 1

Administrador 1 an ia Direccion Cuttural

Actualmente desempena las funclones de Adminisuador 1 en ia Direccidn
Cultural, '
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR
~ EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
, "4 LA UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
- il A TRAVES DE LA ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

"~ ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA

Ha cumplido con los requisilos de la Ley de Educaclén Superior, el Eslatulo y
Reglamentos Universharios previes al Grado de Doctor en Jurisprudencia;
y, en virtud de la aprobaclén que obluvo y de la promesa Ie;;.;al que prestd, le
confiera el grado de:

L DOCTOR EN JURISPRUDENCIA

- Clue e habilita para ejercer las lunciones inherenles a la prolesion.

Dado, flirmado y sellado por el Director General Académico, Direclor de Escuela y
Secretario General de la Universidad, en Loja
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
LA UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
A TRAVES DE LA ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

e

: '. Hace notorio que ST, ‘
Mg NOTARIA
| _3 OURDES MAGDALENA DEL CARMEN 'POZO SU&ﬁdﬁZ

Ha cumplido con los requisilos de la Ley de Educacion Superior, el Eslalule y
gado de los Juzgados

Reglamenlos Universilarios previos al Grado de Abo

y Tribupales de la Repiblica; y, en virtud de 1a aprobacién que obluvo y de la

promesa lagal que presio, le conliere el lilulo de:
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Que le habilila para ejarcer las [unciones inherentes a la prolasion.
[}

Dado, firmado y sellado por el Direclor General Académico, Direclor de Escuela y

Secrelario Genaral de la Universidad, en Loja
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR L

EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY -
LA UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJ
ATRAVES DE LA ESCUELA DE CIENCIAS DE JURIDICAS :

Haco notorio que

~ ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAP

Ha cumpido con los requisitos do Ia Ley de Educacion Superior, of Emluby

Roglamentos Universitarios provios al Grado de Llcenciado on Clencins Soclm

Pollticas y Econdmicas; y, en virtud de ta aprobacion que obiuvo y do la promesa
~lagal quo prestd, lo confiers el titula de: : -

LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS

- Qua lo habilita para ojercer las lunciones lnl_monlns nla pmlnidn. S _

L .
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
SUBDIRECCIOIS pE RE.CIQRSOSlHUMA}iQS

- ' NOTARIA
o CAPACITACION TRIGESIMA
i “ TR ~f ) ERCRA
Contarms: ESIMA TERCERE
S L] u:‘:“‘laon 12 acaitan *avista on gf Conlfiere este
. Jora R T & (T
S ke ?ente es flerco,,,a del or ’ g 2::1:
i 14 ABR[}““" CERTIFICADO el "ﬁ,"
r. Nolsoh £ NOTARI
_ NCTYARI) TRIGESim ackro 1 QuiT - ECUADI®

A ENRIQUE PILPE

s
B e

Porsu I;a'r"[:i‘.ci:paci‘(‘)'n‘en el Seminario-Tailer
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INFERNO

Realizado el 19 y 20 de abril de 1996
con 10 horas de duracion

- J’& Quito, 20 de abrl de 1996
Sy

Q uth de&@& ' o ! Mh{a}{ s Velasco
- Lo INSTRC

JEFE DE CAPACITACION
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

SUDDIRECCION DE RECURS0S IIUMANOS

Ay 1" | ﬂll ‘ '
‘ Lonter migag SEStaA T“_’ A ' 00 | cAPACITACION
) Art, 1 ton Ia farufad, grovisty o of NOTARIA
nra'sazt:z':'-fii:{ Notaria), CHRTIFICO que fa TRIGESIMA
- exhiuig copia de que se me TERCERA
Ty u AR
| - Dr, Neldop Prad fer
. 4 O Confiere este
- L NOTARIO TRIGESIMO TERCERO

%j CERTIIICADO W, Helgon P
. NOTAR[C.‘_‘

GUITe Flud

a ENRIQUE PILPE

iy

Por su participééiéh eh éi;geminario:
L,EY DE CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTO

Realizado el 12 de mayo de 1995

‘con 9 horas de duracién

- ”" Quito, mayc 12 de 1995

Lcdo. Ric live O. ' o
JEFE CAPACTTACION ’
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~ Confiere el presente

CERTIFICADO

A ENRIQUE PILPE por haber aprobado ef curso de Contabilidad General realizado dell 6 de
septiembre af 27 de noviembre de 1996, con 132 horas de duracién, en la ciudad de Quito. -

Quito, diciembre de 1994
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QUIT0 - ECpapne
DE NACIONALIDAD ECUATORTANA

HABIENDC CUMPLIDO LOS REQUISITOS ESTIPULADOS POREL SECAP, _
APROBO cLcurso DE TECNICAS DE ARCHIVO

REALIZADO EN CENTRO COMERCI'O, Y SERVICIOS
CON LA DURACION DE -60- ﬂORAs
CONTENIDO:

- EL ARGHTVO, MEMORTA DE COMERCIO Y FUENTE DE INFORMACION
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Asistié al Seminatio “La Casacidn en el Ecuador, 10 Afos de
Vigencia”, organizado pot el Area de Detecho con el auspicio de la
Corte Suprema de Justicia y el Colegio de Abogados de Pichincha, que

se desarroll6 en la ciudad de Quito, det 20 al 23 de mayo de 2003, con
una duracién de 8 horas. 5

Quito, Junio de 2003

Leda” Virginia Alta Perugachi

Director del Area de Derecho Secretaria General
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

.

: N° 50199/03-DGMOI/OE
a ' Quito, 4 agosto 2003

Sefior Gerente General:

Me es grato informar a usted que la Secretaria Técnica de la Organizacién
para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ) ha cursado una invitacién
conjuntamente con el Gobierno de Espafa a presentar candidaturas de
representantes de sus Autoridades Nacionales y de las Autoridades Aduaneras

\.ppara. asistir:a..la reunién técnica de las Autoridades Nacionales sobre aspectos
" practicos: del régimen de transferencias en relacién con la aplicacién actual de la
Convencion para la Prohibicién de las Armas Quimicas, que se celebrard del 15 al
17 de septiembre del 2003 en Barcelona.

En razén del cardcter técnico de la reunidn y del manejo de temas aitamente
sensibles, ta Autoridad Nacional del Ecuador ha considerado que los delegados del
Banco Central representen al Ecuador en esta reunién. Para el efecto, me permito

recormendar se designe a los Licenciados Enrique Pilpe y Guillermo Vela, quienes
han estado participando en las reuniones de la Autoridad Nacional y haciendo un
seguimiento de la Convencién de Armas Quimicas a nombre de esa Institucisn.

Todos los gastos relativos a esta reunidn, incluidos pasajes y viaticos, serdn
cubiertos por la OPAQ. La fecha limite para enviar las aplicaciones es e} 15 agosto
2003, por lo que agradeceré su confirmacién a la mayor brevedad posible, a fin de

comunicar oportunamente dicho particular a la Embajada del Ecuador en los Paises
Bajos. ! '

Atentamente,

" %%W-/f/v'&7
- : o auricio Montalvo A

Director General de Politica Multilateral ¥
Gestién en Organismos Internacionales

Seflor economista

Leopoldo Biez Carrera,

Gerente General

Banco Central del Ecuador
. Ciudad.-
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Quito, 9 de fabraro da 2004 §

S5E-0571-200+

Senor

CARLOS FERNANDO ANDRADE AYALA
BALANZA DE PAGOS Y ESTADISTICA

_ Banco Cenirzl def Ecuador

' resente

Ce mi consideracion:

Dz coniformidad con la disposicion contenida en el articulo 66 de fa Lsy
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Aaminisirativa v de Unificacién vy
Homologacidon de las Remunearaciones del Sactor Publico, fa Direccién de
Recursos Humanos de la Institucidon ha cerificado fa existencia de
razengs de orden econdmice y funcional para que el Banco Cantial del
Zcuador de inicio a un proceso de supresidn da pusstes.

Sobre dicha ‘ca:e, al amparo da la disgosicidn isgal an
atento al diciamen chligatorio de la Procuraduria Gen
" " sobra la matsda he ressuelto suprimir su partida pr
21060201-08040-03420

@

Al neotificar a ustad da este particular, a nombre de las auioridadss dea |z
Institucion v en el mio prepia agrz dezco a usted ios valiosos sarvicics qus
ha prestade al Banco Central del Ecuador y |2 expreso mis mejores
dessos de éxito en sus futuras actividades.

Atentamente,
,./--""—“'ﬁ
/ e Bl S 7(;
] ; / Econ. Leepoldq_Baa “kafrera
ﬁ! ‘ GERENTE GENERAL

IR

iy
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BANCO CENTRALDEL €CUP-DOR

GERENCIA GENERAL }%

Quito, 9 de febrero de 2004
SE-0655-2004

Abogado

ENRIQUE NAPOLEON PiLPE TOAPANTA
COMERCIO EXTERIOR

Banco Central del Ecuador

Prasante

De mi consideracion:

De conformidad con la disposicién contenida en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, la Direccién de
Recursos Humanos de la Institucion ha certificado la existencia de
razones de orden econdmico y funcional para que el Banco Central del
Ecuador de inicio a un proceso de supresiéh de puestos.

Sobre dicha base, al amparo de la dlsstTclén legal antes invocada y
atento al dictamen obligatorio- de la Procuradurla General del Estado,
sobre la materia he resuelto suprimir su partida presupuestaria No.
22120301-06EB1-70170

Al notificar a usted de este particular, a nombre de las autoridades de la
Institucion y en el mio propio agradezco a usted los valiosos servicios que
ha prestado al Banco Central del Ecuador y le expresc mis msjores
deseos de éxito en sus futuras actividades.

Atentamente,

GERENTE G EHAL

ARCHIVO GENERAL

DE LA FUNCION JUDICIAL
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BANCO CENTRAL DEL ECUNDOR

GERENCIA GENERAL

Quiito, marzo 12 de 2004

SE-1320-2004 04 01112 .

Sefior . R
Enrique Napoleén Pilpe Toapanta

Grecia No. N32-25 y Av. Mariana de Jesus
Quito

De mi consideracion:

Doy respuesta al escrito presentado el 25 de febrero de 2004, por la ingeniera
Marfa de Lourdes Andrade Baquero y el sefior Carlos Andrade Ayala
atribuyéndose la calidad de Presidenta de FEDECENTRAL y Presidente de
ASEBAC Quito, respectivamente, con el patrocinio del doctor Silvio Najera
Vallejo, encaminado a que se revoque el acto administrativo que contiene la
supresion de sus puestos.

Sabre el particular, cimpleme manifestar lo siguiente:

El escrito de la referencia ha sido presentado por las referidas personas
arrogandose la calidad de Presidenta de FEDECENTRAL y Presidente de
ASEBAC Quito, respectivamente, dignidades que no la ostentan, desde el
momento en que se suprimieron sus puestos en la igstitucion, razén por la cual
no pueden dirigir comunicaciones en su nombre; 'deconformidad con el oficio
No. 644-DTAL-2004 y alcance No. 712-DTAL, de 2 y 4 de marzo de 2004, en su
orden, suscritos por el Director Técnico de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, en los cuales se manifiesta que, con fundamento en lo previsto
por el articulo 9 de los Estatutos de la ASEBAC y por el articulo 25 del Estatuto
de FEDECENTRAL, los sefiores que fungian como representantes de dichas
organizaciones han perdido su calidad de socios al haber sido desvinculados del
Banco Central del Ecuador; y, por ende, no pueden representar dignidad alguna
dentro de las organizaciones referidas.

De lo anterior se sigue que el reclamo por ellos suscrito es improcedente, en
razdn de la evidente ilegitimidad de personeria de los reclamantes.

En cualquier caso, y toda vez que usted también firma dicho pedido, me permito
recordarle, que esta institucién implemento el proceso de desvinculacion de sus
servidores al tenor de la disposicion contenida en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera’ Administrativa- y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones de los Servidores: Publicos, y procedio al
pago de la indemnizacion prevista en ese mismo cuerpo legal, es decir, actud
con estricto apego a la legislacion vigente, en consecuencia, carece de todo
sustento el reclamo presentado por lo que la decisién tomada mediante
Resolucion Administrativa por esta Gerencia General es irrevocable.

Atentamen

GERENTE GENERAL

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JIDICIAL
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4

LOS SUSCRITOS, ecuatorianos, mayores de edad, funcionarios del Banco
Central del Ecuador a los que se nos ha notificado sendos actos
administrativos con los que se suprimen nuestros puestos de frabajo,
cumpliendo con todos los deberes Jormales, presentamos ante su Autoridad el
siguiente RECLAMO ADMINISTRATIVO

ANTECEDENTES

Nuestros nombres y apellidos serdn consignados al final del presente libelo:

comparecemos por nuestros propios derechos, los generales de Ley quedan
establecidos

Fara notificaciones sefialamos las oficinas de nuestro Abogado, ubicadas en
la Calle Grecia No. N32-25 y Av. Mariana de Jestis de esta Czudaa’ de Quito,
0 en el Casillero Judicial No. 1474

Comparecemos patrocinados por el Dr. Silvio Ndjera Vallejo, profesional al
que facultamos para que defienda nuestros intereses de la mejor manera en
derecho en el presente reclamo administrativo

EL PUNTO AL QUE SE CONTRAE ESTE RECLAMO

El presente reclamo administrativo se reduce a impugnar el proceso de
supresion de nuestros cargos y, por ende, los actos administrativos que
contienen nuestra desvinculacion del Banco Central del Ecuador.

DE LA PROCEDENCIA DE ESTE RECLAMO ADMINISTRATIVO.-

[~ Eldrt. 23 numeral 15 de la Constitucion de la Repuiblica garantiza nuestro
derecho a presentar quejas, peticiones o reclamos a la autoridad piiblica y a
recibir de ésta atencién oportuna. Q’ 5

e
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2.- El inciso final del Art. 38 de la denominada Ley de Modemizacidn del
Estado nos faculta para acudir ante su Autoridad con el presente reciamo
administrativo, disposicion legal en base del cual lo presentamos.

3.- El articulo 28 de lo propia Ley de Modernizacion del Estado prevé, en
nuestro favor, el derecho de peticion, es decir, el de presentar este reclamo
para que su autoridad lo resuelva en los 1érminos previstos en la Ley.

Al tenor literal de estus tres disposiciones no acogemos expresamente,

FUNDAMENTOS DEL RECLAMO
L- FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- Este mes de febrero de este afio dos mil cuatro, fuimos ilegalmente cesadps
en nuestras funciones e inhumanamente notificados CON PRESENCIA
POLICIAL Y UN NOTARIO, con los actos administrativos que contienen la
Supresion de nuestros puestos de trabajo que las desempefidbamos en el
Banco Central del Lcuador. Cargos de los que éramos titulares desde hace
mucho afios

2.- Sin que haya mediado el cumplimiento estricto del procedimiento previsto
en la norma legal pertinente, se han suprimido nuestros puestos de trabajo y
se nos ha enviado a lg desocupacion de manera ilegal, injusta y arbitraria,
causdndonos perjuicio irreparable en lo econdmico ¥, fundamentalmente en lo
moral. Se ha mancillado nuestro honor, se ha pisoteado nuestra dignidad
pues, la autoridad se ha encargado de difamarnos. -

3.- El sefior Secretario Técnico Nacional de Ia SENRES, mediante oficio No.
02531 del dia lunes dos de Febrero de 2004, le hace conocer a usted que:

“.. En ningin caso las autoridades nominadoras podrdn suprimir
partidas y cargos en base a criterios institucionales o Jacultades
discrecionales creadas a través de normas o disposiciones internas... ",

: /
#.- El propio sefior Secretario Técnico Nacional ante su requerimiento Q)

/
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realizado en base a la absolucién de una consulta del Sefior Procurador
General del Estado le hace conocer, en esencia, que:

“... para el Banco Central no son aplicables los literales b) y ¢}, hasta
que SENRES emita la normativa técnica de cardcter general para la
supresion de puesios... .

Es decir, en todo lo demds, es aplicable el pronunciamiento del sefior
Secretario Nacional Técnico contenido en el oficio 02331, especialmente en
lo que se refiere a la prohibicién de suprimir puestos de trabajo en base de
criterios institucionales y facultades discrecionales. Esto quiere decir y, como
no puede ser de ofra manera, que las supresiones de nuestros cargos debieron
hacerse, observando el procedimiento establecido en la norma legal expedida
para el efecto.

J.- Es importante dejar absolutamente claro el hecho de que el
pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado es inaplicable
pues se refiere al ordenamiento legal vigente con posterioridad a la fecha de
su consulta. Nos explicamos: Usted sefior Gerente General le hace la consulta
al sefior Procurador General del Estado el 22 de enero de 2004 v el serior
Procurador General del Estado se pronuncia DEL 4 DE FEBRERO DE
2004, aplicando la Ley vigente desde el 28 de enero de 2004; EI sefior
Procurador debic absolver la consulta en base de la Ley que se encontraba

vigente a la fecha de la consulta ¥ no a la fecha de la absolucién pues los

hechos variaron entre la una y la otra fecha.

Es obvio que el sefior Procurador solo podia promunciarse en base a la
legislacién vigente a la fecha de su consulta sefior Gerente, y no a la que
regia con posterioridad a ella. Como el sefior Procurador lo hizo, su
pronunciamiento no es vdlido.

0.- Por fin, creemos necesario destacar y relievar el hecho de que, entre la
Jfecha del pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado
(miércoles +#-11-04) y la notificacidn con los actos administrativos que
contienen la supresién de nuesiros cargos (lunes 94-04) transcurrieron
unicamente DOS DIAS LABORABLES, existiendo, en consecuencia,
imposibilidad fisica para realizar auditorias administrativas DE CASI
CUATROCIENTOS FUNCIONARIOS cuyas partidas se nos suprimieron,
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en apenas CUARENTA v OCHO HORAS
A Y OCHO HORAS,

_ la- Silas Supresiones estabon preparadas e antemano, se debpis
aplicar la Ley de Servicio Civgl Y Carrerg Admz_’m’straz‘iva, Sus reformas, o]
Reglamento a dichy Ley yel Reglamento de Supresion de Cargos

7.b.- Si las Supresiones se realizaron qj 27 de Enero de 2004, se debig

Z

Rk A

Caendo

Ciecihs

Ao

De todos modos, las Supresiones de nuestros cargos carecen de valides legal, g

—_—
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Son nulas por violar derechos constitucionales (esz‘abz’lidaa’, honra, derechos
de defensq erc J ¥, por lanto, los acros administrativos que las contiepen
deben ser revocadas por sy, autoridad aceptando este reclamo administrative,

I~ FUNDAMENT OS DE DERECH, 0.-

DERECHO AF. DEBIDO pR OCESO

.~ El numeral 27 del- Art. 23 de g Constitucion de Jq Repiiblica establece
Como garantia a favor Jp los ciudadanos def Pais el derecho qf debido
Proceso y el Art. 7.4 thidem enumera, a modo de ejemplo, las garantis
bdsicas que deben obseryarse para asegurar el depidp proceso, " sin
menoscabo de oiras gue establezcan g Consfz’fucién, los mstrumentos
internacionales, Jag leyes o Ia Jurisprudencia... ”

En consecuencig:
=L consecuencig

la- PRIMERA HIPOT ESIS.- Sila Supresion esrabg Preparada; es decir
ST se la realizd antes del 6 de octubre de 2003, se debis observay el Siguiente
Procedimiento:

En vista de que; en nuestro €aso, nos existen Jog informes previos
determinados e o) Reglamento de Supresién de Cargos, éstas supresiones w

7S

A
Cliaen s iz
Litep

L

fienen valide- por haber sido realizadas  violandp o] debido proceyq /
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determinado o previsto en el Art. | del Reglamento antes citado..

l.a.2.- El Art. 3 de este Reglamento de Supresion de Puestos, establece
que deben ser preferentemente suprimidos, puestos vacantes y aquellos cuyas
clases no hayan sido incorporadas al sistema de Carrera Administrativa; es
decir, de los sefiores que trabajan en el Banco Central en calidad de
contratados por ejemplo. :

Nada de esto se cumplis; en la Institucion, existen todavia decenas de
ciudadanos que trabajan con la modalidad de contratados; en consecuencia,
Se viold el debido proceso y los derechos a la estabilidad en nuestros cargos
que gozamos de conformidad con lo que dispone el Art. 108 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa (hoy derogada).

St la norma legal ordena que se Supriman primero los cargos vacantes, luego
los contratados, porqué Sefior Gerente General de Suprimieron nuestros
cargos que si estan incorporados al sistema de carrera administrativa?. No es
esto violar el proceso de supresién de puestos previsto en la norma legal y por
ende no constituye este lrregular procedimiento una violacién a la garantia
constitucional al debido proceso?.

L.a3.- El rt. 4 del Reglamento que venimos citando establecia los
criterios y prioridades que debieron de tomar en cuenta antes de expedir la
resolucion de supresion de nuestros puestos de frabajo. Ninguno de esros
Criterios y prioridades fueron tomados en cuenta para la supresion de
nuestros cargos; en consecuencia, se viold el Art. 4 mencionado que establece
el debido proceso garantizado en la Constitucibn; en efecto y por ejemplo:

l.a.3.a.- No se usaron criterios de redistribucion de tareas y politicas
de ascenso y promociones;

l.a3.b.- No se hizo nada para identificar las reales incidencias de
personal a través de la auditoria administrativa:

1. a.3.c.- No se hicieron estudios de la existencia de personal jubilado
1t de retiro militar, ni vacantes ni jubilados;
l. a3.d- No se tomaron en cuenta criterios de tiempo de servicio y &

-
/
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desemperio del titulgr 4o puesto en la Entidad:
1. a.3.d- ni se vieron los posibles casos de nepotismo.

En resumen np se 0bservé este procedimiento establecidp en la norma legal y
Por ende se volvié a viplar 14 garantia del debido procesq establecido, en
nuestro favor Y eneste caso, en la Constitucidn de Ig Repiblica.

1.b.- SEGUNDA HIPOTESIS.- Sila Supresion se realizé entre el § e
Octubre y el 22 de enerp de 2004, fecha de su consulta al sefior Procurador
( General del Estaqy

de la Disposicién T; ransitoria Segunda de la Ley Orgdnica de Servicio Cipil ¥
Carrera Administrativa’ .. publicada en el Suplemento def Registro Oficial
No.184 de 6 de octubre e 2003.

l.c- TERCERA HIPOTESIS.~ Si In Supresion de nuestros puestos de
trabajo se dieron en base dej pronunciamiento del sefior Procurador General
del Estado (4-11-04), los actos administrativos que las contienen también son
nulos por los siguientes argumentos: ' ' '

l.c.2.- Porque el pronunciamiento del sefior Procurador General de]
Estado se encuentrg impugnado por los comparecientes. No goza de
presunciones de legalidad Y ejecutividad y, en Consecuencia, no esta llamado
a cumplirse, porque el argumento de nuestra impugnacion se encuentra
basado en normgs que establecen la nulidad de ese acto administrativo

l.c3.- Porgue, simplemente, en cuarenta Y ocho horas no podz’an,@

)
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fisicamente, realizar casi cuatrocientas auditorias de las exigidas en el Art. 66
de la Ley Orgdnica tantas veces citada.

l.c4.- Porque, si se las realizaron, lo hicieron violando nuestro
derecho a la defensa garantizado en el Art. 24 No. 10 de la Carta Magna.

2~ Bl Art. 59 letra a- de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo establece que es causa de nulidad del procedimiento
administrativo; o sea, del proceso de supresién de nuestros cargos, la omision
o incumplimiento de las formalidades legales que se deben observar para
dictar una resolucion o iniciar un procedimiento, de acuerdo con la Ley cuya
violacion se denuncia, siempre que la omisién o incumplimiento causen
gravamen irreparable o influyan en la decisién

No merece analizar si el incumplimiento del proceso haya causado o no dafio
irreparable en nosotros. Todo acto que deja sin trabajo a alguien obviamente
causa dafio o gravamen irreparable; en consecuencia el proceso de supresion
de nuestros puestos de trabajo es nulo, de nulidad absoluta..

3.- La letra a) del Art. 25 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y la propia letra a) del Art. 38 de la anterior Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, haciendo efectiva la obligacién de los
funcionarios publicos, previsto en el Art. 119 de la Constitucidn establecen
como primigenia obligacién de los servidores piblicos cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn, leyes, reglamentos, etc. vigentes en el Pais.

Al haber sido expedidos los actos administrativos que contienen la supresion
de nuestros puestos de trabajo violando el ordenamiento legal concerniente al
caso, la autoridad ha violado su obligacion establecida en la Constitucion y
la Ley y, por ende ha provocado la nulidad de los actos administrativos que
contiene tal supresion.

4.- Por otro lado, el Art. 124 de la Constitucion de la Republica ha sido
también desestimado por su Autoridad, al expedir los actos administrativos
que impugnamos con este reclamo, en vista de que no se han observado las
leyes que garantizan nuestros derechos y establecen las obligaciones de la
autoridad en cuanto regulan nuestra estabilidad y contienen el procedimiento

#
v
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que se ha de observar para ordenar la Supresion de nuestros puestos de
trabajo.

.- ETArt. 35 de la Constitucidn de la Republica, comienza declarando que el
frabajo es un derecho y un deber social. “Gozard de la proteccién del
Estado”; es decir del Banco Central del Ecuador el que, a través de su
autoridad, no solo que no ha protegido nuestro derecho al trabajo sino que [o
ha conculcado ilegal, injusta e inmisericordemente.

6.- Ll Esz‘ado, en nuestro caso el Banco Central del Ecuador, ha incumplido la
norma establecida en el No. 2 del Art. 35 citado pues no solo que no ha
propendido a la eliminacién de la desocupacion sino que la ha propiciado.

7.~ El Banco Central del Ecuador, por ser Organismo del Estado, debid
garantizar la intangibilidad de nuestro derechos como trabajadores;
especialisimamente el derecho a la estabilidad en nuestros puestos de rrabajo,
de los cuales solo pudimos haber sido desvinculados en los casos y
observando los procedimientos establecidos en la norma legal.

Al haberos enviado a la desocupacién con clara violacién de las normas
legales previstas para la supresion de puestos, se ha transgredido la norma
constitucional aludida 'y, por ende, ha convertido en nulos los actos
administrativos que impugnamos y que contienen las indebidas Supresiones de

los cargos que teniamos en la Entidad.
MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con lo que disponen los articulos 24 No. | 3, de la
Constitucion, 30 de la Ley de Modernizacidn del Estado, los actos b%
resoluciones de la autoridad piblica deben ser motivados Y esta motivacion
no existe cuando en ellos no se enuncian normas o principios juridicos en que
se hayan fundado y si no se explicare la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho.

El acto administrativo se supedita a invocar el Art 66 de la Ley pero no
explica la pertinencia de esta norma legal a los antecedentes de3 hecho; e@
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decir, al cumplimiento del procedimienio establecido para la supresicn de
nuestros puestos de trabajo.

Por owro lado, la norma legal invocada en los actos administrativos
impugnados (Art. 66): en la hipdtesis uno, era inaplicable; en la hipdtesis dos,
no debta aplicarse; y, en la hipdtesis fres, no hubo tiempo para aplicarlo,
como arriba queda perfectamente mencionado, explicado y demostrado.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

El articulo 24 de la Constitucion de la Republica, obliga a quienes deben
resolver reclamos a observar las garantias establecidas, entre ofros, en la
Jurisprudencia

Para que usted, seiior Gerente General, se digne observar las garantias
establecidas en la jurisprudencia, anexo sirvase encontrar copias de
abundantes resoluciones dictadas por la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia, por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y por el Tribunal
Constitucional que dan cuenta del debido proceso que ha de observarse para
la supresidn. de puestos de los funcionarios publicos, debido proceso que,
como queda demosirado, no se dio cumplimiento en nuestros casos

SOBRE LOS DIRIGENTES GREMIALES

Usted, sefior Gerente General, habria dispuesto que se supriman los puestos
de trabajo del 95% de los miembros de las Directivas de la Federacion
Nacional de Empleados del Banco Central del Ecuador y de la Asociacién de
Empleados de la Casa Matriz de Quito, eic.

Esta decisién de desvincular a los miembros de las agrupaciones clasistas
legalmente constituidas es claramente violatoria de derechos y garantias
adicionales que gozan; en efecto:

1.~ El numeral 19 del Art. 23 de la carta Magna garantiza la libertad de

asociacién y de reunién con fines pacificos. En base de esta garantia se

constituyeron la FEDECENTRAL y laé‘é&\ociacz’ones de empleados del Banco
s/ '

Central en las diferentes sucursales.
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2-El 4t 59 B, de la anterior Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(para la primera hipdtesis) asi como el 26 B, de la actual Ley (para las dos
restantes hipdtesis) establecen cono derecho de los servidores publicos
asociarse y designar sus directivas.

“...En el ejercicio de este derecho prohibese toda restriccion o coercién,. "

Al suprimir los cargos de los dirigentes gremiales se ha violados estas
garantias pues se estq restringiendo su labor. Afddase a lo dicho ef
Impedimento que se les ha impuesto de ingresar a las oficinas que tenias estos
gremios en el Banco Central.

3.- Por fin, se ha violado el Decreto Supremo No. (068 que garantiza Ig
estabilidad de los funcionarios publicos que ejercen dignidades en los
Organismos clasistas que los representan. Garantia que ha sido pisoteada por
la autoridad al suprimir los cargos a quienes ejercen la dirigencia laboral.

4.- Todos los argumentos que se dejan expuestos para los comparecientes no
miembros de la FEDECENTARL o Asociaciones de las diferentes sucursales
del Banco Central del Ecuador, deben ser tomadas en cuenta en este acdpite
como argumentos subsidiarios.

PETICION CONCRETA

Solicitamos se sirva dejar sin efecto los actos administrativos que contienen
las supresiones de nuestros cargos, se aplique la disposicién general segunda
de la Ley de Reordenamiento de la Finanzas Publicas (SRO de 30 de Abril de
1999) para el caso de que las supresiones hayan estado preparadas de
antemano, y las consecuencias de la nulidad si Jueron preparados después: es
decir, Se nos remcorpore a nuestros cargos y se nos paguen las
remuneraciones correspondientes al tiempo que dure nuestra ilegal vacancia,

Este reclamo administrativo, sefior Gerente General, como dijimos antes, lo
presentamos con base en lo determinado en los articulos 23 numeral 13 de la

. S , -
Einguen]s
12

vrp

i

Constitucion, 38 y 28 de la denominada Ley de Modernizacién del Estado y@
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12 de la Ley Trole II (Ley para la Promocién de la Inversion y de la
Participacién Ciudadana),; a cuyo tenor literal nos acogemos. '

RESERVA DE DERECHOS

Naturalmente, sefior Gerente General, nos reservamos el uso de los demds
derechos garantizados en nuestro favor por la Constitucion v las Leyes de la
Republica, tales como los de demandar reparacién por dafio moral,
indemnizacidn por dafos y perjuicios e impulsar cualquier accidn de
repeticion ptTenor del inciyesegundo del Art. 20 de la Carta Magna.

Dr. Sitibé Ndjera#Aallejo
Mt 1107.0.-

- ot |
Carld{ Andrade Ayala \
PRESIDENTE ASEBAC.- Quito

< et

- 0/ 28 3P ~T e f,.,,wfég

Grecia N32-25 ¥ Av. Mariana de Jesds - Telelax.: 2242400 2244074 Quito Av, 9 de Octubre
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Quito, 11 de Febrero de 2004 -

SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

MARIA DE LOURDEAS ANDRADE BA QUERO, y CARLOS ANDRADE
AYALA, Presidentes de la Federacion Nacional de Empleadoy del Banco
Central del Ecuador y de la Asociacion de Funcionarios de la Sucursal Quiro,
pedimos a wsted se sirva proporcionarnos u ordenar se nos proporcione
copias de todos y cada uno de los documenios que e sirvieron de fundamento
para la supresion de los puestos de trahajo de quienes hemos sido
desvinculados de la Institucion: especialmente los documentos que contengan
las razones técnicas, econdmicas y Juncionales para la supresicn que se ha
ejectuado afiadiendo las politicas implementadas para ese efecto pues, cono
es de su conocimiento sefior Gerente, “...en ningun caso las autoridades
nominadoras podrdn suprimir partidas y cargos en bhase a criterios o

Jacultades  discrecionales creadas a través de normas ¥ disposiciones

nternas...”
Lsta peticion la fundamentamos en las siguientes normas:
[.- Art. 23, mimero 15 de la Constitucion de la Repiiblica

2= Art. 28 de la Ley de Modernizacién del Estado. a cuvo tenor literal nos
acogenos;

3.-Art. 94 de la Constitucion del Estado

4.- Art. 32 de la Ley de Modernizacidn del Estaclo:
J.-Art. 160 de la Ley de Régz‘zézwr Administrative
6.- Art. 125 del Cédigo de Procjedimienm Civil

- Enoel Art. 12 de la Ley para la Progrocion de la [nversion ¥ de la
Participacion Ciudadana (Ley Trole 1)

-~

'

Grecia N32-25 y Av, Marfana de Jests » Telf.: 7244-074 » Fax: (593-2) 2242-400 » Quito
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Para que esta peticion no adolezca de vicio legal alguno, manificsto a usted
que sw respuesta, la recibivemos en el lugar de su frabajo, en ¢l casillero
CTsgidio Juridico de nuestro Ahogado sito en la Calle
GrecigZ/No. 3225 y Av NMariana de Jesiis, de esia Civded e Quito.
ssional con el que formoesta peticion,

s

. A
’r\;h ?/Mé(?//é(; 2
o Dr,_Stvid NdjergA allejo Marta de Lourdes Andrade Baquero
o Mt 1107.0- PRESIDENTA FEDECENTRAL

. =
Carlos Andrade Avala

PRESIDENTE ASEBAC-QUITO &A%,
I.(rj') - ! :
i / \ { \
iy DS ~
-.'\ '(', AR l L TLD ’
e T

Grecia N32-25 y Av. Mariana de Jesis » Telf.: 2244-074 + Fax: [593-2} 2242-400 ~ Quito
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Quito, marzo 4 de 2004 /@(/W
SE-1161-2004

04 60903

Sefiores

ing. Maria de Lourdes Andrade Baquero

Carlos Andrade Ayala

ESTUDIO JURIDICO DR. SILVIO NAJERA VALLEJO
Grecia N32-25 y Av. Mariana de Jesus

Ciudad

De mi consideracién:

Doy atencién a su comunicacion de 11 de febrerg de 2004, recibida en |la Secretariz
General de la entidad en esa misma fecha, mediante la cual, con el auspicio del
doctor Silvio Najera Vallejo, abogado con matricula No. 1107 del Colegio de
Abogadas de Quito, y atribuyéndose las calidades de Presidentes de la Federacion
Nacional de Empleados del Banco Central del Ecuador y de la Asociacion de
Empleados de la Casa Matriz de |a institucion, solicitan a esta Gerencia General sa
les proporcicne “...copias de todos y cada uno de los documentos gue le sirvieron de
fundamento para la supresidén de los puestos de trabajo de quienes hemos sido
desvinculados de la Institucion; especialmente los documentos que contengan las
razones técnicas, econdmicas y funcionales para la supresion que se ha efectuado
afiadiendo las pofiticas implementadas para ese efecto...”.

R 4 Sobre ei particular, debo recordar que el 16 de febrero de 2004, ustedes

' s nuevamente abrogandose las calidades de Presidenta de FEDECENTRAL v
Presidente de ASEBAC-QUITO, respectivamente, presentarocn un recurso de
habeas data en contra del Banco Central del Ecuadar, con fa misma pretensién del
pedida administrativo de la referencia.

Con oficio No. 71-JVPCP-H.E de 25 de febrero de 2004, suscrito por el sedor
Secretario del Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, el Banco Central
del Ecuador fue notificade con la providencia recaida en el recurso de habeas data
antes referido, signado con el numero 144-2004-H.E., en la cual se convocd a ia
audiencia publica que se llevd a cabo el dia jueves 26 de febrero de 2004, a las
14h30Q, ante el Dr. Rubén Giler Cedefio, Juez Suplente de esa Judicatura.
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En consecuencia, vy toda vez quUe su pretension se encuentra sometida a I

jurisdiccion del Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, el Banco Central del

Ecuador estara a lo que dicha autoridad resuelva en el tema. Sin pérjuicio de
aquello, ratifico los criterios vertidos por nuestro abogado defensor en Ig audiencia
pdblica efectuada el 26 de febrero de 2004, asi como los escritos presentados
dentro de dicho procesao.

Atentamente,

GERENTE GEN
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SENOR JUEZ DE LO CIVIL DE PICHINCHA 0 .
! - DE HAT et Jziesle
ENRIQUE NA}‘)OLEE(')N PILPE TOAPANTA mayor de cdad, ecuatoriano, partador de ;}
la'Cédula_ de Ciudadania No 170487785-9. domiciliado en esta Ciudad de Quito, por
mis propios derechps, comparczeo ante su Scitoria para. cn base de lo que dispone ¢l
Art. 94 de fa Constitucion Politica de la Republica vy, en lo que fuera aplicable, 1 | Cy

del Contro! Constit;ﬁ_ciona!, Arts. 34 y sipuientes, presentar el sipuiente RECURSO DI
HABEAS DATA. -

PP
R

1

Mis nombres y apellidos quedan consignados. Mi habitual residencia fa tengo, como
queda dicho, en esta ciudad de Quito.

Para notificaciones sefialo el Casillero Judicial No. 1474 del Palacio de Justicia de
Quito.

Comparezco patrocinado por ¢l Dr. Silvio Najera Vallejo, al que faculty para guc
defienda mis intereses, en esta causa, de la mejor manera cn Derecho.

H

Esta accion o recurso de Habeas Data lo deduzco en contra del Seior Gerente General
del Banco Central del Ecuador economista Leopoldo Baez Carrera, a guien se e
notificard, con este recurso, en sus oficinas que las tiene en la Avenida Amazonas v -
Juan Pablo Sanz, de esta Ciudad de Quito. conocido por ¢l seilor Actuario,

Conforme ordena.la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, se servird
contar en esta causa con cl Seifor Procurador General det Estado a guien sc le hard

conocer, en forma legal, de este libelo en la calles Robles No. 731 y Av. Amazonas de
esta Ciudad de Quito.

110
FUNDANIENTQS DEL RECURSO DE HABEAS DATA
FUNDAMENTQS DE HECHO
1.- Mediante acto administrativo que lo creemos nulo. la auteridad demandada e
destituy6 de mi puesto de trabajo fundado. por decir lo- menos, en un irtegular proceso

de supresion de puestos.

2.- La autoridad aduce que la desvinculacion por supresion de puesto se ha reatizido en
base de auditorias administrativas de las exigidas por ¢! Ait. 66 de la ey Orginica de

A NI 2% ¥ AV Nariana de Jesps TelR L7073 it (RUASESAT A0 it
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Servicio Civil y Carrera Administr

/ ativa. Auditorias que' no
motivan el presente recurso. |

Ins conocemos v que

2(:; Eldscf.io_r Scc.:rc_lari() Na.cional Téenico de la SENRES, mediante nota inserta en ol
0 a mlmstratwg contc.nldo en el olicio No, SENRES-204-02-55] de febrero 2 del
presente afio, le dio precisas instrucciones al se

for Gerente General del Baneao ( t
del Ecuador, cuyo texto sc explic v

aporsi mismo y dice:

. . L .

'N(;.))TA. En.nm.gup caso las autoridades nominadoras podrdn suprimir partidas v carpas
cn ' ase a f:rllcrmﬂ mstilucionales o fheultades divere: onthe, Creanlivg o travees e snuu; v
v disposiciones internas”. |

‘ 4.- Por ser nuestro derecho y porque el Art. 97 de la Constitucion de |
de los ecuatorianos comportamiento adecuado, presenté al sefior Gerente General el
Banco Central delEcuador, 1a peticion de gie se nosy cnltepue Coplivy cottilicndie, de

toda la documentacién, que e sirvio de base para la supresion de mi puesto.

a Repihlica exipe

Lamentablemente, a pesar de que ha transcurrido mucho ticrmpo y dada ki urgencia del
asunto, el seifor Gerente General del Banco Central del Fcuador. ante ¢l gquc dirijo fa
peticién no la Ka atendido, violando mi derecho de peticion ¢ inenrsionando
peligrosamente en'el delito tipificado en ¢l Art. 213 del Cadigo Penal.

A

Ln vista de que no ha sido atendida mi peticion; s decit, nome h:nlvlnu-.:},a,;u.lt? by copriiv,
certificadas de los documentos que se refieren al proceso de supresion dc.{m pucsto de
trabajo en el Bapco Central del Ecuador, interpongo cstc recurso 0 accion de H:\lw.c.;t:&
Data para que ¢f Seftor Gerente General del Ba_nco Ccn'tral del ‘ltcu:.ld'o‘r. CCOnOMISLa
Leopoldo Béez me proporcione toda la informacién referida en o peticion.

Concretamente,. la autoridad demandada, se servird proporcionarme, como nanda Ia
letra a) de! Art; 35 de la Ley de Control Constitucional, todos y cada uno L_Ic Insl
documentos, bancos de datos e informacion en basc de los cuales decidid mi

o desvinculacion del Banco Central del Ecuador, por supresion de mi puesto de truh:njnlm,
especialmente &l informe realizado por la empresa COPSHL., en el que se habria
fundamentado.

¥

Entrega que se debera hacer en los términos del Art. 39 de la ley L!C Conltrol
Constitucional, esto es, bajo juramento, y haciendo constar los datos establecidos eneun
norma fegal.

\I

Para el eventa de que ¢l comparccicnte considere insuficiente la informacion que
proporcione la autoridad demandada, o que uno o mas datos de ¢sta deban ser

Orocia M32-25 y Av. Marinna de Jesos Telfi 2244074 Fax: (§93-2)2242-100 Quito
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rectificados, eliminadas o no darse a conocer, me reservo el uso del derecho consagrdo
en los Arts. 40 y 41 inciso tercero, de la Ley de Control Constitucional. Lz

o000

CONCLUSION

o

OCRO0000

En vista de que no digpongo, cn forma concreta, material y oficial, de los documentos
aludidos, procede este recurso de Habeas Data, para que dicho seior Gerente General
del Banco Central del-Ecuador, en basc de lo que dispone ¢l Capitule 11, Articulos W'y
siguientes de la Ley de Control Constitucional. me proporcione toda fa informacion
requerida y referida.

Vi

Con todo comedimiento me permito citar el inciso tercero del Art. 94 de la Constitucion
Politica de la Republica: . |

".. Si la falta dg¢ atencion causare perjuicio. el afectado podrd  demadar .
indemnizaci6n..."

S O@

VII

N AT

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE HABEAS DATA

Este recurso que propongo es procedente porque:

OO

1.- La autoridad demjandada NO ha presentado, ni me ha proporcionado o entrepado,
cuando se le ha requerido, los documentos a los que me he referido en este libelo,
. T ' . . v

impidiéndome, ¢n cansccucncia el acceso a dicha documentacian,

2.- Porque estas omjsiones no solamente que amenazan sino que me han causade ya
graves dailos. e

i
Es indispensable I3 entrega inmediata de los documentos, datos ¢ informacion

Z=iSICASYSIFR ST NG

C’ . mencionados a lo la_:'rgo de cste libelo, pues. de lo contrario, su omision ilegitima, me
seguird causando mds dafio moral y material del que ya he sufrido. tanto por Ia afrenta
‘ moral de la que he sjdo victima, asi como ¢l perjuicio econdmico quc se me irroga.
:) VI |
D PETICION CONCRETA

Lin basc de los argymentos de hecho y de derecho que dejo expuestos, neudo ante su
sefloria para que, en aplicacion a lo que disponen los articulos 90 de la Constitucion
"Politica de la Repﬁb!ica y 34 y siguientes de la Ley del Control Constitucionat, en lo
que sean aplicables, se sirva adoptar las medidas tutelares prescritas on esla Ley,

LD G O

AR X AN MM HTO TR T0E RRR0:071 oo (SU3:RRA20H0 Quite

e
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a los documentos a Cuyo Clcilirs
A

destinada a obtener lo que manda su articulo 35, en relacion
acceso tengo derecho y cuya entrega estoy solicitando.

En consecuencia, el sefior Juez, se servird proceder conforme lo determina ¢l Arg 18 de
la Ley de Contrgl Constitucional y los demis referentes, dependicndo de |
asuma ¢l Gerente General del Banco Central del Ecuvador, autoridad .demandada con
esle recurso de:Hibeas Data, quien debe realizar Ja entrega de los documentos e
informacién soligitada en ¢i dia, hora Yy modo que su Seioria disponga.

aactitud que

| X
PATROCINIO Y DOMICILIO

Como queda dicho, comparezco patrocinado por ¢l doctor Silvio Nijera V;
hemos sefialado‘domicilio para notificaciones en ¢l Casillero Judicial No. 1474,

lejo y
X
COMPETENCIA DEL SENOR JUEZ,

Conforme determina el Art. 37 de la Ley de Control Constitucional, ¢} seftor Jucs de o

~Civil de Pichincha es competente para conocer esle recurso de @abens Date, pues en

esta ciudad de Quito que se encuentran los documentos que solicitamos yenclla tiene ¢l
domicilio el pegsoncro al que demandamos en este recursol y, es en esta Cindid de
Quito, en donde deben tener los documentos que evidencien los hechos narrados,

Con todo respc!'_o, seftor Juez, me permito invocar el contenido de la parte pertinente del
Art. 37 de la Ley de Control Constitucional que no permite Ia inhibicion del luez o
Tribunal ante ¢] cual se interponga ¢l recurso, salvo existencia de parenteseo entre ¢l
juzgador y el péticionario; y el Art. 34 que establece las anicas tres causas en las que no
procede el recurso en las quc, naturalmente, no se subsume este recurso.

XI
cuantia por su naturalcza, eq indeterminada,
/e
rmo con mj diogado o
DR. 10 NAJERA VALLEJO ENRIQUE N. PILPE TOAPANTA
Mt. 1170.Q.- CI.170487785-9

Eirecin N32:25 ¥ Av. Mariana de Jesis Telf: 2244074 oy, (593-2)2242-900 Guite
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e BANCO CENTRAL DEL ECURDOR -
oy ,{f \‘LE?__ Independencia técnica ol servicio det Pais j’t’a‘.:'(‘)ﬁ,
h » )é( ocom e
Quito, 9 de febraro de 2004 /M A o m‘ﬁf
FEDEC-056 04 //1/{/\'/&"(
Seftor Doctor
Andrég Piez
PRESIDENTE DE LA COMISIONDE LO LABORAL Y SOCIAL
H. CONGRESO NACIONAL e CONGRESO NACIONAL
Prewnte @ COMISICN ESPECIALIZADA DE LO LABGAAL
; Y SQCIAL . -
" RECIBIDO Por: .., G KA. AL
. ‘1 cecra T Atlo 227, vora: 7"/20<
De nuestra consideracion: TRAMITE No /bé";’f

El dia de hoy 9 de febrero del 2004, se ha despedido. en forma masiva e ilegala mésde
12 mitad de stvidores del Banco Central del Ecuador, en su mayorfa con un promedio
del 5 afios de antigitedad en el trabajo

T ¢a esla culminacién de una serie de actos legales abusivog, irespenosos ¢ inauditos
ocumidos en los ilimaos tiempos en &l Banco Central del Ecuador., tales como:

1. Modificacién de las de politicas en ¢} Fondo de Pensiones Jubilares de forma tal
que, 2 mas de la destitucién de los desvinculados les caum graves pefjuiciosen
as derecho a la jubilacién: estas modificacionesincluw las realizan en beneficio

propio, violentando el Articulo 83 de la Ley de Régimen Monetaric y Banco del
Estado. ¥

T~

_ Reclasificiones de un grupo selecto de allegados a las Autoridades de la
Institucion, contrariando la Ley de Servicio Civil y Carera Administrativa y de
Unificacion v Homologacién de las rermmneraciones del Sector Publico
aprobado en octubre del 2003. Y ademAis pagos retroactivos de los aumentos
salariales, a través da cheques de pagaduria.

3. (Convocatoria a través de un medio de comunicacién escito (Diano El
Comercio, pagina C-5 de edicién 11 de enero del 2004), en la cual s recaba que
interesados env en la documentacidn para ocupar puestos en lag Areas Finanzas,
Economia Comercio Exerior y Administracién del Banco Central del Ecuador;

es decir de la Entidad en 1a que a su vez se envia a la desocupacidn a cientos de
trabsjadores de la Entidad

A, Reingreso de personal jubilado del Banco Central del Ecuvador tanto al TLC
como al Banco Central del Ecuador pagado por esta ultima Institucién.

Av. 10 de Agosto y BriceRo {Plaza Simédn Bolivar) Casilla postal 339 PBX (593-2) 258-2577 Quito - Ecuador

www.bce fin.ec






BANCO CENTRAL DEL ECUNDOR

independencia 1écnica al servicio del Pais

3

. Desconocimiento a la condicién de Dirigentes de los miembros del Directorio
de la Federacin de Empleados del Banco Central del Ecuador
FEDECENTRAL. siprimiendo sus partidas para dejar en acefalia h presencia
laboral en o Institucién, con clam violacidn del derecho de asociacion

garantizado en la Constitucién . enm b Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y en ¢l Decrefo 68.

6. Irespeto a los més elementales derechos de ser humano, que han ido de manern
progresva desde el mal trato, el desconocimiento del pago de homs extrag
‘obligando al personal a trabajar en exceso, sin el reconocimients que estable Ia
Ley: supredién del e-mail (comeo inkmo), revisién permanente ¢ idlegal del
contenido de la informacidn del disco duro de las computadorasg y, finalmente
intervencion de las lineas teleBnicas acciones que ponen de mamifiesto un

inexplicable desprecio a los servidores del Banco Central que ademés de nuestra
-‘, condicién de ser humanos somos los que percibimos los més bajo sueldos de la
i3 institucién.
Atentamente,
‘%C&S &Q (&:b COMT, N
_Ing-Marfa-de Lourdes Andrade .

Pkﬁsm'mﬁl"ﬁmﬁm'@”'m PRESIDENTE ASEBAC-QUITO

Av, 10 de Agosto y Bricefio (Plaza Simén Bolivar) Casilla postal 339 PBX (593-2) 258-2577 Quito - Ecuador
www.bce.tin.ec
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REPUBLICA DEL ECﬁADOR )

CONGRESO NACIONAL

Quito, 15 de marzo de 2004
Oficio N® 521-CLS-04-MEVR

Ingeniera

~ Maria de Lourdes Andrade

PRESIDENTA DE LOS SERVIDORES

DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Presente

De mi consideracion;

Por disposicion del Dr. Andrés Paez Benalcazar, Presidente de la Camisian
Especial Pemmanente de lo Laboral y Social del H. Cangreso Nacional, remito a
usted fotocopia del oficic N® SE-1217-2004, contenido en veinte fojas utiles, de
8 de marzo del aflo en curso, suscrito Econ. Leopoldo Baez Carrera, Gerente
General del Banco Central, en respuesta a los planteamientos solicitadas por
los sefores Diputados: Luis Villacis Maldonado y Alfredo Serrano Valladares,
mediante Oficio Nros. 337 y 338 CN 8MPD LVM; y 044-3V-DG,

Aprovecho la ocasion para reiterarie mi sentimiento de consideracidn y estima.

Atentamente,

Adiunto lo indicadm,

Je"ﬁﬂﬁ (y_
A

fo
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BANCO CenmraLDel €CUADOR__ a
GERENCIA GENERAL ﬂgz)zq /& %

Quito. 8 de marzo de 2004

. SE{1217-2004 . .
".'lr)"fJ‘. } ) ‘[ U Li U n 9 J
%’:}'a Vi {ﬂ kA

S A

Doctor
Andrés Paaz Benalcazar

PRESIDENTE DE LA COMISION.DE Lo LABORAL Y SOCIAL
H. Congreso Nacional

; - STONAL
i CONGRES O NAC .

Ciudad t,(j COMISICN ESPECIALIZADA DE LD JABCAA.
Ve YsOCIAL =

AECIDIO0 Por: aults..

il Cale s
ST - ‘
."‘ De mi consideracion: FF.CHA:':...../.(.r..‘...x....‘ b

RL de 3 de rﬁarzo de 2004, mediante

encion a los planteamiantos
formulados por los sefigres Diputados: Luis Villacis Maldonado y Alfredo Serrane

Valladares, mismas que obran de oficios Nos. 337 CN BMPD LvM y 338 CN BMPD

Sabre el particyular cumpleme sefalar lo siguiente:
1, Requerimientos dof H. Luis Villacis Maldonado:

"1~ Infrrme sobre tos Planes fle administracion de recurs
institucion, cuando par un lado S8 suprimen puestos v

medianle publicaciones por |a prensa para que
funcionaring,

0s humanos de (5
par otro se comveea
ingresen  nuevos

B! proceso de desvinculacion ejeculado por e Banco Central del Ecuador no guarda

- refacion alguna con fa convocatoria Piblica realizada para reclutar jovenes
‘ profesionales.

argo con
igual o diferente remuneracion. Por ende, no cabe la posibilidad de contratar a

nuevo personal para ftenar las Partidas suprimidas Como aparentementa Sugiere Ia
pregunta a la que doy respuesta.

De otra parte, es precise sefalar Gue el Banco Central del Ectiador, desde el afo
2002, disefio e implementd dentrg de los programas de manejo de recurses

S humanos unn denominads- "Jovenag Frofesionales” 3 través del cual pravic un
% concurso publico de merito, oposicion y enlrevista se selecciona Y contrata a lgs
Oﬂ’ mejores graduados de las universidades /ol pais; quienes, no deben sobrepasar los

% 30 afios de edad.
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PANCO Central DELECUADOR

GERENCIA GENERAL

SE-1217-2004 .
Pagina 2. (4 pnasn

ico una Convocatoria en el
Diario e Comereig el dia 11 de enero def 2004.

1.2 Informe sj

Previn al Proceso de rJesvinculacién, I Direccion le Rectirsps Humanos dal Bangg
Cantral dej Ecuador pPresantn gl infarma respectivo, en g que se establecen Iag
aspecins técnicos, econdmicos ¥ funcionaleg que justifican g realizacion de yp
Proceso de Racionalizacién, Distribucion ¥ Desvinculacign del Persong] del Banco

Dicho informe recoge ademas comg elementos de juicio, estudigg técni
desarrolladog desde e! afiq 2002 y ej estudio efectuado Por una empres
r2specto de I estructura de Puestos y de Personal de |3 Institucion.

COs internos
a consultorg

Los recursog presupuestariog PAra pagar ias inrfemnizncicmes % liquidm:iones alos
X servidores desvincufados praviene rin| Ahorro de reMuneraciones que. durante
10 meses de este afin, ¥a no se panaran log Servidores desvinctiadaos. El monto

de las indemnizaciones NAgardas fue o LSS 4.8 MM y el ahorro anyua de masg
salarial fue de Uss 3.9 1M

reingresado, tanto aj Tratado de Libra Comercio, como al B
dineros del mismo Banco.

1.3 Informe Ia nomina de personal dol Bango que ha salido de Ia institucion ¥ ha

anco Central con

Mo ha reingresado g Banco Central dol Ecuador Personal que ha ceg

ado en Ia
nstitucion en anos anteriores,

14
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Pagina 3. A
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beneficios instifucionales a saber, 3 Iog siguientes profesionales: 1g licenciaga

¥es y el licenciadg Albertg Valencia
i 0 del descuento de ley, en su orden,
son: USS 1,840, USS 3.000 y USS 1.840.

Cabe sefalar que, esta Institucign N0 ha contratado personai para que labore en
actividades relacionadas con el Tratado deg| Libre Comercio.

servidores activos Es evidente que |
Supresion de puestos comporta i cesacion de funciones de las Personas, quienes

pasan automaticamente ¥ de pleno derecho 3 tener la calidad de ex servicores de
13 institucion. £n tal virtud, v al ng existir vinculg laboral alguno e Banco Central del
Ecuador mal Puade seguir brindado dicha servicio a log servicloraes desvincutados,
2l inual que tampneco Pede parmilir of 50 de oirns nrogramas informaticos
restringidos a) cumplimienty de (g nbares da q nstitucion.

Cicha fa nleg farma, et Banen Conlral e Ecuacdor ha sUprimirdn ef accesa al correo
2lectronico 3 ng 2X servidores, por cantn su uso esta esencialmente atado aia
calidad de servidor da Ia Institurisn, cabe recordar ademas que el Banco Ceantral
dal Ecuador ests prohibido por | ®Y de conceder ayudas,  donaciones 0
contritucionas g tercaros, nor 1o e sobre (dicha hae

direccionas electronicas antes asignardas a lng servicores hoy desvinculados.

2as telefonicas de SUS servidores
0 2X servidores, tampoco ha revisado discos duros, ni ha comelido violacign alguna
a los derechos de las personas.

1.5.- Sies verdad que autorizaron en g| Directorio Capitalizar $10.000 al Fondo de

Mo es verdad que el Banco Central (g Ecuador capitalizg Uss 10.000 el 30 de
diciembre de 2003, .

Sin perjuizio de aquello, debemog sefalar que ef Fondo de Per
el Banco Central del Ecuador, dasde el afg 1964, ¢
benafizing da |3 jubitacidn |3 necasidad e cumplir ciertos requisitng de edag.
tiempn de SeMVicio v aporas a| miema, {)na vezZ cumplidos dichos Fequisitos g
Eanco Central del Ecuador asume de forma irrevocable una obfigacion laboral para
Con sus servidores, misma que se honra a travag de un mecanismo financiero que
le permita invertir Y optimizar sus fecursos, tal es el caso del Fondo de Pensiones
de 1a Institucign Diche Fondo se origing bajo el esquema de solidaridad o beneficio
definido. donde los empleados activos cubrian €on sus aportes las pensiones da Igs

1siones que Mmantiene
ontempla a fin de accedsr a log

/Cf,e 0 . 7,

Ars

58 ¥a no estan en Servicio las
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1.6.-  Si es verdad que un grupo de servidores del BCE tuvieron
salariales a partir del 23 de octubre, mismos
* papeleta contable el 2 de febrero de 2004.

aumentos
que se pagaren mediante

Sin embargo, ante la renuncia de varios funcionarios fue necesario llenar plazas
vacantes de puestos técnico directivos y es asi que, desde el mes de octubre de
2003, la Gerencia General asignd a varios funcionarios dichos puestos, esto
significd que dichas funcionarios asuman actividades d
mayor valoracién al que pertenecen, con el consecuente incremento en sus
responsabilidades, obligaciones Y carga administrativa. En concordancia con la
poiitica de austeridad trazada Y buscando armonizar la politica de equidad interna
con las nuevas funciones ¥ responsabilidades que deben cumplir los funcionarios

1. Requerimientos H. Alfredao Serrano.-

2.1- ¢Cuanto tiempo llevo ei disefio, los estudios Y la ejecucion misma de Ia
“desvinculacién del personal del Banco Central del Ecuador?

El personal del Banco Central del Ecuador en el afig 1992 era cercano a siete mil

servidores. En una primera fase de reduccion de personal, desde 1992 hasta 1999
se desvincularon de |g institucion 4.219 servidores,

En el afio 2000, el BCE se vio obligade a eflaatuar otra reduccion de personal,
atento el nuevo esquema monetario, en donde se desvincule otro importante

numero de funcionarios. Para finales del afio 2003 Ia poblacion del BCE era de
1.077 empleados.

La Direccion de Recursos Humanos realizo el fevantamiento de informacion de los
&n-en el afio 2002. En el mismo afo se realizé unas

del Ecuador.

T

- 35~
Jefeals ;
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brocesos y subprocesos
cuenta la Institucion:

edor del 38%, can
ausales para iniciar e
Ecuador.

svinculacion se inicig e 2002 y

tucion mas de un ano de trabajo
Y Preparacion.

2.2- Existen numerosas quejas de que se han irrespetado |
los derechos de Iog empleados que fueron desvinculad
del Ecuador ; Cuales son las normas legales que uste
desvinculacion y liquidacion de fos empleados?

as normas fegales v
os del Banco Central
des aplicaron para [a

informe de |a respectiva unidad de
fecursos humanos, en ambos Casos siempre que se Cuente con los fondos

disponibles para el Pago de la correspondiente indemnizacion Y se produzea dicho

La Disposicién General Segunda de Ia Ley
monto de indemnizacion por eliminacion o Sup
PU2stOs sera por un monto de mil dol
mil dolares, en total.

antes mencionada establece que el
resion de partidas presupuestarias da
ares por ano de servicio Y un techo de treintq

Ademas, el sefor Secretario Nacional Técnico de I3 SENRES, mediante oficio No.

SEMRES-3-2004 02623 del 6 de febrero del presente afio, manifestd que el Banco

Central no debe remitir estudio alguno para Ia Supresion de puestos a Ia SENRES,
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En suma, el Banco Central del Ecuador aplico estrictamente |3
citadas de Ia Ley de I3 Ley Organica de Servicio Civil y Carre
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del S

Mayor certeza juridica contd con el flustrado dictamen del sef
del Estado,

s disposiciones antes
ra Administrativa y de
ector Publico y para
or Procurador General

2.3.- Con qué criterios se decidio a quignes S€ suprimiria ia  partida
presupuestaria? ; Kl Persenal desvinculado considera que fue discriminado

poredad, raza, sexo o POr su calidad de fepresentantes de lag Asoaciaciones
o Federacion de Empleados?

Las razones para suprimir las partidas de| personal desvincyl
técnico, econémico y funcional, conforme lo ordena Ia Ley.
proceso técnico de seleccion que se realizé para
Presupuestarias en el Banco Central del Ecuador son los

ado son de orden

Los criterios del
la supresion de partidas
siguientes:

Formacian Académica_(25%_); Evaluaciones de Desempeiio (10%%): Valoracion
realizada por; Director de Proceso u Oficina, Comité o Subgerente General (25%):
‘aloracion realizada por. Gerente General, Gerente de Sucursal, Subgerente

General. o Director General, segin el nivel de reporte Y subordinacion jerarquica
(20%): Edad (10%); y, Antigiedad {(10%).

Raspacto de [a discriminacion aludidn nor el personal desvincul
rescatar que se definieron los factores de selecc
generales. sin mirar Ia condicion particular e persan
Banco Central del Ecuarlor a nivel nacional fue valorado dentro de este proceso de
seleccion, eg decir, no se discriming nj e Saparo a ningln servidar POr razenes v
£on motivo de: raza, Sexo, credo religiosa, filiacion politica, edad, condicion fisica o

POr ostentar una dignidad en las  Corparaciones Civiles que agrupan a las
Asaciaciones o Federacign de Empleados.

ndo. es necesario
in con criterios objetivos v
a alguna. Todo el Personal dal

2.4.- ;Cuantas Personas salieron con |a Supresion de puestos r

mes de febrero del afio en curso?  ;Cudl fue Ig
recibieron?

ealizada en el
indemnizacion que

Salieron 294 personas ¥ cada uno de efing rerihig Ia indemnizacion Gue estipula ia
Oisposicion Transitoria Segrinda de a1 Ry Organica de Servicio Civil v Carrera
Fdministrativa y e Unificacion y Homolosacion de 1ag Remuneraciones do! Sector
Piblico. conforme a )3 lista que se adjunta.

2.5- ;Cudl era el sueldo mensual de la ingeniera Maria de Lowdes Andrade y
cual fue el monto de Ia indemnizacion ue recibio?
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ar en el Banco Centrg! del
el 9 de febrerp del afo en

. ario 1 en fa Direccign
de Inversiones, Su remuneracion mensuat unificada bruta fue de US$ 1.747 28

luego de efectuados los respectivos descuentos, sy Remuneracion Mensual
Unificada Liquida fue de US$1,433.72.

La liquidacion de haberes de Ia Ing. Andrade, dentro de ta que se registra la
indemnizacion que por ley de corresponde, es |a siguiente;

Maria de Lourdes Andrade Baquero

Haberes

Indeminizacién 23.000.00
Haberes mes de fehrero 1.09:.78
Fondo de Reserva 23.683.80
Anportes personales Fondo Pensiones

mas Intereses 8,971,905
Vacaciones no gozaras -
Total; 56.750,53

A este valor debe descontarse las obligaciones de dicha ex servidora para con el
Banco Central de| Ecuador.

26.-  iCémo influira en el pfesupuesto institucional Ia supresién de puestos y el
maonto pagado por las indemnizaciones?
El monto at que alcanzd la reduccion de masa salarial fue de USD 5.9 MM, valor

Que se vera reducido el presupuesto institucional en log proximos arios. £ vaior
total pagado en indemnizaciones fue de USD 4.8MM.

La diferencia entre e monto de reduccion de masa salarial y el monto pagado en
indemnizaciones constituye el ahorro en (3 ejecucion Présupuestaria de este afg.

Dejo asi atendidos los requerimientos de informacion formulados
Oiputados y cumplo en los mismos términos con e ofrecimiento
sefor Presidente del Directorio del Banco Ce
No. DBCE-0326-2004 de 5 de marzo de 20041,

nor tos sefiores
efectuado por ei
ntral del Ecuador que obra de oficio

Alentamente_,__

-







OFICINA TPsTO NOMBRE Indeminzacién
Quitg 1880)ALBAN RUIZ JUAN FRANCISCO 17,000.00 |
Duith 2260/ ALMEIDA ARROBA MARIA REBECA 19,000.00
Quito 1630/ALMEIDA TORRES MARIA FERNANDA 14,000.00
Quitn 3150/ ALVAREZ MOYA GONZALG EDMUNDO 20,000.00
Quito 3130|ALZAMORA ALZAMORA CARMITA JACKELINE 21,000.00
Quito 3420]ANDRADE AYALA CARLOS FERNANDO 9,000.00
Quito 3710/ ANDRADE BAQUERQ MARIA DE LOURDES 23,000.00
Quitg 3740]ANDRADE JAIME MYRIAM LOUGE 22,000.00
Quito 3910]ANDRADE PORTILLA SONIA JOHANNA 5,000.00
Quito 5230/ ANDRADE VILLOTA ABDON ADALBERTO 15,000.00
Quito 6550)/ARROYO LEON ELIZABETH DEL CARMEN 22,000.00
Quito 6830|AVELLAN CARDENAS SIMON NAPOLEON 18,000.00
'Quito 7700]AYALA CEVALLOS CRISTINA LITSA 16,000.00
Quito 7740JAYALA PALACIOS MARIA DE LOS ANGELES 17,000.00
Quito 11170 BERMEO CORDOVA SILVIA XIMENA 15,000.00
Quito 11800,BETANCOURT FLORES HUGH FERNANDO 17,000.00
Quifo 11980|BOLANOS CORONEL LOURDES ELIZABETH 16,000.00 |
Quito 14270|CABRERA GONZALEZ PATRICIO ALEJANDRO 17,000.00
| Quito 17870]CARDENAS MARTINEZ MARIA EUGENIA 18,000.00
Quito 17970/ CARDENAS MOSQUERA ELIZABETH 16,000.00
Quito 18140]CARRERA FLORES APARICIO ALFREDO 18,000.00 |

" [Quito 18570]CARRILLO ASITIMBAYA JUAN MANUEL 16,000.00 |
Quito 19480|CARRILLO FRANCISCO JAVIER 17.000.00
Quito 18730/CARRION REVELO ALDA ELVIRA 18,000.00
Quito 19530|CASARES OLMEDO PATRICIO FERNANDO 15,000.00
Quilo 19710]CASTELLS GONZALEZ MARIA SONSOLES 16,000.00
Quito 21290|CEDENO LOPEZ LUCIA ALEXANDRA 16,000.00
Quits 21620|CEVALLOS PABON TITO GUSTAVO 13,000.00

-|Quito 25430|CHECA PILATAXI NELSON RAMIRO 13,000.00 |
Quito 22580|COBA BUSTILLOS FABIARN ARCESID 19,000.00
Quito 22360|COLLAHUAZO AMBAS ANTONIO RUBEN 24,000.00
Quito 23560/ CORNEJO CASTRO ISABEL DEL CARMEN 13,000.00
[Quito 24370/CORREA AGUIRRE SONIA MARGARITA 17,000.00
Quito 24190)CORREA DELGADO MARIA DOLORES 16.000.00
[Quito 24910|CRUZ GUANUNA PEDRD GONZALO 18,000.00 |
Quito 27340|DAVALOS CORONEL GISELLA MARIA 17,000.00
Quito 277001 DAVILA PLAZA ARMANDO ISAAC 16,000.00
[Quito 27350|DE LA TORRE MUNOZ CARLOS ALBERTO 9,060.00
Quito 29080]DE PAOLI CORREA ATILIO 12,000.00 |
Quito 29690| DOMINGUEZ CALDERON MARIA DEL CARMEN 15,000.00
Quito 29560|DROUET CEDENO FERNANDO XAVIER 16,000.00
[Quito 32010{ESCOBAR PEREZ LUIS ANTONIG 15,000.00
Quito 32410/ ESPINOZA LEON ALVARG JAVIER 22,000.00
Quito 33260,ESTRELLA ALBAN RAUL GERMANICO 12.000.00 |
_OTJito J2670|FAJARDO YEPEZ ANA BEATRI|Z 17.000.00
[Ouito 34240/FERNANDEZ ORELLANA CESAR ARTURO 13:000.00
Duitn 24420{FIERRO DE LA TORRE MOMICA P_/\UL 15,000.00
Duito 35380]FRANCO VALENCIA BLANCA ISABEL 1G,000.00
Quito | I5760|GALARZA MORENOD JANETH MERCEDES

GOMEZ MORAL FRANCISCA MERGY

U TIERREZ VALVERDE MIRIALT GreiiA
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S DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
RIMIERON EL 9 DE FEBRERO DE 2004
Q POR INDEMNIZACION Y PROMEDIO)

OFICINA [PSTO [NOMBRE . Indeminzacion
Quito 43390} HEREDIA MANCERO MARIO FERNANDS 16,000.00
Quito 43790|HERRERA GUERRERO HERMOGENES AGENGR 12,000.00
Quito 44300 HIDALGO SANTIANA VICTOR EDISON 14,000.00 |
Quito 44260/HOLGUIN ARIAS HORACIO REEVES 21,000.00
Quito 45690 JACOME CAMPANA EDUARDO GEOVANNY 16,000.00
Quito 45760]JARAMILLO ARIAS CARLOS EDUARDS 16,000.00 |
Quito 45650 JARAMILLO CAMPANA MARIO GERMAN 17,000.00
| Quito 45910 JARAMILLO PROANO MONICA PAULINA 13,000.00
Quito 46140]JIMENEZ VALENCIA RAUL VAN 19,000.60
Quito 49710|LANDAZUR| LOPEZ MONICA ALEXANDREA 14,000.00
Quito 4B570}LARA PEREZ WILMER FABIAN 8,000.00
Quito 48430]LEON EGAS WALTER OLGER EFREN 19,000.00
Quito 48640|LEON GUIJARRO JUAN FERNANDO 13,000.00 §
Quito 49870|LOGACHO GUAPI EDITH DEL ROSARIG 16,000.00
Quito 49770|LOPEZ MUNIOZ ANGEL FERNANDO 17,000.00
Quito 50810JLUCERO ROMERO SILVANA IVETT 18,000.00
Quito S0900|LUDENA GRANJA MARGOTH ELENA 15,000.00 |
Quito 50610/LUZURIAGA BUITRON MARIA FERNANDA 9,000.00
Quito 52360 MALDONADO MINO MONICA GECILIA 20,000.00
Quito 52900/MANCERO BUCHELI MARIA ISABEL 22,000.00
Quilo 52950(MANCERO GALLEGOS MARIA AUGUSTA 18,000.00
Quito 53140[MANCHENO MONTERO LUIS BAQUERZS 15,000.00
Quity 57950|MOGOLLON ROJAS JORGE FERNANDGS 22,000.09
Quito 5E620|MONCAYO DURAN OLGA CRISTINA 24,000.00
Quito 58400|MONTALVO JARAMILLG ISABEL ALEXANDREA 12.000.00
Quito 60220|MORA CEVALLOS NANCY LETICIA 17.000.00
Quito S0370|MORALES CARRERA JUANA ROSA 16,000.00
Quito 61190/ MORALES CEVALLOS GLORIA ITHAMARY 16,000.00
Quito 60760/MOREJON RIVAS LIDA MARIA CLENA 17,000.00
Quito 60551)MORENO ANDRADE RENE VINICIO 9,000.00
Quito 61310)MOYA VARELA EDGAR ROBERTO 13,000.00
Quito 62660)NARANJO CHIRIBOGA LUIS ARMANDO 26,000.00
Quito 52710|NARANJO ESPIN VITALIA GENOVEVA 15,000.00
[Quito 62770|NAVARRETE QUINTEROS EDISON WALTER 12.000.00
Quito 63100, NAVARRETE QUINTERGS MILTON VICENTE 21,000.00
Quito 63241/NAVARRO IZURIETA JENNY FERNANDA 13,000.00
Quito £4050]OBANDO CASTRO CARMELA DE LOS ANGELES 26.,000.00
Quito 65440]OQUENDO ROBAYO LUIS EDUARDO 18,000.00
Quito 65450/ ORTEGA MERA FRANCISCA JANETH 18.000.00
Quito 65480 ORTIZ HERRERA NANCY GUADALUPE 17,000.00
Quite 85130]ORTIZ VILLACIS MIRIAM PATRICIA 26,000.00
Quito 65791]0OSEJO CADENA NELLY TERESA 13.000.00
Quito 66230|PABON GRIJALVA NANCY CECILIA 17,000.00
Quito 68840|PALACIOS ROMAN RUTH AMERICA 13,000.00
Quito 09150[PAREDES JIMENEZ DAVID ANDRES 11,000.00
Quito 69580|PASTOR NUNIEZ JUAN CARLUS 15,000.00
Quito 69070|PELAEZ JARRIN TELMO EDUARDG 14,000.00
[Quito 69300|PENAHERRERA ECHEVERRIA GABRIEL 13.000.00
Quito 59540|PESANTEZ SAMANIEGO ALICIA LEONOR 20,000.00
Quito 70540[PICO VILLACRES ALBA TITINA 10.000.00
) TRATRPILPE TOAPANTA ENRIDUE I POL TG 19,000 0,
Ouity To1a0|P |
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OFICINA [PSTO INOMBRE indeminzacion
Quito 71870|PROANIO CARVAJAL EDWIN FLORESMILG 17,000.00
Quito 72140|PROANQ SALAS IRENE PATRICIA 7.000.00
Quito 71900|PROANO ZARAGOSIN EDUARDO WASHINGTON 19,000.00
Quito 72801|QUIANCHA CANENCIA SEGUNDO AURELIO 19,000.00
Quito 73050]QUINTERO BENITEZ HECTOR ENRIQUE 17,000.00
Quito 73301|RAMIREZ SOLORZANO JORGE WASHINGTON 7,000 .00 |
Quito 73530]RAMOS CALLE PEDRO ALONSO 17.000.00
[Quits 73890|REAL SALAZAR ALEJANDRO GUALBERTS 15,000.00
Quito 74200|REVELO BENALCAZAR CARLOS ALBERTS 15,000.00
Duito 76040|RIOFRIO SUAREZ ISABEL MARIA 14,000.00
Quito 75440\ RIVADENEIRA GALARZA WILLIAN 20,000.00
Quito 75650/ RIVERA PALADINES JAQUELINE SOEIA 18,000.00
Quilts 75540|RIVERA PALADINES MARITZA JUDITH 26,000.00
Quito 76980|RODRIGUEZ CHECA JAIME LEONIDAS 18,000.00
Quito 77610|ROJAS CELI LUIS MAURIGIO 17,000.00
Quito 78570|ROMERO RIVERA DIEGO ROBERTG EDUARDO 19,000.00
Quito 78490|ROMERO ROMERO FELICIA DE LOURDES 17.000.00
Quito 79520|ROSERQ CASTILLO MARCO FRANGISCO 17,000.00
Quito T98B0|RUALES OBANDO GUILLERMO MARCELG 10,000.00 |
Quito 79750|RUBIANES MORALES LUPE ELIZABETH 25,000.00
Quito 76060|RUEDA JARRIN MARCELO ANTONIG 15.000.00
Quito 81870|SALGUERO LLANGS MAGALLY DEL CONSUELO 15.000.00
Quito 81291|SANCHEZ BOHORGUEZ ZULAY ETELCLOYDE 8,000.00
Quito 83150{ SANTAMARIA VELASGUEZ LUGY 13,000.00
Quito 834201 SANTILLAN VENEGAS CARLOS ALBERTO 10,000.00
‘Quito 82940) SCHNEIDER SALGADO ERIC ADOLEQ 18,000.00
[Ouita 83370|SILVA ALBUJA THANYA PAULINA 13,000.00
Quito 83830|SILVA SALTOS RUTH JUDITH DEL GARMEN 21,000.00
Quito 84170]SOLIS CHIRIBOGA MARIA LILIANA CRISTINA 16,000.00
Quito 86110| TAPIA GALARRAGA LORENA CONCEPCION 16.000.00
Quito 86430 TENORIO TENORIO SALLY LEGNORA 19,000.00
Quito 88030/ TORRES ARMENDARIZ MARCO ANTONIG 11,000.00
Quito 88610/ TORRES MIGUEL EDUARDO 17.000.00
Quito 89000} TROYA ITURRALDE JOSE ALEJANDRG 12,000.00
Ouito 88980| TUFINO LOPEZ NARCISA DE JESUS 15.000.00
Quito 89330| TUTASI PAZ Y MINIO MARGARITA FRANCIA 11,000.00
Quito 90980 VACA ARAUZ MARIA PATRICIA . 17.000.00
Quito 91180|VALENCIA STACEY IVAN SANTIAGO 13.000.00
Ouito 91620|VALLE ARANCIBIA ANGELICA MARIA 17,000.C0
Quito 91510|VALLEJO PROANG EDWIN RODRIGO 19.060.00
Quito 92370|VEGA ALEGRIA SEGUNDO FILOMENTOR 17,000.00 |
[Quito 93070/VELASQUEZ KUFFO KENIA MELIDA 18,000.00
Quito 95840|VILLACRESES VILLAFUERTE GALD PATRICIO 19,000.00
Quito 95610|VILLAGOMEZ CARRASCO MARIA ELVIRA 16,000.00
Quito 95600|VILLAGCMEZ CEVALLOS BYRON ALFREDOQ 16,000.00
Quito 95340 VILLALBA ULLOA DAVID LEONIDAS 14,000.00
Quito 96011VILLARROEL MOREND LUIS ALFGNSO 13,000.00
Quito $7100|VITERI POLIT BYRON JAVIER 15,000.00
Cuito 95990| YACELGA ANDRADE NELLY DEL PILAR 19,000.00
Quitg 977001YEPEZ REGALADO ALEXANDRA IRENE
S S ARG (UNEZ AT L DL COMSUCLO
R 19752 |BELTRAN BELTRAN JOSE GUILLERMO
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OFICINA |PSTO [NOMBRE Indeminzacion
Guayaquil |  930[AGUILAR ALVEAR GLORIA 15,000.00
Guayaquil | 1380|ALAVA RAMIREZ VILMA FRANCISCA 13,000.00
Guayaguil | 2080{ALAVA VALENZUELA PATRICIA 15,000.00
Guayaquil |  530JALBAN YANCE ROSA 17.000.00
Guayaquil | 2570]ALONZO MEZA EDITH MARLENE 20,000.00
Guayaquit | 3300[ALVEAR LOPEZ RAMON MARCOS 21,000.00
Guayaquil | 4930[ANGULO SAA ROSA VICTORIA 16,000.00
Guayaquil | 5460|APARICIO TERAN ALDO CIRO 15,000.00 |
Guayaquil | 6760|ASAN WONSANG JOSE RICARDO 16,000.00
Guayaquit | 8970|AVILA LOZANC MIGUEL FEDERICO 21,000.00
,fL Guayaquit | 7590|AYALA BAIDAL JOSE ENRIQUE 17,000.00
B2 Guayaquil | 8330[BAIDAL FIGUEROA JOSE LUIS 21,000.00
Guayaquil { B430[BALAREZO PINOS DIEGO 17,000.00
Guayaquil | 9020|BAQUE VELEZ NARCISA PATRICIA 18,000.00
Guayaquil | 10890|BARZALLO CEDENO LUIS ENRIQUE 15,000.00
Guayaquil | 10470 BENALCAZAR ALVAREZ JOSE FRANG 18,000.00
Guayaquil | 12420/ BORJA BARRAGAN LAURA CECILIA 21,000.00
Guayaquil | 12910|BRAVO MARTINEZ JOHNNY FRANGIS 14,000.00
Guayaquif | 12700|BRAVO RAMIREZ MARIA LORENA 17,000.00
Guayaguil | 13010[BRAVO VIVAR CARLOS ALBERTO 17,000.00
Guayaquil | 13300|8UENDIA ESFINOZA NORKA ESMERA 16,000.00
Guayaquit | 16660/ CAMPOS ROMERO CLEMENTE ARTUROD 16,000.00
Guayaquil { 16500|CAMPOS VALVERDE GRACIELA 16,000.00
Guayaquil | 16770|CAMPGVERDE ZAMBRANO GINA 23,000.00
Guayaquil | 19660|CASIERRA ORTIZ MYRIAM AURELIA 20,000.00
Guayaquil | 19610]CASTILLO CONTRERAS CARLOS 16,000.09
Guayaquil | 27040|CHONGQUI PORTILLA EDISON E 20,000.00
Guayzquil | 23480| CORDOVA VERA EDILMA MAGDALENA 17,000.00
‘ Guayaquil | 24670|CRESPO FAJARDO JORGE ALBERTO 16,000.00
o Guayaauil | 27420/ DAVALOS HINOJOSA ANGEL FERNAND 9,000.00
Guayaquil | 29290(DE LA CRUZ ORELLANA VILMA 16,000.00
Guayaquil | 28540|DE SANTIS NEIRA JUAN OSCAR 23,000.00
Guayaquil } 28180| DELGAGO CABRERA ITALIA SEMIRA 22,000.00
Guayaquil | 29140|DELGADO CEVALLOS DAYS| 15,000.00
Guayagquil | 29860 DROUET CORTEZ OBDULIO EFRAIN 22,000.00
Guayaquil | 32540|ESPINOZA JIMENEZ FRANKLIN 18,000.00 |
Guayaquil | 34610{FLOR SUAREZ MAGALI ALEXANDRA 15,000.00
Guayaquil | 35980{FREIRE PAREDES MARITZA 17,000.00
Guayaguil | 37230]{GAGLIARDO LOOR GALIA ISABEL 15,000.C0
Guayaquil | 37450]GARAICOA RODRIGUEZ MARITZA 19,000.00
Guayaquil | 38210{GARCIA MELGAR KARLA MINERVA 18,000.00
Guayaquil | 38350|GARCIA PALOMING SONIA MAGALLY 20,000.00
Guayaquil | 40310|GOMEZ ORTEGA JOSE MANUEL 18,000.00
Guayaquif | 40120|GONZAGA TAMA JAVIER ENRIQUE 21,000.00
Guayaquit { 40570|GRUNAUER SANTA CRUZ JUAN CARL 16,000.06
Guayaquil | 39260|GUILLEN JARA JOSE ALEJANDRO 15,000.00
Guayaquil | 42440|GUZMAN DARGQUEA GINA LORELLA 24,000.00
Guayaquil | 44240{HINOJOSA BAQUERIZO CARMEHN 16.000.00
Guayaquil | 45060[{ZURIETA MEDINA HENRY 16.000.00
Guavaquil | 45090[JARAMILLO VALAREZO AMADA 15,000.00
Guavaquil | A5120] HIDMN OCHDA LUIS VAN 16,0000
[Guayzaui | <5530]JOHNSON ALVARADD CRISTOBAL 19.000 00
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NCO CENTRAL DEL ECUADOR

OFICINA |PSTO NOMBRE Indeminzacién
Guayaquil | 47100[LABORDE MAYORGA LILIAN CECIGE 19.000.00
Guayaauil | 47090 |LAINEZ MALAVE MIRIAM 22,000.00
Guayaquil | 47890|LAINEZ MEDRANO PEDRO JACOBO 16,000.00
Cuayaquil | 51280[LLANOS GARCIA AGNELIO VIRGILI 18,000.00
Guayaquil | 50170|LOPEZ ANZULES FERNANDO 16.000.00
Guayaquil | 50130[LOPEZ CASTILLO JOSE LUIS 13,000.00
Suayaquil | 49550|LOPEZ GUTIERREZ HEGTOR RAFAEL 17,000.00
Guayaquil | 50730|LUCAS PARRALES VALERIO TEOBALDO 18.000.00
Guayaquit | 52450{MALDONADO JARAMILLO JULIO LUIS 17,000.00
Guayaquit | 55010|MARRIOT GARCIA FRANCISCO XAVIER 5,000.00
Guayaquit | 54350{MARTILLO MARTILLO OLGA 10.000.00
Guayaquit | 54100{MARTINEZ ARREAGA JUAN ANDRES 19.000.00
Guayaquil | 55040{MAYORGA FLORES WILLIAM ARMAND 16,000.00
Guayaquil | 55430|MEDINA CORREA SEGUNDO MANUEL 19,000.00
Guayaquil | 56740|MENDOZA JAENS DAVID ALBERTO 15,000.00
Guayaquil | $6430]MENDOZA SAN MIGUEL ROGER 15,000.00
Guayaquil | 57010|MERA REYES NELSON EDULEO 16,000.00
Guayaquil | 57750]MIRANDA BERNABE EDUARDO FELIX 13,600.00
Guayaquil | 58640|MONGE VALVERDE JACKELINE M 19,000.00
Guayaquil | 59260{MORA ARIZAGA ALFREDO SEGUNDING 17,000.00
Guayaquif | 61260]MORA GUERRERO EVANS SAJD 16,000.00
Guayaquil | 60920]MOREIRA MARTILLO RAUL FRANCISCO 18,000.00
Guayaquit | 61690]MOYA CASTRO RAQUEL 28,000.00
Guayaquit | 62420IMURILLO BURGOS ANTONIO FELIX 16,000.00
Suayaquil | 62630\ NARANJO ALVAREZ FELICITA DELCARMEN 16.000.00
Guayaqui[ 63541 |NEIRA DEL PEZO HOLGER 15,000.00
Guayaquil | 64130|OCHOA ANDRADE NELSON BOLIVAR 17.000.00
Guayaquil | 54181[OLMEDO RON FREDY RENAN 13.000.00
Guayaquil | 66570|PACACIOS GOMEZ GRELIA HAYDEE 19,000.00
Guayaquil | 69010]PALMA CORRALES NORA 15,000.00
Guayaquil | 67300|PARRALES CUESTA EDISON JOSE 22,000.00
Guayaquil | 69020[PENARANDA JARA HEGTOR 17,000.00
Guayaquil | 71590[PRADC ORELLANA JULIO CESAR 18,000.00
Guayaquil | 74210|RENDON JALUFF IVONNE 15.000.00
Guayaquil | 74770|REZAVALA MORAN GERARDO MARCOS 18,000.00
Guayaquil | 75940|RIVADENEIRA COELLO TERESA 16,000.00
Suayaquil | 74630[RIVAS AGUILERA GLADYS DE LOURDES 14,000.00
Guayaquii 75%40IRODRIGUEZ ARNIIOS SEGIUMNDO 18 000 .00
Guayaquil | 75210|RODRIGUEZ CASSANELLD JORE Gl 16.000.00
Guayaquil | 75370[ROSERO PALACIOS VICENTE ROPIIEG 22.000.00
Guayaquil | 79890[RUIZ BRIONES MEDARDO ANGEL 18.000.00
Guayaquil | 81810]SAAVEDRA ANGULO JOSE RICARDD 15,000.00 |
Guayaquil | 80590| SALAZAR QUINTANA MARCO EDUARDO 22.000.00
Guayaquil 81010|SALVADOR MANTILLA SANDRA 18,000.00
Guayaquil B1380|SANCHEZ BENITEZ LIGIA 22.000.00
Guayaquil 81281 |SANCHEZ HAON HUMBERTINA DEL P 16,000.00
Guayaquil 81900|SANCHEZ LUCIN ALBERTO JUSTIND - 15,000.00
Guayaquil | 82150[SANCHEZ ZUNIGA JUAN 18,000.00
aayaquil 83570[SIGUENCIA REYES LEONOR MARLEN 16,000.00
Guayaquil 84700|SOTO DE LA TORRE SEGUNDQLON{\‘ASIS 1Q 000 nn
Fuayaaull | 850 SUAREZ ESTPADA JULIO Cn 110 4.000 00
iSusvaauil | 8£050
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OFICINA |PSTO |NOMBRE Indeminzacidn
Guayaquil | 86460| TENORIO QUINONEZ JORGE 17,000.00
Guayajuil | 86530{TERAN MOMNTESDEOCA ANITA DEL ROCIO 15,000.¢0
Guayaquil | 88670| TORRES ANDRADE GUILLERMO EFREN 15,000.00
CGuayaquil | 37980| TORRES FIRMAT KATTIA 15,000.00
Gusyaquil | 88550[ TORRES JIMENEZ DIANA MAYRA 15,000.00
Guzyaquil | 88680|TORRES RIVADENEIRA LENIN 15,000.00
GSuayaquil | B3500| TRIANA GARCIA CARLOS MANUEL 16,000.00
Guayaquil | 89900{UBILLA MANCHRENO MARIA TERESA 22,000.00
Guayaguil | 89580{UBILLA RODRIGUEZ VAN JAIME 17,000.00
L Guayaauil | 93680|VELASCO CHANO SILVIA MARIUX] 1,000.00
' /E Guayaquil | 94230(VERA POGO CARLOS PORFIDIO 16,000.00
' Guayaquil | 95020|VILLA AVALOS VICTOR RUGO 13,000.00
Guayaquil | 96670[VIZUETA RONQUILLO LIDIA MARJORIE 21,000.00
Guayaquil | 9718¢|YANEZ MEDINA WILFRIDO ERNESTO 17,000.00
Guayaquil | 97780{YEPEZ LOPEZ JOSE FERNANDO 16,000.00
Guayaquil | 98750{ZAMBRANO BORRERO VICENTE EDUARDO 17,000.00
Guayaquii | 98120|ZAMBRANO MANJARREZ EDUARDO BE 14,000.00
Guayaquil | 98200{ZAMBRANO MENDOZA CIRO ARQUIMIDES 19,000.0C
Guayaquil | 99420|ZERDA BARRENO ELSIE RUTH 16,000.00
Cuenca 26480{CHAPA VASQUEZ MANUEL MARIA 16,0600.00
Cuenca 22831ICORDERO DIAZ CARLOS IVAN €,000.00
Cuenca 24170{CORRAL SOJOS RUTH MARGARITA DE FATIMA 25,000.00
Cuenca 27590{DAVILA VAZQUEZ JORGE EDUARDO 15,000.00
Cuenca 41410)GUARTATANGA UYAGUARI ORFELINA 18,000.00
Cuenca 49620|LOPEZ CRESPQ CECILIA RAQUEL 16,000.00
Cusnca 52310|MALDONADO CAMPOVERDE JOSE CORNELIO 18,000.00
Cuenca 99250 |MORALES ESPINOZA CARLOS EFRAIN 14,000.00
B : Cuenca 60790|MORENG CALLE EDDISON MARTIN 18,000.00
;“ Cuenca 65370]ORDONEZ PATINO JOSE ABRAHAM 17,000.00
e Cueanca 57260|PARRA SEGOVIA MARCELO TEODORO 17,000.00
Cuenca B8900|PERALTA CONTRERAS JUAN RENE 15,000.00
uenca 74500|REYES COELLO MARIA EULALIA 18,000.00
Cuenca 784B0|ROMERO CUESTA JOHNNY GERARDO 10,000.00
Cuenca 85050|SOLIS CARRION CRISTOBAL RENAN 14 000.00
: PROMEDIO 16,438.78
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DR. SILVIO NAJERA VALLEJO

1

SENOR DEFENSOR DEL PUEBLOQ

Los suscritos, l‘uncionarios del Banco Central del Ecuador, Dirigentes
Laborales de FEDECENTRAL y de la Asociacion de Empleados Quilo,
conforme acreg{i!amos con los nombramientos que adjuntamos,
comedidamente comparecemos anie usted, en base de los articulos 23 No.
15 de la Constitucion de la Republica, 28 de la Ley de Modernizacion de
Iistado y 14 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, y preseniamos

las siguientes QUfJA y peticion:
}

ANTECEDENTI;ES

|
Jil dia 9 de febrero de 2004, fuimos despedidos masivamente de nuestros
puestos de trabajo, por el Gerente General, Licon. Leopoldo Béez, en forma
. inhumana e ilegal, aproximadamente 400 empleados de carrera del Banco
Central del licuador, quienes representamos a una poblacion importante de
la Institucion con'| un promedio de 15 afios de servicio.
| .
Para la ilegal desvinculacion, la autoridad aduce que se fundamenta en la
disposicion del Art. 66 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Pithlico, | argumentando, adicionalmente, que la Direccion de
Recursos Humanos de la Institucion ha certificado la existencia de razones
de orden técnico; econdmico y funcional para proceder a la supresion de
nuestros puestos. Sin embargo en las notas de despido que se nos hizo llegar
no se sefala estas razones técnicas y funcionales en que se fundamenta la
eliminacion de nuestros puestos de trabajo violentando de este modo lo que
disponen los articulos 24 No. 13 de lag carta Magna y 31 de la Ley de
Modernizacion del Estado,

Iin todo caso, seror Defensor del Puchlo, ¢l despido de nuestros trabajos,
del que hemos sido victimas, conlleva evidente violacion de¢ nuestros
derechos humanos prolegidos por la Constitucion de la Republica, !a!aQ

|

| 1
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como, el derecho al trabajo, el derecho a la justa remuneracion que cubra P
nuestras necesidades y las de nuestras familias, previstos en el Art. 35 de la fine

Constitucion a’ei la Republica; el derecho a que el Lstado propenda a
disminuir la desocupacion; el derecho a la intangibilidad de los derechos de
los trabaj'adores,f el derecho a la asociacion, el derecho de organizacion de
los trabajadores) derechos y garantias todos estos amparados por la norma
constitucional #ltimamente mencionado (art. 35).

De la misma manera se ha violentado nuestros derechos al normal
desempefio de lla funcién ptiblica; hemos sido hostigados, perseguidos,
vigilados; se nos ha privado de nucstros equipos de trabajo y computacion,
violado nuesiro correo electronico, amenazados y humillados, y hemos sido
victimas de (ratamiento despiadado, abusivo 'y discriminaforio,
procedimienios 'Idegradantes que han conllevado violencia psicologica y
coaccion moral que atenla conira el derecho previsto en el numeral 2 del
Articulo 23 del texto constitucional. Se ha violentado el derecho de quicnes
desempeliamos funclones dentro de los organismos laborales.

Curiosamente y a pesar del criterio de la Direccion de Recursos Humanos,
que no se nos ha hecho conocer en detalle, de que habria situaciones
(écnicas y econdmicas para proceder a la supresion de nuesiros puestos de
{rabajo, se convoca simultdneamente sin embargo, como lo comprobamos
de los recortes; de prensa adjuntos, a la presentacion de carpetas de
candidatos a ocupar puestos en el Banco Central del Ecuador, asi reclutar
Nuevo personal gue ingresaria a la Institucion.

De la misma manera mientras a nosolros se nos separa, las autoridades del
Bunco permitiefpn‘ y autorizaron el reingreso mediante contralos, a decenas
de ex-servidores que dejaron la institucion tras acogerse a todos los
heneficios de la jubilacion, ademds de haber percibido sus liquidaciones y
compensaciones; beneficidndoles con pagos relroactivos de los aumenlos
salariales mediante cheques de pagaduria (jubilacion y prorroga de
funciones de Miguel Robayo y Mauricio Yépez). Como usted conslatard, con
ello se violenta nuestro derecho a la igualdad de oportunidades y a la
igualdad de tratamiento ante la ley, protegido por la norma constanie en el
numeral 3 del articulo 23 de la Constitucion de la Republica.

Cabe mencionar también, sefor Defensor del Pueblo que, ademds del trato
despotico y humillante del que hemos sido objeto, se han desconocido
clementales derechos protegidos tamhicn por {a constitucidn como ¢S u{Q

2
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; IL 0 alla Justa remunefac.mn y de gue nadie puede scr obligado a el
rabajar sin el correspondiente. pago, como es el caso de no haberse *

liquidado horas extras laboradas en ¢xceso, Jo cual contraviene la
disposicion contenida en el numeral 17 del articulo 23 de la Constitucion

que d‘xce que ningund persond podrd ser obligada a realizar un trabajo
gratuito 0 forzoso. |

De forma abusiva; jrrespetuosa y humillante hemos sido evaluados en
nuestro rabajo mediante un sistema de ponderacion donde el 45 % de la
evaluacion queda a criterio subjetivo del evaluador que en este caso sigue
siendo el In. Miguell Robayo, Director de Servicios Corporalivos y el mismo
[co. Leopoldo Ba're;, Gerenie General, ¥ el que no se nos da a conocer, ¥y lo
que es mas, sin fundamentarse en norma legal ni (écnica expresa alguna,
agravado 1odo ello con la circunstancia de que 1o se¢ nos ha permitido
ejercer nuestro derecho a la defensa, previsto €h la propia ley de Servicio
Civil y Carrerd \Administrafiva, lo que nos habria facilitado hacer
observaciones o de[?'vanecer crilerios de calificacion equivocados.

Ili ‘
No esta por demds, mencionar quc la inconsulla y arbitraria separacion de
nuestros (rabajos, conlleva implicilos perjuicios para el personal con varios
anos de labores Yy apoﬂaciones, en la Instituciones respecto de Jos derechos

a la Jubilacion | mismo que quiomdticamente  SC pierden  con la
desvinculacion forzo5a a la que nos han obligado.
|

i ,
Asf mismo le hacemos conocer que en oficio No. SENRES 2004 02551, de 5
de [ebrero 2004, suscrito por el Dr. Juan Abel Lcheverria L., secrelario
nacional técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico, s manifiesta que . o7 relacion al Art. 60 de la Ley de
Servicio Civil, “..en pingun caso las autoridades nominadoras, podran
suprimir partidas y cargos en pase a crilerios institucionales 0 facultades
discrecionales, creadas a través de normas y disposiciones internas... s ¥
que, en todo caso como paso previo debhen haberse realizado estudios que
determinen razones técnicas, economicas y funcionales , que justifiquen la
supresion del puesto, y que €5¢ informe debe remitirse a la SENRES para
que emila el dictamen correspondientc; cin embargo, sorpresivamcnte, en
informe posterior, violando €l principio fundamemal a la seguridad
juridica, la propid aquioridad  de SEENRES,  emile pronunciamiemo-
contradictorio, en Sk parle fundamenlal como demostramos. o !
documentos adjuntos.

3
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y REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y

; REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
CESACION DEL SERVIDOR INCURSO EN NEPOTISMO.-

La autoridad nominadora dispondra fa cesacién inmediata del servidor que ise

halle con este impedimento legal, sin que esto signifique supresidn de partida
presupuestaria ni cree la obligacion de indemnizarlo.

Ningtn scrvidor publico que se encuentre incurso en la prohibicion de
nepotismo sera objelo de supresion de pactida.

DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES.-

La SENRES rccomicnda finiquitar los Contratos de Servicios Ocasionales y de
otro tipo que establezcan relacion de dependencia.. Unicamente se procedera a
renovar contraios que se consideren estrictamente necesarios a través de un

estudio técnico efectuado por la propia Unidad de Recursos Humanos y que
cuente con la aprobacién de SENRES.

DE LAS VACANTES.-

Consccuentes con las normas y politicas de austeridad del Goblemo se
recomienda la supresion de puestos vacantes, accion que debera realizarse hasta
el 29 de febrero del presente ailo. Cada Institucion remitird un informe que
contenga el tipo de puestos vacantes que han sido suprimidos y los costos
presupuestarios que se reducen en los gastos de personal.

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS.-.-

Las Entidades y Organismos del Sector Piblico deben proceder a implementar el
Sistema de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Organizacionales, para
lo cual procederan a adecuar sus estructuras y elaborar los Manuales de
Clasificacion con la asesorfa de SENRES v, de ser necesario, con la
participacion de una Consultora calificada.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS UNIDADES DE RECURSOS
HUMANOS.-

De conformidad con lo que dispone el Art. 59 literal €) SENRES delega a los
Jefes o Directores de Recursos Humanos el cumplimiento y control de las
politicas constantes en este documento. e
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SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

De esta delegamon deberan informar permanentemente a SENRES incluyendo
las sugerencias y recomendaciones que consideren pertinentes.

Atlentamente,

Dr. Jua A e‘! vem:.rl{ '

SECRL A %ACIO\[AL TRCNICO — SENRES
VDG/ v

2004- 07
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REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO
DE RECURSOS HUMANOS Y REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
SENRES

OFICIO No. SENRES-D-2004 ()2 628

Quito,
Economista us £ T
T ’ ' rq G>
Leopoldo Baez Carrera. iy - O
GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR = = r"g
Presente n ! Rl
» on lkaall
r 3 . =T
. . . = - T
De mi consideracion: » oo o
. 3

Me refiera a su oficios Nos. SE- 0539 y 554-2004-04 00565 y 00583 de 4 y 5 de
febrero del 2004, con los cuales remite y pone en conocimiento copia del
pronunciamiento efectuado por el Procurador General del Estado ante consulta

elevada por su institucion en relacion a la supresion de puestos; y, solicita aclaratoria
del oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004.

Al respecto debo manifestarte que el Banco Central el Ecuador para los estudios de
supresiones de puestos debe sujetarse a fo que determina el articulo 66 de la Ley

Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico.

Especificamente en relacién con mi oficic No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero
de 2004, dirigido a su institucién, debo aclarar que por haberse tratado de un oficio
circular para todas las instituciones del Sector Plblico determinada por la Ley
Organica antes referida, para el Banco Central no son aplicables los literales b) y ¢},

hasta que la SENRES emita la normativa técnica de caracter general para la supresion
de puestos. *

Atentamente,

Or. Ju/z f{ ‘R d '
SECRETARIO ACION LTE ICOS RES

-

- SENRES - Salinas N17-50 y Bogold - Quito-Eruador
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DRNCO CENTRRLDELECURDOR

Quito, 5 de febrero de 2004
SE-654-2004

B4 005353

Doctor

Juan Abel Echeverria :
SECRETARIO NACIONAL TECNICO
Secretaria Nacional Técnica de Desarroilo de

Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
Ciudad

De mi consideracion:

Acuso recibo de su oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004,
ingresado en ia Secretarla General de! Banco Central del Ecuador el dia 5 del
mismo mes y afio, mediante el cual pone en conocimiento de esta institucion las
“politicas relacionadas con la gestién de recursos humanos ¥ remuneraciones en
1as Instituciones Ptblicas”.

Sobre el particular, cimpleme manifestar lo siguiente:

El articulo 118 de la Constitucién Palitica de la Republica al establecer cudles
son las instituciones del Estado, hace una clara distincién y separacién entre los
organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; vy,
los organismos Y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, entra los cuales -se encuentra el Banco Central
del Ecuador. )

De otra parte, el articulo 261 de la Constitucion Politica de la Republica
preceptda que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico con autonomia técnica y administrativa. En concordancia con la antes
citada norma, el articulo 70 de ta Ley Organica de Régimen Monetario y Banco
del Estado dispone que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de
derecho publico, de duracion indefinida, con autonomia técnica y administrativa y
patrimonio propio.

El articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva dispone:

“ia Funcién Ejecutiva comprende:

3) La Prasidencia de la Replblica, La Vicepresidencia de ia Republica
y las érganos dependientes o adscritos a ellas;
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b} Los Ministerios de Estado y los organos dependientes o adscritos
a elios;

¢) Las personas juridicas del sector publico adscritas a la Presidencia
de la Repubiica, a la Vicepresidencia de la Republica o a los Ministerios
de Estado; v, .

ch) Las personas juridicas del sector plblico auténomas cuyos 6rganos
de direccion estén integrados en su mayoria por delegados o
representantes de la Administracion Publica Central.

Los érganos comprendides en los literales a) y b} conforman ia
Administracién Publica Central y los érganos y las personas juridicas del
sector publico sefialadas en los demas literales conforman la
Administracién Publica Institucional de la Funcion Ejecutiva.

La organizacion, funcionamiento Yy procedimiento  de las otras
administraciones  publicas; de las funciones Legislativa, Judicial y
Eiectoral; y, en general de aqueilas entidades y 6rganos que no
comprende la Funcion Ejecutiva se regulan por sus leyes y reglamentos
especiales.”

£l Banco Central del Ecuador es una persona juridica distinta a la Prasidencia
de la Republicay ala Vicepresidencia de la Republica; el Banco Central del
Ecuador no es un Ministeric ni es un 6rgano dependiente o adscrito a una

Cartera de Estado; de igual forma el Banco Central del Ecuadar no es un érgano.

dependiente o adscrito a la Presidencia de la Republica, niala Vicepresidencia
de la Republica ni a los Ministerios de Estado, en efecto, la Constitucién Palitica
del Estado y la Ley Orgénica de Régimen Monetario y Banco del Estado definen
a1 Banco Central del Ecuador como una entidad auténoma que no tiene vinculo
alguno con el Gobierno sino que por el contrario, a través de una serie de
mecanismos previstos en nuestro ordenamiento juridico, asegura su total
independencia, es decir, garantiza que el Banco Central no responda a
directrices o intereses ajenos a su mision.

Finalmente, como se indicd el Banco Central del Ecuador si bien es una persona
juridica auténoma del sector publico, es menester aclarar que su drgano de
direccion no esta integrado por delegados o representantes de la Administracion
Publica Central, vale decir, el Directorio del Banco Central del Ecuador, 6rgano
de direccion de la institucién, no esta conformado por delegados personales del
Presidente de ia Republica o de algin Ministro de Estado, sino gue los miembros
del Directorio del Banco Centrat del Ecuador, como es de su conocimiento, son
nombrados o designados por el Congreso Nacional, de conformidad con el
articulo 262 de la Constitucién Politica del Estado.
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£n suma, el Banco Central del Ecuador es una entidad auténoma. que no forma
parte de la Funcion Ejecutiva, aspecto que fluye del andlisis de las disposiciones
constitucionales y legales consignadas; y, ademas del propio Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el Catastro de
Entidades del Sector Publico que obra det Acuerdo Ministerial No. 1 publicado en
el Registro Oficial (Suptemento) 322, de 21 de mayo de 1998.

Determinado asi que &l Banco Central del Ecuador no es parte de la Funcion
Ejecutiva, corresponde analizar la aplicacién del articulo 66 de la Ley QOrganica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos que, a la letra manda:

At 66.- De la Supresion de Puestos.- La supresion de puestos procedera
por fazones técnicas o econémicas y funcionales en los organismos y
dependencias de la funcién ejecutiva, se realizara previo estudio y dictamen
de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y las instituciones o entidades que no
sean parte de dicha funcion con el informe de fa respectiva unidad de
recursos humanos, en ambos casos siempre gque se cuente con fondos
disponibles para el pago de la coamrespondiente indemnizacién y se
produzca dicho pago al servidor removido.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones
sefialadas, podra prescindirse del dictamen o informe sefalados. La
supresién de puesto implica ia eliminacion de Ia partida respectiva y la

prahibicion de una posterior creacion del mismo cargo con igual o diferente

remuneracion.
E1 cambio de denominacién no significa supresion del puesto.”

De la disposicion legal transcrita se infiere que “en los organismos Y
dependencias de la funcién ejecutiva’, es indispensable contar con el estudio y
dictamen previo de 12 SENRES, en el que se acrediten razones técnicas o
econémicas y funcionales para proceder a la supresion de puestos; y, en
aquelias instituciones que no forman parte de dicha funcién del Estado, no se
requiere del informe de la SENRES para certificar las (azones antes invocadas,
sino que en su lugar se precisa de un informe de ia Unidad de Recursos
Humanos de la respectiva institucion. A renglon seguido el articulo 66 afade: "en
ambos casos” se requiere contar con fondos para el pago de la corrgspondiente
indemnizacion. Con dicha frase se reconoce de forma expresa e irefutable la
existencia de dos presupuestos distintos, cuyo tratamiento también difiere, a
saber: (i) organismos Y dependencias de la funcién gjecutiva de una parte,
donde es la SENRES la llamada a certificar las razones para una supresion de
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puestos; e, (i) nstituciones o entidades que no son parte de dicha funcién,
donde son |las unidades de recursas humanos quienes lienen tal atribucion.

Por ende, el Banco Central del Ecuador no requiere del estudio y certificacién de
la SENRES para suprimir una partida, puesto que, vale recalcar, el Banco
Central del Ecuador no forma parte de la Funcidn Ejecutiva, situacion que con
todo comedimiento debo indicar a su autoridad no fue considerada al dirigir el
oficio de la referencia at Banco Central del Ecuador, desliz que se explica por
cuanto extraocficialmente se nos ha informado que el mismo fue remitido como
una circular a las entidades del sector publico, sin efectuar un andélisis particular
de la naturaleza y estatus juridico de cada instiiucion.

Preciso también es recordar gue mediante oficioc No. SE-0539-2004 de 4 de
febrero de 2004, esto es, con posterioridad a la fecha de elaboracién de su
atento oficio, remiti a usted, sefior Secretario Nacional, el ilustrado criterio que
sobre la materia vertid el sefiar Procurador General del Estado, cuya opinién es
obligatoria, y en donde senala:

"En consecuencia, huelga la obviedad de que la Dispasicion Transiloria
Segunda no constituye un impedimento para que en la actualidad se

. leven a cabo procesos de supresion de puestos, siempre que, par una
parte, se cuente con fondos disponibles para el pago de Ila
correspondiente indemnizacién al servidor removido, y por otra parte,
existan razones econdmicas o técnicas y funcionales, justificativos éstos
que han de constar en el estudio y dictamen que en forma previa debe
elaborar la SENRES en el caso de los organismos y dependencias de la
funcion ejecutiva, o en el informe que también de modo previo debe emitir
la_respectiva Unidad de Recursos Humanos en el caso de las
instituciones v entidades que no forman parte de dicha funcién ejecutiva,
como es el caso del Banca Central del Ecuador.

... Sabre la base de expuesto, considero que 10s procesos de supresién
de puestos al amparo del articulc 66 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacidén de las
Remuneraciones del Sector Publico, no estan necesariamente atados ni
vinculados a la expedicién de la Escala Nacional de Remuneraciones
Mensuales Unificadas a que se refiere la Disposicion Transitoria Segunda
de dicha Ley, toda vez que la indemnizacién por supresién de puestos no
esta relacionada a la remuneracion del servidor. En_consecuencia, ng
existe obice legal para que actualmente el Banco Central del Ecuador ¢
cualquier otra institucién o entidad del Estado suieta a la Ley mencionada
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ut supra inicie, de conformidad con el citado articulo 66 ibidem, un proceso
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de desvinculacion a través del mecanismo de supresion de puestos, a cuyo

efecto la entidad de que se trate debe cumplir los requisitos establecidos
en la norma en ciernes.” : '

Con los antecedentes y elementos de juicio consignados en el presente oficio,
sefior Secretario Nacionai Técnico, sirvase aclarar que los procesos de
supresion de partidas en el caso de aquellas instituciones o entidades que no
forman parte de la Funcién Ejecutiva, cual es el caso del Banco Central del
Ecuador, no requieren del estudio previo y dictamen de la SENRES, particular
que ademas se servira poner en conocimiento de terceros que pudieren tener
interés en el particular.

Aprovecho 1a oportunidad para manifestar a usted mis sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

joe .
C.C. Procuraduria General del Estado

Presidencia del Directorio del Banco Central del Ecuador
Asesoria Legal
Secretaria General

' Gl subrayado cs nucstre.
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ANEXQO

JUZGAQO e

En Quite, a dieciocho de marzo del oo dos mil cuatro alas diecisiete horas con nueve
minutos. ante el seder Dr. Juan Carlos Cépeda Cassola. Juez Octavo de lo Civnil de
Pichincha Suplente ¢ Infrascrita Secretaria comparecen log sefiores: el sedor Dr. Silvio
Najera Vallejo, portador de la Credencial Profesional No. 1107 del Colegio de
Abogados de Pichincha ofrectends Poder o Ratificacién del sedor Luis Mauricio Rojas
Cali, el sedor Dr. Ancres Romero Alban, portador de la Credencial Protesional NO.
1381 del Colegiv de Abogados de Piduncha, Ofreciendo Poder o ratificacian, del senlor
Brocurader Judicial del Banco Central del Ecuador, Dr. Parricio Romero Barberis, v la
Dia Janet Robayo Garride, portadera de la credencial Profesonal NC. 4389 del
Colegia de Abogados de Pichincha Otreciendo Poder o Ratificacion de Ofreciendo
Dyder o Rarificacién dal Procurador Ceneral ded Estado; con ¢l objeto de llevar a cabo
{2 Audicacia Publica Al efecto el Juzzado per ser estos los dias 7 horas senalados en
providencia anterior da per wic:ada la presemte dilizencia y procede a conceder la
palabra al seftor Dr. Stlvio Najera. quien realiza fa exposicion verbal y dice: " Hace una
comparacion entre 1os requizitos de una Exhibicion y los requisitos que necesita y los

- requisitos que debe reunir el Reaurso de habeas Data. por lo que solicitase le conceda™.-

Se concede la palatra al seder Dr. Andres Romero, por et Banco Central def Ecuador,
hace su expasicion verbal. y esaitay dice: “Comparezeo a lapresente andiencia serar
Tuez con poder de oferm o ratiticacion del procurader Judicial del sefor Gerente General
det banca Central del Ecuadar esto esel Dr. Patricio Romera Barberis, manifestando 103
siguieates hechos: Pongo en su conocimiento seror Juez la resotucion dictada por la
Corte Suprema de Justicia sala de o Contencioso Administrativo con fecha 19 de
noviembrs del 2003 alas 10h00, s120do un caz0 exactamente igual al planteado por el
cecurrente, resulta que los empleados DE LA EMPRESA NACIONAL DE CORREQS
DEL SCUADQR, hueron 1gualmente desvinculados de ta instifucidén recibrendo asi zus
cespectivas 10demniZaciones. pero concidentemente ¢l mismo abogado patrocinador de
esta causd, inicio una en contra de esta institucion alo que ta Corte Supremay lasalade
lo Contencioso Admimstraivo dice: "Pero es mas, la Ley en el caso de separacion de
tuncionarivs por ;upresidn de puestas que taducablemente origina un dade al atectada, a
cuantiticado previaments dicho dado, estableciendo la indemnizacidn respectiva- De
made que en tal evento el atectado a0 podria demandar la nulidad o ilegalidad del acto

administrativo para deyar sin efecto 13 separacion o pedria aceptar la indemnizacidn.-

establecida por la Ley....” "o anterier nos demuestra sin duda algunano lo dogo wo
sefior Juez, lo la Sala de lo administrative de la Corte Suprema de Tusticia la carencia
absoluta de thndamento yuridico no zolo de ia accion que con toda justicia fne rechazada
por el juez-aquo. sino que fa deslaya proposiciin de un recurso (ue no tiene otro objeto
que confundir a la justicia v que en consecuencia merace la sancién que al efecto
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establece ¢! st 13 de fa Lay de Casacion wigente " en esta cauca sedor Juez Sieron
llamades 13 arencron por la sala de Yo adminmisrarivo de ta Corte Suprema de Justicia
tanro Los recurrentes cuaato el mizmo abogado patrocinador que ahera defiende en e:ta
caso al compareciente - Los actos administratives emidos por entidad piblica son
tegales y leguimos, jon constinicionales y se ncuenmra vigenias como Lo estipula laLey,
es a1 camy ¢l banco Central del Ecuador dando cumplimiento alo establecido en laLay
especificamente en ¢l Art. 56 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Adwministrativa
desvineulo a los fimcicaartos det Banco Central ded Ecuador previo informe anitido por
el seror Procurador General del estade medionte aficio 5328 de & de febrero del 2004 -
Al rgual que el oricrs No. 2628 firmado por ol sedor Dr. Juan Abel Echeverria de la
secretaria Nacional Teeaica de Desarrollo de Reansos Humanos y remuneraciones del
ectar pubiicy.- Vendrd a sul conocimiento sedar Juez guz un recorso idéatico a este fue
presentade pur el senor Ex Presidente de la Asocacion de empleados del Banco Central
conjuntamente con el sedor Ange! Fernando Lopez Mudoz. accion en la que existe una
resolucton que desecno el recurso ¥ que la parte accionante a pedido aclaracion de dicho
auto - Razon por la cual sedor Juez me parmito manifestar an esta andiencia da habeas
data.y confome consta apaejadd de autos la s resoinclones emitidas en su orden por ef
setior Juez Vigesuno prunero de lo Civil de Pichiacha en la que en su parte resolutiva”
Resueive desechar por improcedente esta accion constimucional de habeas data, dejando
a salvo de cada ung de los desvinculades del banco central el derecho a incoar las
acaones que consideren sin lugar a dudas sedor Juez al buen entendedor pocas palabras
exizte lies pendencia al respects asi como taumbien ias resolucionss emitidas por 2l sedor
Tuez 1o, de fo Jinil de Picluacha v per el zeior Juez 9no de Lo Civil Dr. Jaime Canseco
Guerrerd en que siegan Jas acciones propuestas en estos juicios de habeas data
documentas 5103 zedor Juez que desde va sean agregades a los autes.- El actor de este
habeas dara requiere “copias certificadas, como consta en el numeral 4 de su libelo,
siwacton que de conformidad a lo establecido en ia lunsprudencia y. principios
doctrinarios no puede aceprarse como extablece en laresoincion No. 0422002 -HD de {a
primera Sala del wibunal Coustinucional. publicada cu el regiztro oficial No. 20 de 17 de
Febrero del 2003, v en la resolucion No. 0011-2003-HD, da la Tercera sala del tribunal
Constitucteaal publicado en el Regiaro oricial No. 105 de 17 de junio del 2002 - El
presente recurso de habeas dara cabe aclara sedor Juez que toda la documentacidn,
solcitada por el recurrente se encuentra depositada con anrerioridad a esta demanda en
la Defenzaria del Pucblo - Coa estos autecedentes por incumplir con lo establecido en e
Ast ¥4 de la Constuaon Politica del estado, me permito solicitar comedidam ente a :u
autoridad que deseche este indebido. 1legal, improcedente v mal planteads recurso de
habeas data- Dignese concederme un termino prudencial para fegitimar _mt ;
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mtervencion.” Eo 2ste momento 32 comeedk la palabra a la Dra Taget Robayo Garride,
quien anombre del Procurador Ceneral del Estado, hacs s exposicion verbaly esaritay
dice: "Comparezca ofrzcende poder 9, catificocion del sedor PROCURADCR
CGENERAL ESTADG o su delegado. Es aecesario recordar que el Banco Central del
Ceuador. <n 2l pazdo, exa ¢ ractor de a3 politicas monetariay creditieia, y el Instituto
emisor de ia moneda, vero que. aruz de 2 dolarizacion dispuesta en caera del dos mil,
esta nstiucion perdio Huctones v compelencias, de tal manera que la reduccion de
personal eraurgente y necezaria He ahi, sedor Juez, la smple y Hana explicacion de la
desvinculacion de aumeromos seridores, Umed vera que la presente accidn resulta
wnprocadenta st se entrende que por razones de conveniencia nacional, el Banca Central
del Ecuader debna reducir u personal. Prnnsfeme ceiior Juez, comparar las garaniias
constituctonales del Habeas Cerpus con <l Habeaz Data  Ea las dos debe mediar una
actividad ileeitima para que pueca interpenerse en contrd de laanteridad En el caso del
Uapeas Data, el recurrente debe reclamar al oomeder de la informracion el date, informe
o archive que le cudiera afectar ilestimamente. Estos dates segum la Constitucion, la
Ley. la doctnna v aumerdsos failos del Tribmal Constitucional tiene que raferirse a
cuestiones cque afecte a la dignidad 2 la intimidad v que go deber encontrarse a
dizpencion del gublico. nl ser utrlizados 2a gerjuicto de 3 persond Cttaado a un
tacadizta Jel Habeas Data debe indicar que fa finalidad de este recurso es inpedir que
en bancos o recisiras de dates se recopile -informacion referida 4 aspectos de zu
persanaiidad directamente vinculados con SU INTIMIDAD, que 00 deben encontrarse a
dizposicron del pubiico 9 zer utdizades en su perjulcio por organos publicos o entes
privadas. Se tratd particalorments de informacion que tiene que ver con la tiliacion
pofitica. laz ereencias religiosas, Ja militancia eremial, laraza etnra, color, vida zexual,
opuiion publica. rehgton. tilosofia v otras creencias Estos datos tiene (Lue haber s1do
zenerados ¢n Lorma Jdegitima ¥ sin autorizacien del recurrente. El habeas data per
consecudncia ao puede ralerize e documentos perzonales que el recurrente ha
entregacda a la awtoridad en razon de fu trabajo. tales come tiuios profesienales.
cottficades e capaenaicn v similares que ol mizmo ha entregado. El habeas data debe
et para recaba miormes generados 1legalmente por el poseedor de 0 informacion
con ol propesite de danar tawmagen 9 la persenalidad del woteresade. De alli que et
oueta principal Jel habeas data constituye ia rectificacion de (3 informacton tlegal que
reposa en ug archiva publice. No peda pedirse por ejempla, que e rectitique un titulo

profestonal. Por esrag razeaes sefior Juez. v perque el recurreate zolicita en el apartado .

cuzto de su demanda la eatrega de documentas sobre terceros. . especialmente 2l
bt e realizada por \a empreza COPSIL.. 7 le ruego que 2 v rechazar la presente
secion. Nutificactones recibire en la canlla judiaal 1.200. Sirvase con me
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Quito, 25 de Febrero de 2004

Sehores

Econ. Mauricio Yépez Najas
Econ. Comelio Malo

Ing. Jusé Cucalon

Ing. Sixto Cuesta

Econ. Leopoldo Bdez

Banco Central del Ecuador
Presente

De nuestra consideracion:

La autoridad nominadora del Banco Central del Ecuador, adopté la decision

de suprimir aproximadamente cuatrocientos puestos de trabajo en la

Institucion, dejando pendientes de resolucion y, por ende, sin definir con
-/l claridad los siguientes puntos:

Devolucion de los fondos de reserva revalorizados

Liquidacion del 1% de descuento para la Sede Social

Ligquidacidn de nuestra participacion en el Fondv de Pensiones
Jubilares

|

Los vacios de normativa, estdn en la esfera de responsabilidades del
Direciorio, por accion u omision y las acciones que se gjecuten pueden ser
errdficas y generar costosos procesos legales. Al respecto, es necesario
recordar que el Art. 82 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
defermina que todo acto, resolucion u omision del Directorio del Banco
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Central del Ecuador gue contravenga las disposiciones legales o que inmplique
el propdsito de causar perjuicio al Estado. al Directorio del Banco Central
del Ecuador, al Banco Central o a terceros, hard incurrir a todos los vocales
presenles en la sesion respectiva en responsabilidad personal, con la
indemnizacion de dafios y perjuicios a que lal responsabilidad dicre lugar.

Por tal motivo, estimamos necesario-un proceso de negociacion extrajudicial
de corto plazo y bajo lineamientos técmnicos, encaminade a minimizar o
disminuir los problemas legales en los que estd incurriendo el Banco Central
del Ecuador con las ultimas medidas adoptadas con el personal y atenuar los
efectos que han causado en quienes hasta hace pocos dias, fuimos leales,
honesius y profesionales servidores de la institucion.

- Devolucidn de los fondos de reserva revalorizados

La Resolucion de Junia Monetaria No.492-4-88 de febrero 26 de 1988,
aulorizé al Banco Central del Ecuador la revalorizacion de los fondos de
reserva acumulados de los actuales empleados activos, a quienes a la fecha
de su jubilacion o separacion, se les devolverd dichos fondos calculdndose
sobre la base del indice ponderado de precios al consumidor del aiio 1965.
La Resolucion establece también, que de ese derecho serdn titulares los
Juncionarios que tengan un minimo de diez afios de servicios y acrediten su
Jfondo de reserva.

Nuestros recursos no fueron transferidos al IESS conforme lo dispone la
nueva Ley de Seguridad Social, sino que por instrucciones expresas v publicas
de los mdximos personeros del Banco Central del Ecuador se nos indujo a
Jirmar documentos con el propésito de formar un fideicomiso que jamds se
constituyo; mediante ese aclo administrativo, que a partir de hoy, yu es de su
pleno conocimiento, el Banco Central del Ecuador por intermedio de la
Direccion de Inversiones pasé a administrar nuestros recursos y la Direccion
Corporativa, aplicando formulas de cdlculo incorrectas llegaron a establecer
un supueste “remanente” a favor de la institucidn, de los recursos
contabilizados en las cuentas correspondientes a los fondos de reserva
revalorizados que suman alrededor de cinco millones de délares.
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Al respecio, solicitamos s¢ analicen las cuentas v las inversiones mancjadas
por el Banco, con peritos independientes a la Direccion Corporaiiva y
Auditoria, de tal manera que cl supuesto remanernte que  constituve un
perjuicio a nuestros intereses, pase @ formar parte de los fondos de reserva de
todos los empleados activos del Banco Central al 5 de Jebrero del presente
aiio y formen parte de nuestra liquidacion. de la cual y por varias
disposiciones legales vigentes. tinicamente se podrdn utilizar el 10% de esos
Jondos en el pago de nuestras obligaciones hipotecarias.

Liguidacion del 1% de descuento a beneficio de la Sede Social

Solicitamos la devolucion de los descuentos anteriormente indicados, con el
respectivo rendimiento financiero desde el inicio de la medida en 1993,
debido a que no existen documentos u otro lipo de instrumentos habilitantes
que hayvan facultado legalmente al Banco Central del Ecuador a retener el 1%
de nuestro sueldo para ese conceplo.

Liquidacion de nuestra participacion en el Fondo Complementario

Previsional

La Superintendencia de Bancos emitio la Resolucion No. SBS-2003-0757 el 7
de noviembre del 2003, mmediante la cual, se establecieron las normas para el
registro, conmstitucion, organizacion, funcionamiento y liquidacion de los

Jondos complementarios previsionales. La Disposicion Transitoria Primera,

sefala que los fondos previsionales existentes a la fecha de expedicion de la
norma deben registrarse hasta septiembre del 2004, ¢ indica ademds que
previamente al registro en la Superintendencia, es imprescindible que las
instituciones bancarias adopten el sistema de capilalizacion de ahorro
individual a iravés de cuentas individuales.

Al respecto, el Directorio del Banco Central del Ecuador emitio la Resolucidn
DBCE-135-FP.J el 7 de enero 2004, en la cudl resuelve constituir el Fondo
Complementario Previsional de Pensiones Jubilares, bajo el sistema de
capitalizacion individual y mediante cuentas individuales, adecuando el
Fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados del Banco Central del
LEcuador a las disposiciones legales vigentes. Las cuentas individuales bajo el

'
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sistema de capitalizacion de ahorro adoptado por el Banco, incluven la
cotizacion previsional institucional para quienes fuimos funcionarios de esa
institucion el 7 de enero del 2004 y excluye vnicamente a quienes (erian g
opcion de jubilacion bajo el sistema anterior al 31 de diciembre del 2003 v a
quiencs ingresaren con posterioridad a esa fecha. Por ende, advertimos ;ju{i
la Resolucion Transitoria Primera unicamente jaculta a la administracién del
Banco Central del Ecuador a presentar a consideracion del Directorio, la
estructura del fondo “que se constituird a partir de la relacion laboral de los
actuales servidores™ y la forma de cdlculo de la cotizacién previsional
nstitucional, que ya consta en pleno detalle, en el informe SRH-0039-98, de
Jebrero 4 de 1998,

La Resolucion del Direclorio evidencia que el Fondo en mencion, que
actudlmente alcanza la suma de ciento ochenia millones de dolares, que no
estan regisirados en las cuentas de activo de la institucién, pasé a generar un
derecho adquiride de los empleados activos del Banco Central del Ecuador
que estaban en funciones el 7 de enero del 2004, en virtud del 4r1.2 de la
mencionada Resolucion, olorgdandonos el acceso al l'ondo Complementario
Previsional, bajo la modalidad de cuentas individuales.

Debido a que al momento de la supresion de nuestras partidas, la
administracion no habia llevado a cabo ninguna accion adicional para definir
la  operatividad de las  cuentas  individuales, excepto las  acciones
desarrolladas en febrero de 1998, sugerimos que se nos devuelvan nuestros
aportes al Fondo incluyendo la reniabilidad oblenida por las inversiones
realizadas en el pais y en exierior, y que ademds, las obligaciones que
tenemos con el Banco Central del Ecuador principalmente por los préstamos
inmobiliarios, sean compensadas con nuesiras reservas previsionales
considerando tres paramelros:

El tiempo de servicio en el BCE v por ende. el tiempo de aportes af anierior
sistema; el dltimo salario cotizable y el costo de una renta vilalicia unitaria,
bajo la siguiente formula de cdlculo:

RP()=0.705SC () *(1S-25)a(r,1)
Donde
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RP(t)= Reserva previsional en el momenio 1

SCly= Salario cotizable Anual en el momento 1 cquivalente a 16 veces ef
salario cotizable mensual.

TS(1)= Tiempo de servicio en el monento t
afr,y= Valor actuarial unitario para una edad de jubilacion r en el momento

L, definido por una firma especializada independiente al Banco Central del
Ecuador.

Al valor de nuestra reserva previsional gue resulte, se le deducirdn los

aportes capitalizados efectuados por los funcionarios que perteneciamos al
anterior esquema y el valor nelo se acreditard en nuestras cuenias
individuales, como derecho adguirido.

Debido a que dejamos de perienecer a la institucicn, tenemos la opcidn de
refirar nuestros aportes individuales capitalizados y sugerimos que la reserva
previsional pase a compensar nuestras obligaciones crediticias con el Banco
Central del Ecuador y el remanente se nos entregue en documentos de cariera
u otros instrumentos financieros del antiguo fondo de pensiones institucional,
ante la derogatoria de las resoluciones anteriores que regularon el Fondo de
Pensiones Jubilares.

Es pertinente sefialar que debido a que por mandato de la Resolucién DBCE-
155-FPJ, los recursos del Fondo se seguirdn adminisirando bajo las normas y
politicas  vigentes, hasta la constitucion del Fondo Complementario
Previsional, la uinica Resolucion que no se ha derogado tdcitamente es la JM-
618-IFFJ del 17 de septiembre de 1996, por lo que se sugiere la contratacion
de una firma de auditoria, conforme lo establece el Art.14 de la antedicha
Resolucion, para asegurarnos que la liquidacion de nuestra cuenta individual
se efectite sobre pardmetros eminentemente técnicos. '

Como se puede observar, cuando se realiza una accion apresuradamente y sin
las reflexiones necesarias, se producen errores yue se comienzan a percibii
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con el tiempo y gengralmente su solucién conlleva una gran cantidad de
Hempo y recursos.

Alentamente.

é’arlos Andrade Avala

hF]

Jubin De Samtis Ve

VICEPRESIDENTE FEDECENTRAL SIMDI CA FEDECENTRAL
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Quito, 11 de marzo de 2004
DBCE-0364-2004

Senores

Ing. Maria de Lourdes Andrade
Carlos Andrade Ayala -

Juaii De Santis Neira

Ab. Gloria Aguilar Alvear

De mis consideraciones:

Con fecha 25 de febrero de 2004, a las 13h45, el Banco Central del Ecuador,
ha recibido la comunicacion s/n de 25 de febrero de 2004, suscrita por
ustedes vy dirigida al Presidente del Directorio del Banco Central de! Ecuador,
a los Miembros de dicho Directorio y al Gerente General de la Institucion.

Al respecto, en mi calidad de Miembro del Directorio del Banco Central del
Ecuador, doy respuesta a dicha comunicacién, en los siguientes términos:

1. Conforme ustedes expresan en su referida comunicacion, la
autoridad nominadora (Gerente General del Banco Central), luego de
adoptar la decision de supresion de puestos en la Entidad, ha dejado
pendientes de resolucién los siguientes puntos: 1) Devolucién de
los fondos de reserva revalorizados; 2) Liquidacién del 1% de

L/‘ descuento nara sede social; y 3) Liguidacién de participacién en
el Fondo de Pensiones Jubilares.

Al respecto debo indicarles que, de acuerdo a la Ley, los 3 puntos
sefalados tienen que resolverse mediante actos administrativos, la
ejecucion de los cuales esta prohibida al Directorio del Banco Central
del Ecuador, conforme lo establece el inciso tercero del articuio 87 de
la Ley de Réegimen Monetario y Banco del Estado, los que —conforme
ustedes mismos indican- los debe adoptar la autoridad nominadora,
consignando por mi parte que en efecto es asi, pues de esa manera
lo manda el articulo 91 de la indicada Ley, al sefalar que al Gerente
General le corresponde la administracion interna de la Institucion.

2 En lo referente a la devolucion de los fondos de reserva, ies
manifiesto:
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- Conforme se indica en la pagina dos del oficio de ustedes, el
mismo se realizaria mediante “un acto administrativo”, que
reitero no le esta permitido adoptario al Directorio.

- El analisis de cuentas e inversiones corresponde a la Gerencia
General y no al Directorio

- En todo caso, la Gerencia General, para su resolucion debera

sujetarse a la Ley  vigente, reglamentos y otras normas
aplicables al particular.

3..En cuanto a la devolucion de descuentos, igualmente esta accion le
corresponde, siguiendo con los mandates legales, a la Gerencia

/'5‘ General.

4. En lo atinente a la participacién en el Fondo Complementario
Previsional, al Directorio solo le incumbe expedir las Regulaciones o
Resoluciones que son de su competencia, segun lo sedala la letra ¢)
del Art. 88 de {a Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, como
en efecto lo ha hecho. Asi, la Resolucidon SBS-2003-0757, de 7 de
noviembre de 2003, establece Unicamente las normas, de caracter
general, para el registro, constitucion, organizacion, funcionamiento y
liquidacién de los fondos complementarios. Su ejecucion, mediante
actos administrativos, corresponde a la Gerencia General. La misma
situacién se da con respecto a la Resolucién DBCE-155-FPJ de 7 de
enero de 2004, que trata sobre la capitalizacidn individual.

El Directorio puede revocar, reformar e interpretar sus resoluciones de orden
general, pero no puede intervenir en la administracién interna dei Banco
Central del Ecuador, ni tomar sobre ellas mas decisiones que las que
expresaments le autoriza fa loy. Y, reiterc, laley nole autoriza ejecutar
actos administrativos.

5. La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 119 establece
que las instituciones y funcionarios publicos no podran ejercer otras
atribuciones que las consignadas en la Constitucién y en la Ley.

Por tanto, el Directorio del Banco Central del Ecuador esta sujeto a lo
establecido en los articulos 262, 263, 264 y 265 de la Constitucion Politica; y
en los articulos correspondientes de la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado. Destacando que en ninguno de los cuerpos legales citados se le

ctorga facultades para conocer y resolver sobre lo mencionado en el oficio
enviado por ustedes.
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8. Ademas, las Resoluciones DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE,
ambas de 4 de febrero de 2004, son Resoluciones generales de
caracter administrativo, en las que se imparten politicas de
redimensionamiento, distribucién y desvinculacién del personal del

Banco Central, que le corresponde ejecutar, de acuerdo a la Ley, a ia
Gerencia General.

Por su parte el articulo 89 de la Ley de Regimen Monetario y Banco del
Estado, seftala textualmente que *las normas de caracter general seran
expedidas por el Directorio del Banco Central del Ecuador mediante
regulaciones” y las normas administrativas mediante Resoluciones. Por
tanto, en ejercicio de tal atribucion legal, el Directorio del Banco Central dej
Ecuador, expidié las arriba mencionadas Resoluciones administrativas.

Por todo lo expuesto, el conocer y resolver las peticiones del oficio suscrito
por ustedes el 25 de febrero de 2004, son de competencia exclusiva del la
Gerencia General del Banco Central del Ecuador.

Ruego a ustedes se sirvan creer en la expresion de mi mas distinguida
consideracion,

Atentamente.

Dr. Cornelio Malo Donoso
MIEMBRO DEL DIRECTORIO
BANCOC CENTRAL DEL ECUADOR
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Oficio N° 549- CLS-04-RLF
Quito, marzo 19 de 2004

Serior Doctor
Juan Abel Echeverria R. _
SECRETARIO NACIONAL TECNICQO -SENRES

Presente
De mi consideracion:

En mi calidad de Presidente de la Comision de lo Laboral y Social H.
Congreso Nacional, me permito solicitar a usted, la siguiente
documentacion, relacionada con la desvinculacién de los servidores del
Banco Central del Ecuador, por cuanto conocemos que las autoridades de

‘esa Institucion habrian entregado toda la documentacion relacionada con

este asunto a su Despacho.

o El informe emitido por la  empresa COPCIL - Consuliora
Profesional S.4., contratada por el Banco Central del Ecuador, en el
aiio 2003. Asi como también el contrato suscrito por el Banco
Central con la empresa en mencion.

» El informe realizado por la Direccion de Recursos Humanos del
Banco Central del Ecuador, en la que se establecen los aspectos
técnicos, econdmicos y funcionales que justificaron la realizacidn de

un proceso de racionalizacion, distribucion y desvinculacién del
Personal de esa Institucion.

s Las resoluciones generales DBCE-158-D-BCEy DBCE-159-D- BCE,
ambas del 4 de febrero de 2004, emitidas por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, en las que se establecieron las politicas

de redimensionamiento, distribucion y desvinculacion del personal
del Banco Central del Ecuador.
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o« Se digne informar a esta Presidencia si la Entidad a su cargo
realizé, entre el 6 de octubre de 2003 y el 28 de enero de 2004, el
proceso del escalafonamiento de los catorce grados previsto en el
inciso segundo de la disposicion transitoria tercera vigente a esa
época de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Adicionalmente, solicito a usted, se sirva indicarme su criterio técnico
sobre el procedimiento que habrian adoptado las autoridades del Banco

. Central del Ecuador, sobre la desvinculacion del personal ejecutada el 9

de febrero de 2004.

Finalmente, solicito a usted se sirva indicar el criterio de la SENRES,
sobre el procedimiento técnico que se debe aplicar para la supresion de
partidas en las Instituciones del Sector Publico de acuerdo a disposiciones
legales que existan sobre la materia.

La peticion la formulo de conformidad a lo que establece el Art. 79 y
siguientes de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, reformada y

publicada en el Registro Oficial N° 373 del 31 de julio de 1998.

Reiterando mi sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente,

Dr. Andrés Pdez Benalcdzar ’
PRESIDENTE DE LA COMISI ON
DE LO LABORAL Y SOCIAL

- J22-
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Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos Yy Remuneraciones de/ Sector Pablico

Las politicas de desvinculacion de los servidores del Estado, se enmarcan
dentro def proceso de modernizacion de la administracion publica, que exige
de las instituciones el mejoramiento de niveles de eficiencia, eficacia y
productividad en funcion de sus clientes ciudadanos, para lo cual se ha
definido ef siguiente proceso:

* Redefinir sus estructuras organizacionales bajo el enfoque de gestion por
procesos, que permita identificar con claridad los productos Y recursos g
ser utilizados;

* Sobre fa base de Ia gestién por procesos, definir los puestos estrictamente

necesarios (estructura ocupacional) y los perfiles de exigencias (manual

\ g de clasificacién de puestos) que los servidores deben cumplir para ocupar
‘ €s0s puestos dentro de los procesos organizacionales; v,

humanos, de lo cual se derivaran politicas de incorporacion de
competencias requeridas, retencion de los mas capaces y salida de
personal cuyas competencias no generan valor a Ia organizacion;

Como podra evidenciar la desvinculacién de personal a través de Ia
supresion de puestos, se deriva. e |a planificacidn de- recursos humanos,

- observando estrictamente log reguerimientos organizacionales Y no
personales de los funcionarios y servidores publicos.

Proceso institucional que necesariamente deberd contar con recursos
} presupuestarios para su ejecucion.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

!

f/‘."'-
I
Dr. Jugh Abel Echeverria R.

SECRETARI A?ON/G'\L TECNICO - SENRES
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Oficio No. SENRES-RH-2004 04697 /O(/v/i cO
Quito, “ _

30 iAR 2004 |
Honorable
Vicente Taiano Alvarez ] )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION

Y CONTROL POLITICO DEL H. CONGRESO NACIONAL
En su Despacho. '

Sefior Presidente:

P En atencion a su Oficio No. 3979-CFCP, ingresado en esta institucion el 10

‘ de marzo del 2004, mediante el cual solicita pronunciamiento a esta
Secretaria Nacional Técnica, respecto al proceso de desvinculacién de 400
funcionarios del Banco Central del -Ecuador, me permito comunicar lo
siguiente;

1.- Mediante Oficio No. SE-1004-2004, del 11 de febrero de 2004, el
Economista Leopoldo Baez Carrera, Gerente General Banco Central
del Ecuador, hace conocer la nomina del personal desvinculado, asi
como el formato de carta de notificacién y de resolucion de supresion
de puestos, informacion que remito para los fines consiguientes.

2.- Con Oficio No. SENRES - RH- 4219, del 19 de marzo del 2004, dirigido
al Economista Leopoldo Baez Carrera, Gerente General Banco Central
del Ecuador, esta Secretaria solicito el informe de la Direccién de
Recursos Humanvs, sobre los aspectos técnicos, econdmicos .
o funcionales que justificaron la ejecucion del proceso ‘de
‘/L—— “— ~redimensionamiento, distribucién y-desvinculaciéndel personal deesa — -~
Institucion, informacién que hasta fecha no ha sido remitida.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

__ Salinas 546 y Bopuita
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- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE LO CO

ADMINISTRATIVO.- Quito, 2 22 de noviembre de 2002; las 10h30:
= VISTOS(57/02): ¢ El Ministro de Energia y Minas interpone recurso de casacién
contra la sentencia dictada por la Primera} Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo en el juicio seguido por Gustavo Javier Moscoso
Quishpe en contra del recurrente; sentencia en la cual aceptandose
parcialmente la demanda.y declarandose ilegal fa supresién del cargo def actor,
se ordena su reintegro inmediato a las funciones que ejercia o a otras de igual
categoria y remuneracion. Sostiene el recurrente que en el fallo impugnado se
han infringido las disposiciones de los articulos: 271 y 273 de la Ley Organica
d_e Administracién Financiera y Control; 109 y 59 literal d) de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa reformado por el Art. 71 literal d) de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico; y Art. 54 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas; infracciones que a su criterio han configurado las causales
‘ primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion por éplicacién indebida de
las normas de derecho y errénea interpretaciéon de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba. Habiéndose establecido la competencia
de la Sala para conocer y resolver del caso con oportunidad de {a calificacién
del recurso, presupuesto procesal que no Ha variado y habiendo concluido en
el presente caso el trAmite previsto en la ley de la materia, es procedente que
se dicte sentencia, a efecto de lo cual se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: La version original del Art. 271 de la LOAFYC ha sufrido

importantes reformas pues sus incisos primero y segundo fueron sustituidos



por el texto del Art. 4 del Decreto Supremo No. 3562 publicado en el Registro
Oficial No. 870 de 9 de julioc de 1979, siendo asi que este ultimo fue a su vez
derogado por la disposicion del Art. 72 literal ¢} de la Ley No. 18 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de 1992, sin que
nringuna norma posterior haya restituido el texto anterior. Por consiguiente,
actualmente la indicada norma contiene un solo inciso, el tercero de la ley
original, el cual dispone: "No se podra nombrar para un cargo en una entidad
de auditoria interna a persona alguna que tenga antecedentes que pongan en
duda su ética profesional, o que hayan desempefiado, dentro de los cinco afios

anteriores, funciones financieras o contables en la misma entidad u organismo,

o que haya sido sancionado, como director financiero o contador, por maora en

la presentacion de informes financieros a la Contraloria General o al Ministerio
de Finanzas, dentro de los tres aflos precedentes a la fecha en que se
califiquen -sus requisitos para optar el cargo”. Por su parie el Art. 273 de la
LOAFYC dispone con el subtitulo de *“Independencia” que: “La unidad de
auditoria interna tendrd el maximo grado de independencia. La funcion del
personal de auditoria es la evaluacion y juzgamiento, y no participara en los
procesos de administracion, aprobacion, contabilizacion o adopcién de
decisiones deniro de la entidad u organismo. Su 'participacién en las
actividades de toma de inventarios fisicos, entrega recepciones, avaluos,
rémates, bajas y ofros actos similares, se contraera a observar dichas
actividades, sin aprobar ni firmar los documentos respectivos, debiendo

informar separadamente.- Para asegurar la independencia, ningin miembro del
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tampoco podra ser disminuido en su sueldo, ni suprimida la partida
presupuestaria de su cargo, sino por causas legales debidamente
comprobadas, y con informe previo del Contralor General.- Los auditores
internos, cuando lo consideraren necesario, comunicaran directamente a la
Contraloria General, cualquier asunto de importancia que deba ser conocido
‘f por ella”. De la transcripcion de las normas legales anteriores se llega a la
evidente conclusion de la impertinencia de las alegaciones scostenidas por el
recurrente en la letra a) de los fundamentos en que se apoya el recurso, toda
vez que como hemos senalado, el Art. 271 actualmente vigente tiene tan solo
un inciso que es el correspondiente al tercero de su texto original de donde se
concluye la inexistencia de un inciso segundo de la mencionada norma; tanto
mas que es evidente y no se ha demostrado lo contrario, que el actor del juicio,
en su ubicacién inicial haya sido-designado por quien no sea la respectiva
‘ autoridad nominadora; debiendo anotarse que el traslado administrativo
efectuado, el cual constituye una facultad discrecional de la administracion, sin
duda alguna, y sin que tenga trascendencia el haberse dispuesto que el mismo
sea: “hasta segunda disposicion” fijaba la situacién dei actor en la Unidad de
Auditoria Interna, en ia que prestaba sus servicios . Y aéi mismo la vigente
norma del Art. 271 de la LOAFYC nada dispone respecto a los requisitos
minimos que debe reunir el personal de auditoria interna, que no sean los
referentes a su idoneidad; y ademas, la circunstancia de que el funcionario no

reina los requisitos que la ley sedala para el desempefio de un cargo,



Gnicamente puede originar una accion de lesividad por su nombramiento, sin
que en consecuencia esta circuﬁstancia pueda justificar una legal supresion de
su partida sin cumplir las exigencias legales exigidas para tal supresién. De lo
anterior se concluye evidentemente que no existe la alegada indebida
aplicacion del Art. 273 de la LOAFYC, ya que para la supresion de {a partida
correspondiente al cargo del actor era preciso el dictamen previo del Contralor )
General del Estado.- SEGUNDOQ: Et Art. 109 de la Ley de Servicio Civil y ~

Carrera Administrativa establece que la supresién de puesto constituye una de

las formas de cesacién definitiva de las funciones, naturalmente siempre que’

dicha ‘suprésién thaya-cumplidods-disposiciones legales y el Art. 59 letra d) de

la misma ley, con todas ‘sus reformas mencionadas en el escrito de

interposicién del recurso, que lo que hace es establecer el monto de las

indemnizaciones que deberd recibir el funcionario por la supresion del cargo,

empero, el hecho del pago de la indemnizacion no convalida la ilegalidad de

una supresion de cargo realizada con violacion de la ley, y esta porguet -

s eonferme—se-has-sefialatdo refterativamente; -l finalidadz dela~ jarsdiecion '

contencioso administrativa no es la defensa de los derechos de los

————

—_—

trabajadores como ocurre en el derecho laboral, sino el control de la legalidad

del acto administrativo, principio fundamental del Estado de Derecho.{C!aro M-.

esta que si se establece la ilegalidad de la supresion del cargo, de haberse
pagado la indemnizacion respectiva, el indemnizado para retornar a la funcion,
debera devolver la totalidad del valor recibido, o la parte de él si es que se

demostrare que tuvo derecho a recibir remuneraciones o cualquier otro



d;, sECRATANN &
o

e o Aw

beneficio durante el tiempo que estuvo separadp.- TERCERQ: Finalmente la
circunstancia de que el Art. 71 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa establezca los deberes y atribuciones de la Direccidn de
Recursos Humanos no veda el que el juez de instancia, facuftado
expresamente por las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, pueda
aceptar certificaciones otorgadas por otros funcionarios de la misma
dependencia que hayan sido presentados como prueba vélidamente actuada.
Tampoco limita ia facultad de declarar la ilegalidad del acto administrativo la
circunstancia de que para Ia emision del mismo se haya requerido previamente

otros varios actos de la administracién,Jpues es normal, conforme la doctring,

que precisamente para qUe se emita un acto administrativo se han de cumplir.

todos estos requisitos exigidos por la norma juridica, los cuales, al iqual gue el

pago de la indemnizacion sefialada por la ley, no torna en legal un acto, que

por la omision de uno solo de los requisitos exigido por la ley es ilegal. _

——
—

Finalmente, asi mismo no se puede considerar aceptable la pretension de que
por el hecho de que se haya suprimido el puesto con la partida presupuestaria
correspondiente a la ubicacién inicial del actor, pues este fue transferido por
decision unilateral de |la administracion a otra dependencia, en ejercicio de la
facultad discrecional de la que gozaba, y como consecuencia Iégica de su acto,
tenia la obligacion de considerar que para tal supresion de puesto debia
cumplir con todas las condiciones que para la nueva ubicacion exigia la ley.-
Sin otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia
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(nicamente en cuanto se dispone que para la reincorporaciéon al cargo del
actor, este reintegre al Estado el valor recibido como indemnizacién por la
supresidon de su puesto.- Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y publiquese. —
ff) Dres. Luis Heredia Moreno.-Jose ngio Benitez A.- Marcelo lcaza Ponce.-
Ministros Jueces y Conjuez Permanente respectivamente de la Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

“

Lo que comunico a usted para los finzs 4
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CAMARA PROVINCIAL DE TURISMO

PICHINCHA

Perfil de las poslclones: /GW%M E( I
4 Hombres o mujeres - I

b, Para el Director/a de Hospitalidad, experiendia en la actividad bristica de preferendia en Jos sectores de Hospedaje, Alimertos
Bebidas, Animatién y Entretenimientn s Y

SIS SRR T

Para ¢l Director/a de Operaclones, experenda en la actividad turistica de preferrncla en los sectores de Agenclas de Viaje
Operadora, Intemaclonal o Mayortsta; o Empresas de Transparte Adieo o Trarestre,

¢ Thule Gnmndaﬁo en turismo o carreras afines.

d. Idioma inglés

e. Conacimientn de la estructira gremilal en ef Ecunddor, enareer e ey cled b pin ¥ tatmat trenleas,

£ Habilclael para relacdonarse con gerertes y propletarios de emprotas del s lor turbstico.

B Capadd:ad de planificar y efecutar proyectos con organizaciories no gubemamentales, muttiaterales y de cooperadén,
h. Manejo de herramientas Informaticas -

. Dispuestos a trabajar bajo presién sin fimitadén de horalo

La Institucibn ofrece la opertunidad de vinculase a una organizacion de presiigio en el sector turkstico, suslde acorde a Jos
conecimientos y expesienda, desamollo profesianal y agraclable anblente de tabag,

Loslntemu.dqs/udeberénﬂwiarwho]adeﬁdaconhtogmﬁamdenteahsaﬁdnudeh&mmzdemﬁsmode
Hd’:lndnubkndasmhAv.AmazonasyP:trlaaq. Edifide COREC tercer piso, Indicando ¢ cargo 2 aplicar y
asphdénsahrhlhastae”mmwduemmdelow.&guardaiabsduhresem

|

2.- DIRECTOR DE OPERACIONES.

. INSTITUCION BANCARIA

Requiere contratar los serviclos de profesionales.con Utulo profesional y/o académilco en la ratma del
Derecho, Finanzas, Economia, Comercio Exterior ¥y Administracién, que rednan los sigulentes
requisitos: '

a} Ser ecuatorlano(a) y estar en el ejerclcio de los derechos de ciudadania; _

b) Formacién académica: Titulo' Prafesional y/o Titulo Académico en Jurisprudencia, Finanzas,
Economia, Comercio Exterior o Administracién;

¢} No mayor de 30 afos de edad; )

d) Conocimiento del idioma Inglés a nivel avanzado;

) Capacitacién: Curses refaclonados con el puesto, incluye paquetes Informaticos; ¥

f} Competencias: Orlentacién a Resultados, Trabajo en Equipo, Servicio al Cliente, Profesionalismo,
Solucién de Problemas, Comunicacién y Orientacién al Cambio. .

Las principale_s dreas de responsabliidad de los puestos son:

Profesional en Derecho , :

Apoyar en los procesos de: Absolucién de consultas legales en materia bancaria; sequimiento Integral de
los Juiclos; elaboracién de contratos especlalizados; elaboracién de informes, escritos y alegatos, apoyar a
Abogados externos en aspectos relatlvos a procesos judiciales tanto en el pals como en el exterior,

|
Profeslonal en Finanzas, Economf{a, Comercio Exterlor o Adminlstraclén
Apoyar en los procesos de Serviclos Bancarios Internadonales, Inverslones y Rlesgos,

Las personas interesadas en participar en el proceso de seleccién, debersn enviar con la Inscripcion:
"Concurso Abdgado”, 0 "Concurse Finanzas, Economla..” su haja de vida con copla de los docuinentos
habilitantes que certliiiquen que el aspirante cumple con los requlsitos antes expuestos, adlclonalinente
deberdn presentar el récord de calificaciones obtenidas en su cairera universitarla. '

La documentacién deberé ser remitida a la casilfa postal Nn. 339, hasta e] dla 20 de enero de 2004,
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vy Director de vestiin de Recursos .,
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Casilla Constitucional: 123/ '
Se les hace conocer:

L "~ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

B I MUY I

RESOLUCION No. 073-2003-RA

Vocal Ponente : Dr. Manuel Jaramillo Cérdova

CASO No. 073-2003-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .-
D.:1., 23 de julio del aflo 2003.- Las 15h30.-

Quito,

ANTECEDENTES:

Susana del Carmen Ponce Carrera, como Procuradera Comun de vados servidores
publicos de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y
Minas que suscriben el libelo, interponen accidn de amparo consttucional en
conua de los sefiores Ing. Pablo Terin Ribadeneira, Ministro de Energia v Minas;
arquitecta Samia Pedaherrera Solah, Subsecretana de Desarrollo Organizacional; y
dector Ramiro Mejia Molina, Direcror de Gestidn de Recursos Humanos en los
sigulentes términos

Los actos degitimos contra los que reclaman expresamente y por los que recurren a
este Trbunal son las acciones de personal Nos: 481, 466, 474, 480, 488, 503, 468,
494, 486, 484, 467, 499, 460, 482, 483, 487, 477, 495, 478, 498, 491, 472, 462, 456,
504, 497, 502, 505, 516~, 461, 489 Y 458 de 30 de octubre del 2002, que
‘ corresponden a los peticionarios en su respecivo orden. Dichos actos
administradvos de supresidon de sus puestos no han sido expedidos con las
solemnidades sustanciales exigidas por las leyes y reglamentos y por ende violan
derechos consagrados en la Constdrucidn de la Republica, tal es el caso del derecho

al debido proceso, a la seguridad juridica, derecho a la honra y buena repuracidn, el
derecho al trabajo.

Serialan que la supresidn de los puestos es antitécnica porque va en contra de la
descripcidon de procesos establecidos en el Estatuto Orginico por Procesos del
Ministerio de Energia y Minas, que establece el 4mbito de accidn de los mismos, en

) el cual desarrollaba sus acdvidades el personal separado; por esta razon es
:J} inadmisible que se haya desmantelado las Coordinaciones de Refinacidn e
] //’\: ustializacidn y Laboratodo de Hidrocarburos de la Direccidon Nacional de

i rdrocarburos, urudades en las que se encuenira con nombramiento dnicamente el
?E,oocdinador;
IR







L 12 Bey de Modernizacion del Estado: resoluciones Nos: 017 v 070 del CONAREM
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La supresidén de puestos para su procedencia y legiamidad requiere pyecisamente el
someamuento a determinadas normas legales v reglamentarias, fundhmenralmente
las consignadas en los articulos 1y 5 del Reglamento para la supresidn de puestos; v
132 del Reglamento General a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrauva, de
donde se desprende que para la separacién de los recurrentes debi cumplirse con
vartas solemnidades, donde han de cdnsignarse razones de cardcter técnico, que
debe resolver sobre la supresion propuesta vy entonces hacer conocer a la
Direccién Nacional de Personal, hoy Oficina de Servicio Civil y Desarrollo
Instrucional, para que expida la resolucidn correspondiente.

Para la expedicién de los actos administrativos no se han tomado en cuent los
crterios de redistribucién de rareas y por tanto de recursos humanos, ni los
criteros reladvos al nempo de servicia, ya que violando el ardculo 84 de la lev de
Servicio Civil y Carrera Admuiniszradva no se han realizado las dlrimas calificaciones
anuales de servicio; asi también el literal d) del articulo 108 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administratdva en concordancia con el ardiculo 3 del Reglamenro de
Supresién de Puestos que esmablece el derecho preferente de conservar el puesto
cuando fuere suprimido y exisderen empleados de nombrarniento profesional, para
el caso, primero se debié haber cesado al personal contratado que ejerce similares
funciones en la Direccidén Nacional de Hidrocarburos. Circunstancias que les
causan de modo inminente, dafio grave en el orden moral y psicoldgico.

Solicitan  tomar las medidas urgentes desdnadas a cesar y remediar las
consecuencias de los actos ilegiumos y adicionalmente se ordene la cancelacién de

- sus haberes en los meses no cobrados y una indemnizacién no menor a veinte mil
ddlares a cada uno por el dafio ocasionado

En la audiencia publica llevada a efecto ea el Juzgado de instancia la parte
demandada sefiala que los actos administrativos consistentes en acciones de
personal en virtud de las cuales se supdmieron varios puestos en la Direccidon
Nacional de Hidrocarburcs, se fundamentan en firme base constdrucional, legal,
reglamenraria y estatutada; asi por ejemplo : Articulos 119, 179 numeral 6 de la
Constitucién Politica; articulos 17 y 66 del Esututo Juridico y Administrativo,
arrjculo 54 de la Ley para la reforma de las Finanzas Publicas; ardculos 59 letra dy v

tiqulo 109 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administradva, Reglarmnento par
upresion de puestos y su correspondiente indemnizacidn; ardeulos 1, 3, 4 v 3 de
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En consecuencia, la supresién de parddas presupuestarias reladvas l

7 pUeslos o
cargos publicos es un mecanismo creado por la ley; y al haberse pagado las

indemnizaciones respectivas, se ha cumplido la normatva legal vigente y aplicable
al asunto, por lo tanto, no existe en el preseate caso violacidn de lev sustantva
alguna y menos de la Constitucidn Politca, pues las autoddades acruaron en

funcién del marco legal definido. De lo expuesto se desprende la legalidad v
legiimidad de los actos administrativos.

En o referente al pedido de que se les cancele las remuneraciones de los meses no
"’L cobrados y el pedido de de una indemnizacién no menos a veinte mil délaces es
necesario tener presente el contenido del ardculo 28 de la Ley de Secvicio Civil y

Carrera Adminisuatva ( se cita ). Por lo expresado, se desprende que 2 los quejosos
se les canceld todas sus remuneraciones.

Sobre la base de lo expuesto alegan las siguientes excepciones :

Negadva pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho de la accidén
~planteada; Improcedencia de la accién planteada por los recurrentes; Alegan
expresa legalidad y legitimidad de los actos impugnados; Alegan expresamente que
ta supresidén de las paridas presupuestarias relativas a puestos o cargos publicos es
un mecanismo creado por la Ley, por tanto es un acto legitimo; y alegan nulidad de

la accidn en virtud de no haberse citado al sefior Procurador General del Esrado.

| ’L La Primera Sala del Trbunal de lo Contencioso Administratvo Distrito de Quito
i deniega la accidn planteada. Decisién que es apelada para ante el Tribunal
Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal Construcional por el
sorteo de ley, para resolver se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES:

P PRIMERA.- El Tribunal Consttucional, de acuerdo con el numeral 3 del ardeulo

7 \ 276 de la Consdrucién Politca de la Republica, es COmpetente para CoOnocer §
¢ resolver en este caso,

UNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en
.@ésolucién del presente caso, por lo que se dectara su validez;
ik
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TERCERA.- La accién de amparo procede con el ob

urgentes desunadas a cesar, evirar |

jeto de adpprar medidas
a comisidn o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omisién ilegidmos de autoridad pu

cualquier derecho consagrado en la Consdtucién
internacional vigente y que de modo inmineate ame
También se podri interponer conta los paruculares cuando su conducra afecte
grave y directamente un intecés comunitano, colectvo o un derecho difuso.

lica que viole
O en un twatado o convenio
nace coq causar un dafo grave.

CUARTA.- De la lectura y revision del expediente se establece que efecdvamente
- /‘ mediante acciones de personal, los accionantes conocieron de la supresidén de sus
- puestos como servidores publicos de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos del
Ministerio de Energla y Minas; asi como mmbién de conformidad con los

comprobantes de pago que adjunman al proceso, han sido objeto de las
correspondientes indemnizaciones; '

Sin embargo, es preciso establecer que si bien es cierto los accionantes han sido
indemnizados por la supresién de sus puestos, tl requerimiento de modo alguno
puede convalidar las actuaciones irregulares que torno al tema han sido ejecutadas
‘por la Subsecretaria de Desarrollo Organizacional v de Ja Direccidn. de Gestdn de
Recursos Humanos del Ministro de Energia y Minas, en virtud de que_aquellas no.

“ha sido expedidas con apego a las solemnidades que exige la Constitucién y fa
legislacidn de la materia.

—

-, QUINTA.- Se ha sedalado reiteradamente que el acto ilegiimo es aquel que ha
L sido dictado por autoridad que no dene competencia para ello, o sin observar los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico o bien su contenido sea

contrario a dicho ordenamiento o que se haya dictado arbitrariamente o con abuso
de autoridad, esto es, sin fundamento o suficiente modvacién;

Hh 1, supresion de puestos para su procedencia y legiemidad, precisa el sometmiento
a determinadas normas legales y reglamentanas, entre otras a las consignadas en los
articulos 1y 5 del Reglamento Para la Supresion de Puestos; v 132 del reglamento

- General 2 la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, de las cuales se

' desprende que para la separacion del funcionario o empleado publico por supresién

_ de partda presupuestaria debe existir un informe de auditona administradva en

i ~Aqade deben consignarse las razones de cardcter técnico encaminadas a preservar

fl/?\LP&i posibles desajustes internos que pudiesen alterar la eficacia, capacidad v

7 probidad de una dependencia wlminisiodva, pasticelr que ha sido corroborade

ch)c la Corte Supremu de fusticin 1 craves de reirecados fllos - "L auditori es i

s

v
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berramtienta idinea que evita ¢l abuso de las autoridades administrativa en contra dib los servidores
q :

y cumple un pape/ de proteccion técnica para que la administracion pueda solamense contar con e/
niimero de empleados que sus propias necesidades exyja” ( Caso 5223-MP ).

El artculo 132 del Reglamento a la Lev de Servicio Civil y Carrera Administradva
ratfica lo anteriormente sefalado, es decir, la supresiéa de cargos procede por
razones de orden técnuco previo el dictamen de la Direccidn Nacional de Personal,
actualmente Oficina de Servicio Civil y Carrera Administzatva.

SEXTA.- Del mismo modo, el ardculo 3 del Reglamento Para la Supresidon de
Puestos establece el derecho preferente a conservar los puestos de wabajo cuando
el mismo fuere suprimido y existderen empleados de nombramiento provisional. Lo
légico habrda sido que atendiendo el tenor literal de la norma citada se cese al

personal contratado que ejerce similares funciones denwro la Direccidn Nacional de
Hidrocarburos; pardcular que jamis ocurnd.
J

3= sl también, no se cumplidé con lu disposicién del ardeulo 4 de la norma referida

toda vez que no existen crterios de redistibucidn de rareas, rediserbucién de
recursos humanos, politicas de ascensos y politicas de promociones; como
tampoco, no se han tomado en cuenta los crterios relatvos al dempo de servicio,
ni la experdencia y la capacitacién de los servidores cuyos puestos han sido
suprimidos. En suma, el procedimiento seguido por las autoridades del Ministerio
de Energia y Minas no se ajusta a las solemmidades y requisitos de la normatva
aplicable para la supresién de partidas, con lo cual, se configura la ilegitimidad de
dichas actuaciones en menoscabo y evidente violacidn a las normas del debido
proceso y el derecho a la estabilidad establecidas en los ardculos 24 y 124 de la
Construcidn Poliuca del Estado, respectvamente.

SEPTIMA.- Como corolario de lo antedor, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del ardculo 125 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administranva los servidores supdmidos de sus cargos, tenian el derecho a ser
trasladados a un puesto vacante de naturaleza similar, 0 en todo caso, a ocupar los

primeros puestos en el registto de elegibles, de conformidad con sus
merecimientos; hechos a las que rampoco hubo lugar.

ALCTAVA.- Es necesiwrio subrayar de que st bien los recurrentes fueron

/7 Mdemnizados por la supresion de sus puestos, tal indemnizacidn como queda

&

I"~dethostrado a0 cnerva la degitimidad del procedimiento; sin embuargo, mediante
- sesearo de 7 de mayo de 2003, los comparecientes han manitestado su voluntad de
1y

L]
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devolver dichs indemnizacidén en los términos determinados
Disposicién General de la Ley Para la Reforma de |

en el Registro Oficial No. 181 de 30 de abdl de
procedente.

o0 la Segunda
as Finanzas Pablicas, publicada
1999, lo cual, é)s absoluramente

En ejercicio de sus atnbuciones, la Segunda Sala del Tobunal Consdrucional,
RESUELVE:

. .- Revocar la decisién de] Trbunal de Instancia;
i conceder el amparo solicitado por los accionantes;
2.- Devolver al amparG de la Segunda Disposicidn General de |
. la Reforma de las Finanzas Publicas, |

concepto de supresion de partidas se cance
3.-  No ha lugar a la indemnizacin adicional
' accion de amparo no es la via pertunente

este concepro;

4.-  Devolver el expediente al Juez de origen para los fines de Ley,

. ,7’
€l consecuencia, -

a'Ley Para B
a indemnizacién que por 7/
16 a los recurrentes;

solicitada, roda vez, que la
para establecer monios por 7

o Cs et
-~ DR. MAURO TERAN CEVALLOS
VOCAL
UNDA SALA

Vol
DR. MANUEL JARAMITLG'CORDOVA

/Y OCAL ALTERNO
= SE%SAL\

G No 073-2003-R1
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~ - equellos. “Asf considerado ¢l valor de 16s términos en el .% de los preceptos juridicos apHEables a la valoracisn

" proceso; j'a‘xﬁ@is--‘sé"puede-‘pretendcr‘que" los mismos no son de la’ prueba, y por cuanto la sentencia no contiene los. 36 } ml
.- sinosimples*formalidades que puede ser a titulo de-ejercer requisitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva se han CLUUl 0 .“'u «
- - na verdaderd injisticia, Pretender ignorar'los términos serfa - adoptado decisiones contradictorias o incompatibles. Por su 5US

-evidentemente 'wua’ forma de no hacer‘justicia. SEGUNDO.- parte, el Abg. Econ. Galo Aldis Macias interpene también 3

— - Partiendo"de los' éoncéptos anteriores: es eviderite que si se recurso de casacién en contra de Ja sentencia yu seflalada,

- ‘otorga un‘plazo determinado para que’la’parte pueda ejercer dictada en el juicio especificado anteriormente, sostenienda
B un determinado derechio, de no ejercerse aquel en tal plazo su que en ella se han infringido las siguientes normas de
~ - Caceibn-‘ha -caducado* “sin® “que “en” consecuencia pueda derecho. Arts. 1724 inc. 1, 1725 inc. 1| ¥ 1726 parte primera
.~ pretenderse"dat valor & cualquier gastién realizads fuern de del’Cédigo Civil, Art. 273 inc. 2 de la Ley Organica de
. Ctémino} lo Lque ;"E'dcjgmos sefialado- es esencial en e Administracién Financiera y Control; y Arts, 59 lit. b) y 60
~. , 'procedimiento 'y~er consecuencia a ninguin titulo " puede de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

© prescindirse e aquells, Precisamente por ser la caducidad de infracciones que a su criterio -han configurado la causal

=" orden®plblico;; el “Fiuez esth ‘obligado a declararla aun sin - primera: del Art. 3 de la Ley de Casacién por falta de

. peticibuide patte, esto es de oficio. Lo anterior nos demuestra ~aplicacion en 1o sentencia de las normas seflaladas

la‘falta’;'c‘ib'fﬁmcibhﬁiniellto del. recurso propuesto. Sin otras anteriormente. Con oportunidad de Ja calificacion del recurso

- v veonsideraciones; “ADMINISTRANDO ““JUSTICIA' ' EN" ) se establecié que fa Sala es competente para conocerlo y

St NOMBRE DE‘LAREPUBLICA Y POR AUTORIDAD' DE . resolverlo, presupuesto procesal que no ha variado, por lo

T LATEY ¢'desechia’el recurso. Se advierte a] recurtente de © que, habiéndose agotado el tramite que la ley establece para

L (“ﬂbsten fs& dc.“prcs'entar recursos carentes‘de fundamento, este lipo de recursos, es procedente que se dicte sentencia, a

b -lues ‘de refricidir ‘eni ello el Tribunal adoptard las medidas | efecto'de la cual se hacen las siguientes consideraciones:

- Cuﬁtiiaa"s—‘“ie‘_ﬂ‘ﬁflé"das}én‘ ¢l Art. 18 de'la Léy dé Casacién. Sin PRIMERO.- E} Art. 70 ds la Ley de- Servicio Civil y Carrera

" costas. Not uigse, devuélvase ¥ publiquese. . P Administrativa se refiere a los deberes ¥ atribuciones de la

A BRIt T T c Junta de Reclamaciones, en tanto que el Art. 108 1it, b)

- Fdo¥ Dres: José ‘Julio:Benitez A., Luis' Heredia Moreno -y establece In garantia adicional de los servidores de carrera

. . Marcelo Icaza'Ponce, Ministros Jueces ¥ Conjuez Permanentez para demandar anle dicha junta, Ninguna de estas

Lo de la” Séla de*lo Contencioso Administrativo de la Excma, disposiciones tiene pertinencia en el casg ¥a que el actor no

", Corte’Supréinia-de Justicia, - Lo S es ni ha sido servidor de carrera. Ep consecuencia, tales

Gt e e 1 S A . disposiciones “legales no  tenfan porqué ser mencionadas

na'itopid ‘quie- antecede es’igual a -su original.- " * siquiera en la sentencia respectiva, Asf mismo: resulta por

i i0.del 2000 Sl e LT T decir lo menos que es absurdo "que se pretenda sean

: T I R A considerados los articulos 58 lit. b) y Art. 60 lit, c) en

F+) Dr Fausto; Muriilo Fierro? Secretatio encargado de la Sala - concordancia con el lit.g) del 114 ya que. la sentencia se

de o Conteiicfos Administrativo ‘dé”a 'Corte’ Suprema' de funda ‘en wi hecho. anterior, la résolucién del Tribunal

Justicig:: TR + Constitucional’ que suspendié- definitivamente, por violarse

LELT Cet T derechos constitucionales los. " efectos de la  accion

BRI S administrativa previa a la separacién y en consecuencia no

P terla sustenticulo para ésta. Asj mismo y por la razén antes

Lo indicada; resulta impertinente prétender que la prueba debija

: ‘ ser valorada en aplicacién de loi Arts. 1, 2,118, 119 inciso

primero, 169,278 y 1067 del Cddigo de Procedimiento Civil,

o - pues, como se’dijo, faltd el elemento de sustento para la

3 . - L ‘validez dei trémite previo a la separacién del actor, lo que

D A P . quiere decir que faltaron‘los requisitos elémentales para que

et CORTESSUPREMA DEJUSTICIA' ~ ' . se prodizca un acto administrativo valido, de tal forma que

. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI}’O . - mo cabia, faltando este requisito, feferirse de ninguna manera

LT e dE L e P . @ tales normas legales.*Tampoco se observa que la sentencia

Quito, 2 11{de junio det 2001; las 09h45. ¥ . . R no redne los requisitos determinados en la ley, pues en ella

S R :: S SR se ha consignado lo que era esencial, volviendo

. kﬂ):--{:-La::Dire‘ctora"Regional 2 .del IESS . intrascendente los otros elementos’ procesales, por Io que

i eciirsode casacién de la sentencia dictada por: el tampoco tiene fundamento sostener que no -se ha cumplido

I stnfal qu de lo Contencioso Administrativo en con lo dispuesto en el Art- 70 eqg concordancia con el Art,

el juic’io-"S¢gu';‘ 'pr'--_'gi'_-Abg.;Econ'.~Gald-AJdés Macias ‘en 108, lit. . b) de la Ley de Servicio Civil y Carrera

i~ contra:des’ resehtada, sentencia en la cuai, aceptindose - Adminjstrativa, ajenos totalmente a! caso. £] andlisis anterior

: - demanda Hises; eclara - ilegal . el -acto . admiinistrativo nos lleva a’la evidente conclusién de que el recurso

oo 1y:3¢ disponie: 1a: Festitucion del actor. Pretende’la  * presentado por Ia Directora Regional 2 del [ESS carece de

ST ;rgcur;eif;ti:'-q}léffégizfii—wséﬁt'cﬁcia'_impugnada se han‘irfringido =~ todo fundameénto legal, constituyendo wn burdo intento de
los Arts: .Q',.eﬁffcbhf_iérd&nciarcon?cl 108 1it. b),"58 lit: b), 60 -~ . . demorar €l ‘cumplimiento {de la-sentencia.- ‘SEGUNDO.- -

lit:cyen concdidincia‘coirel iit 8)delI14,52y 62 delaLey - Conforme ‘énseffa 1a doctrina y lo consagra nuestro derecho

.+ deServitioCivikjly:: Carrera Administrativa y - 63  de} - positivo, ‘para que haya un-acto administrativo valido se.

-, reglamento :@sdicharley,asi como’ los-Arts - 12,7118, 119 -~ requiere que éste cumpla los eleinentos esenciales que son: la

:"' mciSO:pr.i:fnérbi-?,l'6'9,'"278'-y-106? del Codigo de Procediiniento - competencia, el objeto, Ia voluntad y la forma, los cuales

- .Civily.infracciones ‘due:a‘jéuﬁcritéﬁq han configurado las . pueden ‘identificarse con 1os. elementos de legitimidad e

causales coriteinpladas eii los nimerales L3ySdelAmt.3de - cuanto se refiere al cumplimiento de las normas positivas

- la Ley"de {Casacién’’ por -aplicacién. indebida y falta de anteriores ‘al acto. La falta de cualquiera de estos elementos

aplicaciQr_:.olcfi'énca‘mterprctncién de’las normas de derecho, esenciales . determina la nulidad: por inexistencia del acto

~ .
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adxmmstratlvo En el caso, es evidente que ‘el ﬂmcmnano

destituido ejercia las funciones de Subauditor Interno R2,-

conforme aparece precisamente de la resolucion mediante Ia
cual se la destituye. Ahora bien, el segundo inciso del Art.
273 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y
Controi d:sponr que: “Para asegurar la independencia,
ningin miembro del personal de la unidad de auditoria
interna podra ser destituido o trastadado; tampaco podra ser
disminuido en su suelds, ni suprimida  la partida
presupuestaria de su cargo, sino por causas legales
debidamente comprobadas y con informe prev1o del Contralor
General”. (lo resaltado es nuestro). Este es, sin duda alguna,
un elemento de forma para la emisién vilida del acto

' . . administrativo y por lo mismo un eleménto de legitimidad del

acto, que expresamente ha sido reconocido por el Art. 59, lit-
‘b) de Ja Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
‘la que preceptia que son causas de nulidad de una resclucién
o " del- procedmucnto administrativo: “La omisién ¢
incumplimiento de las formalidades legales que se deben
observar . para ~ dictar  una resolucidn o iniciar un

‘-procedumento .de acuerdo con la ley cuya violacién se

denunma, siempre que la omisién o incumplimiento causen

' - gravamen’ irreparable o influyan en la decisién”. No aparece

" - "de autos’ que el Contralor General del Estado haya expedido

el informe.. previo a la destitucién del actor, ., anteszal .

“ contrario, existe declaracion expresa del Director General def™

[ESS en el sentido de que no babiendo recibido- respuesta

" favorable aplicaba el silencio administrativo en tal sentido. -

El- s:Iencxo administrativo es una institucién creada por la

- doctrina . y' la “ley pafa :permitir -que los derechos del
" administrado 'no se vean frustrados por el silencio de la

administracién ¥, en ‘&l caso-ecuatoriano, como en la. gran
mayoria de. los'paises del sistema juridico continental, es una

- concretacién practica del derecho de peticidn y oportuna

' respuesta conSagrado en la Constitucién Politica del Estado
en su “Art? 23, No. 15, En consecuencia, los.efectos del -

. silencio administrativo jamas. pueden ser aplicados en una
. relacién interinstitucional como la que se refiere a la pellc:on .

. . de un informe dé Contraloria General del Estado previo a la
" . destitucién’ de un funcionario del equipo de auditorfa,

' cuerpg.:
_ Cons1gu

* -naturalmente cxce.pto en los casos en que expresamente la ley

“le da t:sc cfecto, como ocwre con lo que se reflere a los

*mformes prevics’ a- la’ contratacién publica. Es pues’
- 1gualmr.‘nt= ewdentc que, en el caso, la sentencxa no tomb en

efecto " de: incumplimiento de la - - disposicjpn
q “segundo inciso del. Art. 263 de la Ley
Orgé.m¢a :de” Admmm:mclén Fmancmra y Control,

=~ concordancxa' coni lo determinado.en el Art. 59, lit, by de Ia
. ,Ley de’ la Junsdmmén Contencioso, Admm.lstrahva pordo .

“que’ de}é &e ‘Curnplir su obligacién confenida en el'Art. 60 del
mencionado. -

de” 7. 16y - ;.. €5 4 Yiltimamente . .
cni te, el-recurso de: casacién propuesto por el
actor txene ﬁmdamento lcgal y,.en consecuencia, esta Sala sé

- halld en capamdad de, casando Ia sentencia, dictar la que emn
+ su lugar ooncsponda TERCERO La sentencia dictada por -

‘el .Tribunal “a quo” realiza® un . examen- o anAlisis
debxdamente organizado de todo el caso de ta] forma que esta
Sala hace suyo dicho analisis. Sin embargo, conviene resaltar

’ _.que ain deé no haber . existido la resolucién del Tribunal

- Constitucidnal ¢ que ordend la suspensién del trdmite -

administrativo previo a la destitucin, tal trimite habria sido
nulo por la omisién del respectivo informe del Contralor
General del, Estado para’la destitucién del miembro del
equipo de audltoria Es as{ mismo evidente que la sentencia
unpugnada al no tomar ‘en cuenta la trascendencia de este
elemento, comeué el error de considerar no como nulo sino

© destitucién

ilegal el acto admxmstratwo error que se manifiesta en los
efectos sefialados en la parte resolutiva de la sentencia. Y es
que siendo nule de nulidad absoluta el acto administrativo,
por estar comprendxdo en el lit. b) del Art. 59 de laLey de la
Jurisdiceién  Contencioso  Administrativa, tal  acto
administrativo es inexistente y, en consecuencia, las cosas
deben volver al estado anterior, considerindose que tal acto
nunca ha existido, por lo que es también evidente que, por la
nulidad, el actor tiene derecho a que se le paguen todas las
remuneraciones que debia percibir desde la fecha de su
hasta la de su reingreso. Sin olras
consideraciones, ADMINISTRANDO  JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se casa la sentencia recurrida aceptindose la
demanda y declarindose nulo, de nulidad absoluta, el acto
impugnado de destitucion del cargo de Subauditor Interno R2
 del IESS dictado en contra del Abg. Eco. Galo Aldas Macias,
disponiéndose que éste sea restituido al cargo que veqia
desempefiando dentro del plazo de ocho dias contado

partir del momento en que se ejecutorie esta resoluc\ i

debiendo ademas cancelarsele todas [as remuncmcwues
dejadas de percibir desde la fecha del acto declarado nulo
hasta la de su restitucién como efecto de la nulidad absoluta.
Se desecha la casacion presentada par la Directora Regional
del IESS. por carecer de fundamento legal. Sin costos.
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Marcelo Jeaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de 1a Sala de lo Contencioso Administrativo de la Excma.
Corte Suprema de Justicia.

‘Razon Las tres coplas que antecedcn son :guales a su
original.- Quito, a 26 de junio dei 2001.

. £) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contenciose Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia,

No. 183

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quuo a ll deJumo del 2001, Ias IGhlS

VISTOS (391-2000) José Mcndoza Jaramillo presenta
recurso de casacién de la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital No. 4 de lo Contencioso Administrativo en el jujcio
seguido por la recurrente en contra del Gerente General del
Banco Central del Ecuador, sentencia en la cual se acepta
parcialmente {a demanda, negdndese la indemnizacién por
concepto de compensacién reclamada por el recurrente. Este
pretende .que en el fallo recurrido se ha infringido lo
dispuesto en e] Art. 84 del Reglamento de la Administracién
“Integrada del Recurso Humano del Banco Central del
- Ecuador, por falta de aplicacién de la indicada norma, lo que
a su criterio ha configurado la causal primera del Art. 3 de la
Ley de Casaci6n vigente. Duyrante el término correspondiente
se calificé el recurso, oporiunidad en la que se establecio la
competencia de la Sala para conocer y resolver del mismo,
presupuesto procesal que no ha variado, por lo que,
habiéndose agotado en el caso el trdmite establecido por la
ley para los recursos de casacidn, es procedente que se dicte

9
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A
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RESQOLUCION Nro. 032-2000-TP el

“EL TRIBUNAL CONSTITUC ONAL

En el caso Nro, 1003-RA-9Y

ANTECEDENTES:, Cuarenta y cinco- exfuncionarios de la Empresa Nacional de
Correos, quienes designan procuradora coman a Edith Grimanecza Noboa Mancero,
comparecen ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Adminisiralivo, fundamentados en los articulos 17, 18, 23,35y 95 de la Constitucion
Politica y 46 y siguientes de la Ley de Contro] Constitucional y formulan accién de
amparo constitucional en contra del Presidente Ejecutivo de la Empresa Nacional de

Correos, por cuanto en el proceso de liquidacién a los funcignarios de ta Empresy

acional de Correos, sc ha clectuado un cileulo diminuto pucs para el pago de las
indemnizaciones previstas en el literal b) del articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa no s¢ han lomado en cuenta Jos Décimos sueldos ni el
subsidido por Compensacién del Alto Costo de la Vida, negaliva que se basa en un
pronunciamiento del Procurador General del Estado, con lo cual se les ocasiona un
grave daiio y se han comelido varias inconstilucionalidades, como la violacidon del
numeral 3 del articulo 23 que garantiza la igualdad ante Ia ley ya que para situaciones
semejanies en olras enlidades del sector publico como Direccion General de Rentas,
EMPROVIT, Ministerios, se ha tomado en cuenta todos los rubros que conforman Ia
remuneracién del funcionario tal como o dispone el literal b) del articulo 59 de Ia
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, reformado por la Ley 93 de 15 de
junio de 1998, Y mas tarde por la Ley No. 24 de Reforma de las Finanzas Publicas, de
30 de abril de 1999, que esfablece c| derecho a recibir una indemnizacién equivalente
a la remuneracion ¥ que no hace distincion respecto a los rubros a considerarse, pues
sefiala universalmente todos los ingresos. Resulta, enlonces, inconstitucional ne
lomar en cuenta {os décimos tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos y el rubro por el
alto costo de Ja vida, sefialando adicionalmente que, mediante Decrelo Ejecutivo
1124, publicado en el Registro Oficial No. 251 de 0 de agosio de 1999 se
Reglamenta el articulo 54 de fa Ley 24 de Reforma de las Finanzas Puablicas,

violaciones legales que convierten al acto administrativo en tlegitimo y que les
ocasiona un grave daiio palrimonial.

Acolan los accionantes que cnoun caso exaclamente igual, fa Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. b de o Contencioso Administrativo, causa No. 5845 Mil, ya se
pronuncid en resolucidn de 26 de mayo de 1999, ordenando pagar ltas diferencias por
no haber sido considerados estos rubros en sus correspondientcs liquidaciones.

Que en el caso de la entidad accionada, ella, de manera indebida efectud una consulla
a la Procuraduria General del Estado 1a que, de manera ilegal ¢ injusta, en Oficio No.
6405 de 23 de julio de 1999, se pronuncia en el sentido en que se hicicron las
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liquidaciones bajo el argumento de que se encuentran amparados por el Cddigo del
Trabajo y no por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, lo cual no es
cierlo, y toda vez que el articulo 35 de la Conslilucion determina que el trabajo es un
derecho y un deber social, normando su acatamiento como lo prevé el numeral 9
inciso Il en concordancia con lo previslo en el inciso segundo del articulo 124 de la
misma Carta Politica, solicitan que se declaren inconstitugionates, ilegales,
arbitrarias, nulas y sin valor, las liquidaciones efectuadas en [a Empresa Nacional de
Correos, para que, bajo prevenciones de ley, se proceda a la reliquidacion y pago

inmediato de lag indemnizaciones tomando en cuenta los rubros reclamados en esta
accion.

La Audiencia publica tuvo lugar el dia y hora sefialados; la parte demandada, el
Presidente del Directorio de la Empresa de Corrcos manifiesta a fojas cuarcnta y
ocho del proceso que viene del inferior, que los aclores no pueden beneliciarse en sus
“liquidaciones del costo de la vida por cuanto el Decreto Ejecutivo No. [124
publicado en el Registro Oficial No. 251 de 10 de agosto de 1999, que como toda
norma legal rige desde su publicacion, no tiene efecto retroactivo, y que la Ley de
Remuneraciones establece en sus articulos 2 y 4 los rubros que comprenden Jas

remuneraciones de los funcionarios de la Funcion Publica, por lo que no cabe que un
Reglamento modifique !a antes referida ley.

La Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Coutencioso Administrativo
resuelve conceder la accidn de amparo deducida, disponiendo que la accionada en el
térinino-de 8§ dias, realice la reliquidacion y pague las indemnizaciones que por
supresion de puesto corresponde a los recurrentes; resolucién que es apelada por el

Procurador General del Estado ¥ por el Presidente del Directorio de la Empresa de
Correos.

CONSIDERANDO:

Que, el Tribunal es competlente para conocer y resolver el presente caso de

conformidad con lo que disponen los articulos 95 Y 276 nuimeral 3 de la
Constitucién;

Que, no se ha omitido solemmidad sustancial alguna que pucda incidir en la
resolucion de la causa, por lo que se declara su validez;

Que, el recurso de amparo previsto en el atticulo 95 de Ia Constilucion y 4¢ y
siguientes de la Ley del Control Constitucional, de manerg suslancial tulela los

derechos, garantias 'y libertades de las  personas; -consagradas : en el texto

constitucional, contra aclos ilegitimos de auloridades dc Ja administracion plbliga
&

que “de modo inminente amenace con causar un dafio grave”, asi como tambiéy
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"con los principios inspiradores del orden jur

normales, en conformidad con lo dispueste en el

‘alguna a la remuneracién que ha

.promedio de todos sus ingresos en el tltimo afio, multip

General del Estado y en la que se basa ¢

establece que, efectivamente con

idico, con la justicia, la equidad, la paz,
fa’ dignidad del} hombre, la libertad, los derechos humanos y otros valores
trascendentales y permanentes de la vida socialy '

Que, efectuada la distincidn enlre legal v legitimo, es preciso hacer la puntualizacion
sobre los rubros no incluidos en el célculo, es decir, los denominados décimaos

sueldos, que efectivamente, como lo han sefialadd diferenies juristas, socidlogos,
n una distorsion del concepto doctrinario

administradores y politicos ecuatorianos, 5o

de remuneracidn, ya que tienen la caracteristica de ser permanentes, estables, es decir
guardan armonia con el concepto expuesto por el mismo Procurador en e} segundo
acapite del item constanie bajo el subtema Analisis Juridico y Opinién que corre 2
fojas 17 de los autos, cuando esgrime que formarian parte de las indemnizaciones por
supresién de puestos, siempre Y cuando dichas bonificaciones tengan el caracter de

inciso primero del numeral 14
articulo 15 de la Constitucién. Mas es evidente el error en que cae el Procurador at

excluir del papo de las indemnizaciones por supresion de pueste los denominados
décimos sueldos, v la compensaciéa por el costo de vida pues, el articula 59, literal
d) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no establece fimitacion

: de servir de base para el célcilo de las
indzmnizaciones de los trabajadores cuando dispone que el servidor paklico récibird
“ {4 indemnizacién por supresién de puestos equivalente a la remuneracion mensual
licada por cuatro y por el

némero de afios o fraccién de afies de servicio..." v, siendo esta una ley especial,
debe prevalacer; ' 3 '

Que, atento lo dicho, se establece claramente que la opinién dada por el Procurador

| acto ‘administéativo del Presidente del
Directorio de la Direccion Nacional de Correos, se torna ilegitima, encontrandose

facultado este Tribunal a declaratio asi, como lo prevé el segundo inciso del ya
refenide articulo 7 de la Ley Orgénica de fa Procuraduria General del Estado. Si el

B
fundamento que sirvié de base para la zctuacion de la antoridad recurrida es ilegal,
{ en la forma, ho es legitimo y ademas

obviamente siendo el acto impugnado lega

teniende un origen ilegal, la consecuencia serd un acto ilegal. De tal manera que, en
Gltima inslancia, el acto que se ha impugnado es ilegilimo e ilegal. Establecida la
ilegitimidad el acto administralivo materia de la presente accion, corresponde
conocer si éste es inconstitucional, v, de la documentacion que ha sido presentada y
que consla del cxpediente, y a ta que hace referencia el fallo subido en grado, se
respecto a las liquidaciones practicadas a olros
condiciones v situaciones, st se considerarcn los
vidores de la Empresa Nacional de Correos, de tal
forma que con el proceder determinado 2n el acto administrativo materia del present2
recurso, se estd violando la disposicién y el derecho constitucional conienido en el
sumeral 3 del articulo 23 de la Carla Suprevaa referente a la igualdad de las personas

funcionarios publicos en similares
rubros que ahora se niegan 2 los ser

. ~c-\\
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SECRETARIA GENERAL :

ante la ley, de lo que se colige que el acto impugnado a mds de ser ilegitimo es
inconsiitucional;

Que, para que sea procedente la accion de amparo conslituciona

1 a mas de las
circunstancias antes anola

das, de manera univoca debe también estar presente el
hecho de que el acto de la administracion pblica a més de ser ilegitimo e
inconstilucional acarrea o vaya a acarrear ui dafio grave e inminetle €n perjuicio del
accionante; v, al respecto es obvio advertir que al negéarseles a los servidores que, de
la manera como ha ocurrido en =i presente caso, se han quedado sin su fuenie de
trabajo, disminuida su liquidacion legalmente delerminada y sin posibilidad de
alcanzar, a corto plazo, otra forma de subsistencia que la rentabilidad o el gasto de la
liquidacion que deben percibir, el dafio que se les ocasiona a mds de ser grave €s
inminente bien por el tiempo lranscurrido desde la fecha en que debi¢ ser pagada la
liquidacién, bien por los procesos a los que han acudido con

la ayuda profesionni que
aquello significa;

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELYE:

1. Aceptar la accidn de amparo constitucional propuesta por los ex-servidores de ia
Empresa Nacional de Correos representados por la Procuradora Comun, Edith

Grimaneza Noboa Mancero y disporer que Ja Empresa Nacional de Correos

reliquide y pague las ‘ndemnizaciones que por supresion de puesto correspeikle a
los recurrentes.

9. Devolver el expediente al Tribunal de crigen para les fines previstos en el articulo
55 de la Ley deil Control Constitucional - Notifiquese.”

LYl e

'/
Dr. Rf la Torre Alcivar
v

. __{’__7 / '

Razon: Siento per tal, que la resolucién que anlecede fue aprobada por ¢ Tribunal
Constilucional con el volo favorable de sicte sefiores Vocales presenies, unanimidad,
en sesion de! dia migreoles quince/dr-.;narzo delaia gos k- Lo cerlifico,
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA DE LO L,OWENCIOS;
/

- /4 O-
atanto cucumﬁ(l

ADMINISTRATIVO.- Quito, a 22 de noviembre de 2002; las 10h30;
VISTOS(57/02): El Ministro de Energia y Minas interpone recurso de casacion
contra la sentencia dictada por ia Primera Sala de! Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo en el juicic seguido por Gustavo Javier Moscoso
Quishpe e'r-l contra del recurrente; sentencia "en la cual acepténdose
R

‘r - parcialmente la demanda v declarandoss ilagal 12 supresidn del cargo del actor,
se ordena su reintegro inmediato a las funciones que ejercia 0 a otras de igual
categor:fa y remuneracion. Sostiene el recurrente que en el falio impuénado Se
han'infringido Tas disposiciones de los articulos: 271 y 273 de la Ley Orgénica
de Administrécijén Financiera y Control; 109 y 55 literal d) de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa reformade por el Art. 71 literal &) de la Lev de
Presupuestos del Sector Pdbiico; y Art. 54 de la Ley parz Ia Rerorma de las
Finanzas Piblicas; infracciones que a su criterio han contigurado las causales
‘ primera vy tercera dat Art. 3 de la Ley de Casacién por aplicacidn indebida da
Hdas normas de derecho v erdnea interpreiacidon de los precectos juricicos
aplicables a ia vaioracion de [a prueba. Habiéndose establecido la competenciz
de la Sala para conocer y resolver del caso con oportunidad de la calificacion
del recurso, presupuesto procesal que no ha variado vy habiendo concluido en

el presente caso ef tramite previsto en la ley de la materia, es procedente que
sé dicte sentencia, a efecte de lo cual se hacen 1as siguientes consideracionss:
PRIMERGC: La versidn original ¢el Al 271 de fa LOAFYC  ha sufido

impcitanies reformas pues sus ncisos poimaro v segundo fuercn sustinic:



por el texto del Art. 4 del Decreto Supremo No. 3562 publicado en el Registro
Oficial No. 870 de 9 de julio de 1979, siendo asi que este ultimo fue a su vez

derogado por la disposicion del Art. 72 iteral c) de la Ley No. 18 publicada en el

‘Suplemento del Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de 1992, sin que

ninguna norma posterior haya restituido el texto anterior. Por consiguiente,
actualmente la indicada norma cqntiene un solo inciso, el tercero de la ley
original, el cual dispone: "No se podra nombrar para un cargo en una entidad
de auditoria interna a persona alguna que tenga antecadentes que pongan en
duda su éiic_:a profesional, o que hayan desempefiado, dentro de los cinco anos
anteriores, funciones financieras o contables en la misma entidad u organismo,
o que haya sido sancionado, como director ﬁnanciéro o contador, por mora en
la presentacién de informes financieros a la Contraloria General o al Ministerio
de Finanzas, dentro de los tres afios precedentes a la fec'ha en que se
califiquen sus requisitcs'pe-lra optar el cargo”. Por su parte el Art. 273 de la
LOAFYC dispone con el _‘subtituio de “Independencia” que: “La unidad de
auditoria interna tendrd el maximo grado de independencia. La furcion del
personal de auditoria .es la evaluacion y juzgamienio, y no participard en los
procesos de administracion, aprobacion, contabilizacion 0 adopcion  de
decisiones dentro‘de la enfidad u organismo. Su participacién en [as
actividades de toma de inventa.n'os fisicos, entrega recepciones, avallos,
rémates, ‘bajas y otros actos simnilares, se éontﬁaeré a observar dichas
actividades, sin aprobar ni fimar los documentos raspectivos, debiendo

informar separadamente.- Para asegurar ia in ependencia, Ningan miembro del
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personal de la unidad de auditoria interna podra ser destituido o frasladado;
tampoco podra ser disminuido en su sueldo. ni suprimida fa partida
presupuestaria  de su cargo, Sino . por causas [agales debidamente

comprobadas, y con informe previo del Contralor Genegal.- Los auditores

internos, cuando lo consideraren necesario, comunicaran directamente a la |

Contraloria General, cualquier asuntc de impertancia que deba ser cénocido
pér elia”. De la franscripcidn de las normas iegales anteriores se llega a Ia
evidente conclusién de la imperiinencia de las alegaciones sostenidas pof el
recurrente en la letra a} de los fundamentos en gue se apoya el recurso, ioda
vez que comb'ﬁérﬁos sefalado, el Art. 271 actuaimente vigente tiene tan sclo
un inciso que éi's-él correspondierite al tercero de su texto original de dende se
concluye la inexistencia de un inciso segundo de ia mencionada norma; fanto
mas que es evidente y no se ha demostrado lo contrario, que el actor dei juicio,
en su ubicacion inicial "haya s.ido designado por guien no sea la respectiva
autoridad nominadora: debiendo anotarse cue el traslade administrativo
efectuado, el.cual constituye una facultad discracional de la administracion, sin
duda alguna, v sin que tenga trascendencia el haberse dispuesto que el mismo
sea: “hasta segunda disposicién” fijaba la situacidn del actor en |a Unidad de
Auditarfa Interna, en la que prestaba sus servicios . Y asi misme la vigente
norma del Art. 271 cde la LOAFYC nada dispone respecto a los requisitos
minimos que debe reunir el personal de audiloria interna, que no sgah 03
referentes a su idoneidad: v ademas, la circunsiancia de que el funcionario no

retina los requisiics aque la ley sefiale para &l desempefc de un carce,

E



dnicamente puede originar una accion de lesividad por su nombrarnienio, sin
que en consecuencia esta circunstancia pueda justificar una legal supresion de

su partida sin cumplir las exigencias legales exigidas para ta1 supresion. De fo

anterior se concluye evidentemenie que NO existe la alegada indebida

aplicacion del Art. 273 de la LOAFYC, ya que para la supresion de la partida
correspondiente al cargo del artor era preciso el dictamen pievio del Contralor
General del Estado.- SEGUNDO: El Art. 09 de la Ley de Servicio Civil Y
Carrera Administrativa establece que 12 supresion de puesto constituyg una 68
las formas de cesacion definitiva de las funciones, naturaimente éiempre gue
dicha supresion haya cumplido tes disposiciones legales y el Art. 59 letra d) de
ia misma ley, con todas sus reformas mencionadas en el escritc de
interposicion del recurso, que o que hace s astablecer el monto de las
indemnizaciones que debera recibir el funcionario pot la supresion del cargo,
empero, &l heche del pa(;r;o de la indemnizacion no convalida 1a jlegalidad de

una supresion de cargo realizada con violacion de la ley, ¥ et PR,

Whg-seﬁzﬂﬁdcr retrerativarmenter i 'ﬁnalidadaﬁa%rk&fjaﬁsdf&i@ﬂ

contencioso administrativa no €S la defensa de los derechos de los
trabajadores como ocurre en &l darecho laboral, sinO el control de 1a legatidad
del acto administrativo, principio fundemental del Estade de Derecho. Claro
esta que Si se establece fa itagalidao de ia suprasion del cargo, de haberse
nagado ia indemnizacién respectiva, el indemnizadoc para retornar a la funcidn,

debera devolver la totalidad el valor acibido, o la paite de él si es que se

demostrare que tuvo derecho @ recioif remuneracicngs o cualguier ofro

s
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beneficio durante el tiempo que estuvo séparado.- TERCERC: Finalmente la

circunstancia de que el Art. 71 del Reglamento a la Ley de Servicic Civil y
Carrera Administrativa establezca los deberes v atribuciones de ia Direccidn de
Recursos Humanos no veda el que el juez de instancia, facultado

expresamente por las normas del Cdédigo de Procedimiento Civil, pueda

aceptar certificaciones otorgadas por ‘otres funcionarios de fa misma

dependencia que hayan sido presentados como prueba validamente actuada.
- Tampoco limita la facultad de declarar la ilegalidad del acto adminisirativo la
circunstancia de que para la emision del mismo se haya requerido previaments
otros varios actbs de la adminis;tracién_.ipués es normai, confocrme 1a docting,
que pr‘ecisaméﬁte para qde se emita un acto administrativo se han de cumplir

todos estos requisitos exigidos por fa norma juridica, los cuales, al igual que el

RERES

pago de la indemnizacidn sefialada por fa lay, no torna en legal un acto, que

et S — et e

por la omisién de uno solo de los requisitos exigide por la ley es ilegal. .

L 2

Finaimente, asi mismo no se puede considerar aceptable la pretension de que

por &l hecho de que se haya suprimido el puesto con la partida presupuestaria
correspondiente a la ubicacion inicial del actor, pues este fue transferido por
decision unilateral de la administracién a ctra dependencia, en ejeréicio de Ia
facultad discrecional de la que gozaba, y comw consecuencia logica de su acto,
tenia la obligacién de considerar que para tal supresion ds pussto dabia
cumplir con todas las condiciones gue para fa nueva ubicacion exigia ta [ey.-
Sin otras consideracionas, ADMINISTRANDC JUSTICIA EN MOMBRE DE LA

REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencma

2
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Onicamente en cuanto se dispone gue para la reincorporacion al cargo del

actor,. este reintegre al Estadc el valor recibido como indemnizacion por la
supresion de su puesto.- Sin cosias.- Notifiquese, devuélvase y publiquese. —
ff) Dres. Luis Heredia Moreno.-José Jﬁlio Benitez A.- Marcelo icaza Ponce.-
Ministros Jueces y Conjuez Farmanente respectivamente de la Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Lo que comunico a uara:d para los
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.. TRIBUNAL DE IO ON‘?@?@‘C}'O O ADMIMISTRATIVO.— DIST RIT 0 10
‘_ QUITO.- PRIMERA SAla.— 2
LEHOD .~ VISTDS: Joasa

== subijelivo o de plana

f_lu A3 de  debrero de  LR95,-00 Lano
nealo tioling Mosguera, CON recur so
(} ioaidn comparece ante este Tribunal
¥ odewmanda a log sefinrs bslrosde Salud Fablica v Frocuraderes
Gereral dJdiel Eobacdo By HL_}f}r\ﬂf‘fD la acuidn de persons) Mo, SHF-
L0294, =in Techa gque cgplieose ol Acuerdo  Mo. 597 de 17 de
A Aganto de 1993, notificadas  mediante memarando Moo GHE-18--T17
de 2 de  zeptiembra de 1992, con la cual se des sbitaye al actor
clez ] pussto  de  Contador  Beneral T del Mindstecio de Salud
Fabiica. Citados los demandados, dentro  de t:.erm:.nu_. o beg Lan
‘.-u mponiendn las sliguientes excepocioonws. Bl sesar Mintstro de
4 Calud  Fablicsa: 1) Megativa de los  fundamentos de hecho v e
detrecho de la damandaz: " 2) Absurda acuswlacion de acciones vy
reoursons g Falta doe legstimo cootradictor: 41 b remaocian
del senor Molina e }"9-‘} al. cpu i e lnocumplid con I Re
oblinsciones; G300 Subsidiar 1¢UE?FH'1L’ Alwgea incompeltencia el
Triljunal al o heatioe dachy 1os presupucsbos previsios om0 el
arbicule 9 de la Ley  da la  Jurizsdicecidn Conltuencios
frdminisbrabtiva; &1 Presog. pcidn de la accidn ya que el i.'il.'.—}l’.'i}:.‘r_‘h{:*
dal actor pera presentarla cadecd. Bl sefor Proeurados Doneral
a1 s lada: L) Megativa pura v simple de los fundanentos de
8 ' bt vy derecho de la  acoion proapussta:; 2) El acto gue as
impugna es legiling va que wl HMinistro de Salud Fablica. obrd
Je acusrdo oa la Tacul] tad CDFIS!'_‘].IALJ::L 2n el articulo o ode 1a
by Dhrrgdrica d=  Adainistrac Aop BEinanedora y Dontrol: T alags
Ta aboolula  legalidad ALy A ST 1mput~35‘ta; 43 Falta de
derecho del actor.  TrabXda “‘Lt-:‘-;.j_ 11@' 1}'/{___., cancluido el Lramits
de La caunsa v slendo  su 0 §! r(}_‘v‘/ii# dictar sentencia, RE )
: havarla,  we considaerss i"‘l??&::!w’f% Frimera Sala del  Primse
Teibunal Digbribal da lo  Conkenciosg Adminisbrativo. B
competente para conocer v resolver  Jdel recurso Rpropuasio, en
virtud de io dispussto ao log articulos 97 de la Comstibucion
Folitica de ja Regpublica  deal Eauwador: L1, 2, & v 19 de la L=y
e la  Jurisdicoion Conbeneioso Gooind braltivas Y.  por el
sorten legalmente  practicado. Ademds, el acto administrativo
fue  dictado por el =s@for Ministro da Salud Fablica, mdxina
: autoridad en el nivel 'i‘ic:.'l:'ni.'na.ﬁtr'a‘l:.l.vcn, acto gus causd estado al
i} ' tenor  de lo dispuessto  &f el arlicale 5 de la tey de  1a
) Jurisdiccidn CContenciost fRdministrativa.  for Ia  misnno,  la
ENRpiiAdn e LiH"fNﬂf‘\-ﬂlE'l": “3a ded Teibunal  deduacids por al
) wencionado  Secrelarico  de Estado, no procedes; SEGUNMDGO:E he
3 exishe violacion da prs_\t._upi'u Yagal ni omisidn de salaomnidad
- susbancial gue pusda i AT Luir en 1a Hecisidn de la CRUGA , P
I que  se declara J.a valddez del procesoy TERCERD: E1 acto
: . adminisirabivo lopugnadds Eegon. consba de autos tue nobtificads
al actor el 2 de septiBubfe de 19930 Uel  dia siguisnte Basia
ol corroaspondiente al df 14 presentacion de  1a demanda,  osto
. 25wl 20 de sepltiembre de i‘?‘?ﬁ, no ha transcurrido 21 tédrmino
; seialado en el art. 68 de :'t'a ey Rectora de esta Jurisdicoion.
Consacusnlemente, no '*"3.51 iendo  caducidad de la accion, se
desacha la g@roopeitn pl-?.n teada  al raspeeto; CUARTO:  EBEn 1s
; Causa  y  mancretamsnte @81 la demanda 21 acltor alaga  gue el
Minielio de  Salud  FOlili cdocarecia  de Taculbad  legal  para
Lagpones la  sancion, dibiendo: "d.1. SGegan el.articulo 37 @5 1a
/ Constifucion Folitica Ei'gel Estada wigente, oo i 2do. inclso
; indisa "Todo  drgano del © Foder Fablico - ws  responsable ¥ o
) fede eiercor olras altribucionss gue las ronsignadas en asla
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
B ' 'Quitof.?_l de Julio del 2000, N Lol

. RESQLUCION No. 309-RA-00-Ly, o+ CéePaz <

f' el

e P

" LA PRIMERA SALA DEL TR UNAL COMSTITOOIONA LY

AN

- b)
- Eneclcaso signado con cf No. HI74-99-1RA ¢ W -

ANTECEDENTLS:

T Ef Ledo. Marco Can yoverde Cirdenas presenta aeeion Je wnparo constitucional,
P 1 I
-y ante el Juez Prinero de Jo Civil de Pichincha, en conte de fa Lmpresa Mrunicipal
S de Agua Potable y Alcantarillado de CQuito. . ‘ '
v | . [ .
Sefialu. que: labord desde 1977 hasta 1980 ¢y, lw Dircecion Financicra dof

Municipio de Quito, lucgo desderel aily de 1980 Last
Coex - Emp;‘csa.Muuici;ml de Alcantarillado de Quilo, para lucgo de I {usion de
€sta cmpresn con la de agua potable de dste CaArgn
- -+ ¢luaimente Emprq;zu_.;I}dlulil:ipa}f;"dc Apua l’umblu'y aleadaciitadny de Juilo,
EMAAP "Q; hasta 'r.}ug of 3ida, Tuero de i994,

SC evuge al setivo voluntagio
dispuesto en Ia.Oi‘dc_lulll_Zi_l}HE._Hii(_:ij)ill No. 357, vun uu total de 2 aijus de labor.

a 1993 como Tesorery de o

qucdando como ey o

. FElex- Mg_:gtld_c,'dc Quito, Dr. Jamil Malitad micdiante resolucion Adusinisiraiivy

» G No 001 de 4 de agosto de 1993, consagra ugy bunificacion PR Las pessonas gue
se retiren voluntarfamente de SUS cargos, de acucrdo al tempo'de sevicios oy iy

Lustitucion Municipal o eu sug respeclivas cpresas,  BVAAY Q comsagd of
Pago de la cesantfa de acuerdo con cf At 3 de] Plan Institecional de Jq Lpiesa
.de agua Potable; que igualmente {in v cauttidad de dinero para el petsoual que
1o esté amparado en la, Coitraladion colectiva Fue seqetice votuntarianien(e Jo
su cargo.  » S '

D e i
Sl ST N IR TR R - e

‘ Manifiesta &l- accionante-ue eir 1y lifuidacisu e sul haberes no se incluyeron

¢s5tos. dos fubros por-I9.que fia presentady jos fespeetives veclamos oy priuey
lbgar & Gerente de la Empresa, uien a besar de que.el Procusador Metropotitany
ralificé la resolucioy Admisisteativa; hizo case uise e estn Opinidn y neps su
© pedido, Sl embargo a.compaficrod suyos, que e furma posletior se acupicron
~ también qf 1:¢£iro--volunlm'io'-, sF'se les han' pagado s valures.cottespondientes a
estos-rubms; Ademis.cl Jofe deReeurzys Humanos de lo LRIAAD , cnvia o I

X Sceretarfa Nacional de Resarrolle Administeaiivo, SENDA, un fistad

0 e

; todas las personas que st acogicroia fa venta de renciag, of que cunticnie su
' - K R L :
N : . Vot TN y i
. Lo IO S TR R | L
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servicius oi la

i::. e ' ‘ N . . . I
' pombre Y qu€ le afecta purque segan cllo wo podiia prestat 5U3
 -Administracion pablica. ' '

E -‘Fuhd-éndos‘c en los Arts. 19, 20, 21, 22 pumetales 0y 17 d.c h.\ Constitucton
- Politica del Estado y Arts. 40y 47 de ka Ley de Conlrol (j'ouslllucmnnl . d.uluuln.
o “accidn de amparo @ fin dc yquc <l Gerente “de ia l];mprcsu Municipal u,
¥ Alcantarillado y ApUd Potable de Quilo, EMAALP Q l'f:ii_huc ’ci pago de lus 1ub1u:,.
L ©7 que por Jey ¥ POt disposicion de fa Ordenanzi Municipal 50;)?{ l.c cort Ui;l)‘“".lk,ic'.
Y con sus correspondicnles jutcreses y que S° oficie a la praxiivd ./\.u'(urmud
" Administrativa de fa ox - SENDA a fin de (ue sC reclifiuue imlmsﬂnhtlaul de
scguir prcstand'o sus servicios profcsionuics i ¢t seetor publicu.
: ElJuez Primexo de 1o Civil de Pichineha colLyOLa para que e realice la audicneia
L pablica en fa que ¢l accionanic sC ralifica cn los (undamentos de hecho y de
anda.- Por su parte fa pacte accionada paniiesta gue se liizu
Ja cual sc cneucnlra debidamente finneda y jegalizada pot
o de 1995 plantca ante el Juzgade Sepundo de
pagu de it honificacion aHcriorinetle
que ver colt fus
v
:

derecho de su dew

debida liquidacion,
- parte del actor; que ¢l actor cn el afi
- Trabzio una demanda reclamando €l
fondo dc ‘cesantia, cste fondo nada teae
a indenmizacion pot peliro voluntariv, pov
japo de dus

. indicada y un
- emnclumentos relacionados Coll }
lts\.ntohr—;xisicn .Jos proceses Lol jgual prelension y yequiricndo el
“mismos rubros; porAoir_q\_i?gu'tg!lg,_EMAAl’ Q lo finicque hizo Lue cununica
SENDA sobre la ponina de pc;rsd.nal que ba yecibido la indunmiy,ucién, ademds
face notar al Jucz que cf actor 0 ha cumplido col o establegido en et ALl 57 de
la Ley de Control C@m’tith@:ionai. El actor, con respecty al proceso anie ¢l
Juzgado Segundo de T_rabajo, _sc[lfi[:i que fa scfiora Juezd declaro la nulidad do
\odo 1o actuado a partir de 12 demanda, senlencia que {ue conijrmada por Ja Corte
Superior con el volo salvado, de uo:de sus micmbros, pot lu tauto su derechv se

cncuentra latente, :

-

Civil de Vichincha dicta su resolucion razonando que la
accién de amparo constitucional ne pucde coustituitse en ley supleloria v
superponcise a las cxisienles parad declardr ¢l derecho ‘de las personas COH

?ﬁéﬁffﬁﬂ&ﬂ_ﬁ{ﬁi;ékj!i_{tliLc=._3a'! polut tudos lod

.. - producto de una relacion laboral, ot
GGl 1m}_‘.',g@,ﬂiﬂé‘gﬁf?ﬁ___I‘?l_f_ffém@j&{‘:@sl!l_ti_t"‘i'i‘i'l'p_fuaicdcutc’1'cvistu'
?ﬁ?&@éﬁifueﬂ (Jll?f‘:’-'i"éscrii'ﬂﬂ'ziéi'r‘?'ul-‘:'-{jrd cnauicnto . juridict

Fl Juez. Primcro de lo

1) SR EREREN e )
pin. , ‘ : .

E% : L CQNSLDERAHDU: o ’

ﬁ ~ Que, la Sala cs coin selents para conoeer ¥ resolyer ¢l quesente a5, du
2 : i ; ; | s,
;f conformidad con lo gue dispouncen los arls. 95y 210 qumetal 3 de ta Constilucion;
af .
L _ , ‘ _
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:ﬂrf!llirlistt‘n(;'V(), ci el casg (o dilisiy se Ietne y jop {
vilido y poy tanio cjccuforie;b!e;- '

undag, Cuthpetenciy,
LUniversy] def

Dcrcuh__o BR:
WG ¢f aet C3

perfecto,
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ansitoriy CQirta de [y crdenanzy (g Constitucion e [
pal de Agua Potabio Yo Meantagiifyg, de Ia Clugtag de Quigy,
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QUITO, dentro de o dias Posleriores 4 vigeneia (g Csta Ordeng
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alenic .
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‘B art, 3 de Ja Resolucion Administrativa Mo, 001 de 4 de Apesto de SRR
- expedida por cl Scfior Alealde de San Prapcisco de Quity ¥ Miesideile 'dc[
- Directorio de la IMA — Q, cxpresa: “Los Fupciotiarios gque s¢ acgjult & fa
w7 ubilacion a partic del afo de 1993 recibiran $77 250.000,00 pur cadit aiy du.r
Y. .. trabajo hasta por un mdximo de 32 aflus e conceplo de Bomlicavion por
7 .. Jubilacion. :

*- Como Bonificacion por Retiro Voluntatio se cslablece fa escala sipuiente:
© 3.1, Quicnes hayan cumplido 10 afios de scrvicio Ta cantidad de S7.60.000,00
© + por cfailo, , |
" 39..De 1l a15.5 afios de servicio la cantidad de 5/.150.000.00 por fafiv.
33, . De 15.6 a 20 afios de scrvicio la cantidad de 5/.200.000.00 por fafiv™. J
Que, de fojas 45 del expedicnie remitido por el Jucz a quo, consta ¢l eficio Ng.s
107, de 23 de Marzo de 1995, suscrito por ¢l Gerente General de EMAAL -~
Quite, expresa .. cit ninguno de sus parrafos que ¢l ticmpu de servicio e el L
... Municipio de Quito debe scr lomado cn cuctla paca ¢l pago de bupilicacion por
© o retiro voluntario. o .k

1

"

Y .
Pl

. 7.~ Entalrazdén y amparado cn lo-quc indica la jurisprudencia ptilica “lo que no csld s
e exprosamente autorizado estd probibide™, la Lmpresa Municipal de Agua Potable

... y-Alsantariilado de Quito no puede efcctuar ¢l pago solicitada”.

Gile, ¢l inciso primero, de la disposicion tunsitoria cuarta de la Ordenaia
constitutiva de la Empresa Municipal de Agua Polable y Alcantarilladv de Quily,
de fornna meridiana seflala que “.. y por el ntmere de afivs de servicios cn cl
Szetor Piblico...”, por o que queda de mancra mcridianamcnte clara que e
.’ tiempo para dichas indemmnizaciones cs el faborado cu la administracion phblica.-
. “Métese que esta Ordenanza, cs cxpedida por la propia adiinistracion municipal, y
.»? estd mal que sea clia misma la que de wmancra discriminada s¢ oposga a su

.cumplimiento. ' S ) :

SN eI ATV NS RS et e
[CPPREREP A L

_' _ Que, el acto materia del andlisis, no cs motivado i de ¢l constan los sustentus
Lo juridicos que legilimen su negaliva, por ¢ yuc sicndo cicrto que s auluridad
competente Ja que emite suvoluntad en represcilacion del Organo cuya gerencia
ostznta, £o es menos cierto que dicha declaracion 1o ticne les contenidos
- - - eseneiales al estar apartada de Ja nooma de la tantas veees citada disposiciOn . o
j;"transit_o‘ria cuaria de ln Ordenanza Coustitativa do o EMAADL - €, siendd fi;, wro WA

RO SOTHACIOIEUEERICHG (I Higonsvite plics ¢l tismo np
B TGl HEaEmACtnIELaTH LEoiiicos pora ctuitic dich,
oAl orGd: witeriiidudabld tord al acto cndegitimo
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RESOLUCION No. 289-2000~TTT-SA7.A ;

CASO No. - 064-2000-R4A

IRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Quito, octubre

12 del 2000.- Las 17H00.-

ANTECEDENTES:

Los seflores Bolivar Suasti Espin, Juan Carlos Carridn, Jorge Buitrdn,
Patricio Garcés, José Luis Trejo, Luis Alfredo Qbando, Victor Hugo
Castillo, Oswaldo Terres, Inés Moran, Wilson Paguay, Sonia Lemache
Ramos, Marcelo Cordero, Edison Samaniego, Pablo René Samaniego
Almeida, Ivén Secaira Durango, Marcelo Eduarda Coba, Lucio Velasco,
Parricia Castillo, Fernando Torres, Diego Larco, Susana Andrade, Carlos
Hidalgo Espinosa, Ramiro Olalla Tamayo, Gustavo Minda Coral, Luis

‘Vasquez, Manuel Cruz, J acinto Flores y Magali Casanova, funcionarios de

la Corperacién Aduanera Ecuatcriana, fundamentados en les articulos 93
de la Constitucidn y 46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interponen recurso de amparo contra el Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana ante la Primera Sala del Tribunal Contencioso
Administrativo ~Distrito Quito- mediante el cual solicitan se ordens el
Inmediato reintegro a sus puestos de trabajo y el respeto a cada uno de los
derechos establecidos a su favor; se declare e derecho que tienen al pago
de una indemnizacién prevista en el articulo 20 de la Counstitucion.

A fojas 26-46 manifiestan los accionantes que han prestado sus servicios
en la entidad aduanera por muchos afios en los que han demostrado
henestidad y responsabilidad. Que la Corporacion Aduanera en equivocada
aplicacién de lo dispuesto en la Quinta disposicién Transitoria de la Ley
Orginica de Aduanas, tomando como base el proceso de seleccién
efectuado por la firma privada especializada en la materia por no ser
seleccionados se ha resuelto la remocién de los cargos que venian
desempefiando, pese a que no son de libre remocién, no se encuentran
dentro de la enumeracién taxativa de! articulo 90 de la Lev de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. Que al haberlos removido Sin que exista
norma que lo permita se ha violentado sus derechos a la estabilid_&%j
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL || -
Caso No. 064-2000-RA /Dc&/{?é /MM %

laboral, al trabajo, a la defensa, a Ia seguridad ,undma a un/a rernuneracién
justa transgrediendo lo dispuesto en los articulos 23 numeral 3; 24 numeral
10; 35 numerales 2 y 3; 124, 1183, 119, 163 de la Constitucidn, con lo que
se les est2 causando un grave dafic puesto que el desempenio de sus
funciones era su fuente de trabajo v sin ¢l no podran scbrevivir,

En la avdiencia publica el Gerente General de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana por intermedio de su abegado defensor, fundamenta su = =
defensa en que el recurso de amparc es improcedente por cuanto ne -
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucion, <
la Corporacién Aduanera actué dentro de ia Ley, no ha violado ninguna
disposicion constitucional, las acciones de personal gue emitid fueren
debidamente motivadas. Que los eccionantes pretenden probar que lhav
inconstitucionalidad de fondo y de forma de la Disposicién Transitoria
Quinta lo que no es materia de amparo. Que se han presentado sobre sl
mismo objeto acciones de amparo en varias ciudades en forma colectiva v

su resolucion tiene ef cardcter erga-omnes )

Los Miembros de la Primera Sala del Tribunal Contencioso
Administrative, Distrito Quito resuelven negar el amparo, resolucidn que
es apelada por el sefior Bolivar Suasti Espin, procurzdor comin de los
recurrentes, |

4
&
@

Con estos antecedentes, para resolver, {a Tercera Sala hace las sigulentes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- .- La Sala es competente para conocer y resolver el presente
caso en razdn de lo dispuesto por los articulos 95 y 276, numeral 3 dz Ia
Constitucién de la Republica.

SEGUNDA.- De conformidad a lo dispueste en el articulo 95 de la
Constitucién Politica y 46 y sigulentes de la Ley del Contrel
Constitucional, procede la accién de amparo ante la presencia simultanea
de los siguientes -elementos: a) La existencia de un acto u omisiér—-
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ilegitimos de una autoridad piblica b) La violacion
garantias ¥/0 fibertades individuales del accionante, cms
Carta Fundamental; ¥, ¢) Que tal situacion cause o pueda gausar de manera

inminente un dafio grave.
_._--—-_—"‘—u———-""-——-

] TERCERA.- La ey Organica de Aduanas, en su quinta disposicién
transitoria, ~establece que la Corporacion Aduanera |Ecuatoriana “se
‘, integraré preferentemente con los actuales funcionarios| y empleados de

la Direccién Nacional de Aduanas, previo un proceso de [seleccidn 2 Cargo
® ' deuna firma privada especializada en |z materia, en el que s¢ considerard

entre Otros aspectos, 1a formacion académica, cursos de capacitacién,
honorabilidad y experiencia’

CUARTA.- Consta del proceso , 2 fojas 29-972 , el contrato caelebrado entre
la Gerencia Geperal de 12 Corporacion Aduvanera Heuatoriand ¥ la
Compafiia Caridad Arosemena’y Asociados, de prestacion de servicios de
evaluacion de personal, en cuya clausula tercera se establece el objeto que
dice relacion a la evaluacién psigotécnica de personal, informacién “sobre
la inteligencia ¥ caracteristicas de 1a personalidad de los evaluados pard
poste’riormente realizar comparaciones respecto 2 log cargos, Sus
‘ responsabilidades- y requisitos, determinando si el grado de cumplimiento
permitira asumnir los retosy responsabilidades de cada posicién” asi comaQ
-, o la eniTega “de informes individuales sobre aspectos psicatécTicos,

generales, fortalezas ¥ debilidades”™ . Objeto |€éste que difiere
sustancialmente de las consideraciones determinafas en ia quinta
disposicion transitoria de la Ley. No obstante, a fojas 164, se encuentra el
adendum al mencionado contrato, en el que 5€ amplia el objeto,
adecuandolo 2 10 dispuesto ¢n la quinta disposicion ransitoria. Sin
- embargo, del analigis del expediente, 0O se desprende que la ampliacion
del objeto haya sido cumplida y haya qervido de basg para el proceso de

selecclomn.

QUINTA.- Qo de libre remocion  los funcionarios determinados

taxativamente €n o] literal b) del acticulo 90 de la Ley de Servicio Civil ¥

Carrera Administrativa, sin que ninguna de esas| funciones se€ hayan
anies, por 1o que 1o podian ser removﬁ%

}
)
)
b encontrado ejerciendo los accion
> * 77
e (/f;g//, ;:/// .
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libremente de sus cargos, conTo cual se concluye quitssa.afectis una
A destitucion, sin que se observara el procedimiento establecido por Ia Ley
N para el efecto; pues, lo que procedia | si se daba caba] cumplimiento a Ja
. disposicidn transitoria quinta de la Ley de Aduanas, era la separacién de
. los servidores por seleccion eswmblecida en la Ley; lo contrarig torna
. ilegitimas las acciones de personai por las que se remueve a los
o accionantes, y, de igual manera, las indemnizaciones recibidas por los
" INISIOS.

SEXTA.- Si el proceso de seleccion se efectud contrariando o Ley yen
¢3¢ proceso se fundamentan las acciones de personal, las mismas no se
€ncueniran realmente motivadzs, no obstante haberse sedalado |

a4
disposicidn legal en qUE se sustenta, pues 1o es suficiente el sefialamiento
de las disposiciones

legales si los hechos no se compadecen con sy
contenido.

:]

SEPTIMA.- Se ha violado al. derecho a la defensa de |
previsto en el numeral 10 de [ Constitucién Polit

. estabilidad de los servidores ptbl
misma.

0S accionantas
ica, as{ como la
icos consagrada en e articulo 124 de la

AT

cw OCTAVA.- Si, las indemnizaciones recibidas por los acglonantes, como se
ha manifestado, mmgmMmmz

@ /NOVENA.- Se ha causado darfio

grave e imminente a los actores con la
remocion efectuada pues se ha colocado 103 mismos en la desocupaion.

/DECINIA.« El sefior Marcelo Caordero, accionante, ha preseniade orea

peticion de amparo con el mismo objeto, lo cual prohibe la Ley de Control
Constitucional, por o que, nabiendo sido rechazada su participacion en tal
accion, s pretension en esta causa no procede, pero_ese hecho no puede
afectar a les demas accionantes que si han-dado cumplimiento a la ley por
lo que”, Tespecio a ellos, es crocezdente, en fanto se cumplen requisicos
establecidos por la Constitucion y ia Ley para la accidn de amparo. -
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DECIMO PRIMERA.- No correspoqde ala naturaleza- -'e eqta ac/wn el

establecimiento de pago de ndemmzacxon T alguna, TR

PO R et T e
e R N L A - . --—a.'r"""t

Por las consideraciones expuestas, la Tercera Sala del  Tribunal
Constitucional,

RESUELVE:

l. Aceptar parcialmente ¢! amparo solicitado en los términos sefialados en

B anatb bk Sl SR w-—-

las consideraciones; particularmente, la novena, décima décima

K T LT R Wb} LT =Tl UL R TR a0y Ol e T
prunera;

2. Desechar la solicitud del pago de indemnizaciones; v,

3. Devolver el original al Tribunal de instancia para el cumplimiento de los
fines de ley. - NOTIFIQUESE.-

"
ye ~ ey
4/\‘~
e ’L)r.,_Hergén"T\'“’Nader i '
VOCAL-PRESIDENTE TERCERA SALA.

2

Dr. Oswaldo Cevallos Bueno

.

RAZDN . - SJe_nto por tal que la resolucién que antecede se aprobd el
il.- 1O CERIIFICO.-

v _.
TR T rREny/GorTon griaza

Secretarig de Sala
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expositiva de la presente rescucion y, en consecuencia, cesar definitivarmente ios
efectos de las accidn de personal por 1a cual se remueve de su cargo al recurrerie,
ordenar que sea reintegrado a la funcion de la que fue separado ilegitimamente.
para lo cual se concede al Gerente General de la Caparacion Aduanera Ecuatortana
el tenmino de quince dias, para que sea reintegrado af senvicio, e actor, deberd
consignar en la CAE Ics valares integros recibides en concepto de indemnizacion.
NOTFIQUESE- f)Dr.Patricia Secaira Durango {) Dr. Luis Berazusta Erazo.- i (Volo
Salvado) Dr.Emesto Muiioz Borrero - MAGISTRADOS DE LA SEGUNDA SALA
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ESTUDIO JURIDICO M 7é /GWM /a ‘ 2,
DR. SILVIO NAJERA VALLEJO 25 ABR 2004 S
, . 4‘5-8 -
? F/C/ © atenfo @'nq.md(w”

oehy
SENOR PRESIDENTE DEL T RIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

PILPE TOAPANTA ENRIQUE NAPOLEON, ecuatoriano, mayor de edad,
domiciliado en esta ciudad de Quito, con CJ 170487785-9, por mis propios
derechos, con el mayor comedimiento ante su qutoridad y por su digno
intermedio, ante los sefores Magistrados que corresponda el conocimiento de

la accion, presento el .S'iguien{ei”vRECURSOfﬂE PLENA JURISDICCION O
SUBJETIVO: 2 o

1.- Mis nombres, Apellidos y mds generales de Ley quedan consignados.

Comparezco patrocinado por el Dr. Silvio Ndjera Vallejo a quien faculto para
que, en esta causa, defienda mis inteveses de la mejor manera en Dervecho.

Para notificaciones sefialo el Casillero Judicial No. 1474 del Paiacio de
Justicia de Quito.

—

2.- Conforme determina el Art. 30 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa sefialo que el acto administrtivo que impugno con esta accion
es el contenido en el oficio No. SE-1320-2004-04-011] 2, mediante el cual la
autoridad demandada rechaza mi reclamo administrativo con el que impugné
el que contiene la supresion de mi cargo; esto es, el oficio No. SE-0655-2004,
expedido por el sefior Gerente General del Banco Central de Ecuador el que,
en consecuencia, queda también impugnado . ANEXOS 1y 14 .-

AUTORIDAD DEMANDADA

La Autoridad demandada es el sefior Gerente General del Banco Central del
Ecuador, actualmente desempefiado por el'sefior Eco. Leopoldo Bdez Carrera,
a quien se le citard con;esta accion ey, sus oficinas ubicadas en la Ave.
Amazonas y calle Juan Pablo Sanz No. 34-432 de esta ciudad de Quito.

Conforme derermina la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado
se servird contar, en esta causa, con el sefior Procurador General del
Estado, a quien se le citard en la Calle Robles No.731 y Ave. Amazonas de

Grecia N32-25 y Av. Mariana de Jesus Telf: 2244-074 Fax: (593-2)2242-400
E-mail: snajera@andinanet.net
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esta ciudad de Quito.
FUNDAMENTOS DE LA ACCION.
FUNDAMENTOS DE HECHOQ.-

1.~ Mediante oficio No. SE-0655-2004, notificado al compareciente con la
presencia de Notario Piblico, y el apoyo de dos miembros de seguridad del
Banco Central del Ecuador me hicieron conocer que la autoridad habia
resuelto suprimir mi partidq_pf .'f' }j&;éstﬁria,'z- es decir, el puesto de trabajo que
venia desempefiando en el:Banco Central del Ecuador ANEXO IA.- ya
referido. ; '

La Autoridad fundamenta su accién en el articulo 66 de la Ley Orgdnica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, en el "Dictamen obligatorio de la
Procuraduria General del Estado” y, después ha afirmado que también se
basé en el criterio de SENRES contenido en el oficio No. SENRES-D-2004-
02628 de viernes seis de febrero de 2004 (fecha absolutamente importante a
retener) y en un informe presentado por la Empresa COPCIL.

Es importante hacer notar. a la‘s{seﬁgrei’s"Magistrados que les corresponda
conocer esta accion que el propio sefior Gerente General reconoce que mis
servicios prestados al Banco Central del Ecuador Jueron " valiosos" ANEXQ
1A4.~ ya referido.

2.- Acto seguido, presenté un Reclamo Administrativo a la autoridad con el
que impugné el acto administrativo que contiene la supresion de mi cargo
porque lo consideré y considero nulo ya que, como demostraré
oportunamente, viola mis derechos garantizados por la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgdnica de Servicio Civil vy Carrera Administrativa,
Reglamento de Recursos Humanos<:del Banco Central del Ecuador,
Reglamento de Supresion de puestos del Sector Piblico, Resoluciones Nos.
158 y 159 expedidas por el Directorio del Banco Central del Ecuador y otras
disposiciones legales, como-demostraré mds adelante. ANEXO 2.-

Grecia N32-25 y Av. Mariana de Jesis Telf : 2244-074 Fax (393-2)2242-400 Quj
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3.- Mediante Oficio No. SE-1320-2004-04-01112 de 12 de marzo de 2004, el
sefior Gerente General niega mi reclamo administrativo aduciendo que el acto

que contiene la supresion ha sido expedido “...con [undamento en el Art. 66

de la Ley Orgdnica de Servicio Civil v Carrera Administrativa ...” -
ANEXO 1.- ya referido.

4.- Con el propésito de ejercer el derecho a.a defensa garantizado en el

articulo 24 numeral 10 de la Constitucion de Ig Republica, el 1] de febrero de

2004, solicitamos al sefior Gerente General se sirva concedernos "copias de

todos y cada uno de los documgntos que le sirvieron de fundamento para la

supresion de los puestos de trabajo de quienes hemos sido desvinculados de la
/‘v Institucicn; especialmente los documentos que contengan las razones
técnicas, econdmicas vy funcionales pava la supresion que se ha efectuado
afiadiendo las politicas implementadas para este efecio...”, ya que, segin
instrucciones de SENRES dadas al sefior Gerente General, "...en ningun caso
las autoridades nominadoras (pueden) suprimir partidas y cargos en base a
criterios 0 facultades discrecionales creadas a través de normas y
disposiciones internas..." ANEXQO 3.-

El sefior Gerente General negé esta peticion con oficio No. SE-1161-2004-04-
00903 de 4 de marzo de 2004. ANEXO0 4-

¥

5.- Ante la negativa del sefior Gerente General a proporcionarme la
documentacion arviba referida me vi precisado a presentar una accion de
Hdbeas Data ante uno de los sefiores Jueces del lo Civil de Pichincha para
& que la autoridad me permita acceder a los documentos, base de datos e
L informacion que le sirvieron de base para suprimir mi cargo. El trdmite de
- este recurso y los resultados obtenidos hasta esta Jecha constan en el ANEXOQ

5.-

6.- EI 9 de febrero de 2004, los comparieros Presidenta de la Federacion
Nacional de Empleados del Banco Central.del Ecuador y Presidente de la
Asociacion de Empleados del Banco Central del Ecuador Matriz Quito, le
dirigieron al sefior presidente de la Comision de lo Laboral y Social del H.
Congreso el oficio No. FEDEC-056-04, mediante el cual le hicievon conocer
de la supresion, entre otros, de mi cargo, que la autoridad la realizd violando
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